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Control de Energia, 4. La Comisidn Federal de Electricidad, 5. El Sistema Eléctrico Nacional,
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solucion de controversias de actos del CENACE dentro del MEM, 3. Breve analisis de los
recursos en sede administrativa; IV. Comparacién con otro mercado regulado: Mercado de
Valores; V. Conclusiones; VI. Referencias.

l. INTRODUCCION

Este articulo expondra la naturaleza juridica de las decisiones del Centro Nacional
de Control de Energia (en adelante CENACE), con relacidn a los participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista (en adelante MEM), y los mecanismos para su impugnacién y control
judicial.

Como parte del contexto, este articulo explicarda el arreglo basico del sector
eléctrico en México para que se comprenda qué tipo de actos juridicos emite el CENACE,
mismos que podrian ser objeto del control judicial.

También se abordara cual es la esencia de los actos emitidos por el CENACE dentro
del MEM, para determinar si el sistema de medios de impugnacion que se prevé en la
normatividad vigente es adecuado o no a la naturaleza de los actos que pretende resolver.

De igual forma, se hara una breve comparacién con el mercado de valores —otro
mercado regulado-, para observar si las diferencias en cuanto a la naturaleza de los actos
gue emite el operador de cada mercado son esencialmente iguales o distintas.

I1. BREVE DESCRIPCION DEL SECTOR ELECTRICO EN IMEXICO

Derivado de la reforma constitucional en materia de energia,! asi como de su
recepcion en las leyes secundarias en la materia (la reforma),? el arreglo institucional del
sector eléctrico en México cambid radicalmente, transitando de un esquema en el cual
sélo tres entidades estatales ejercian todas las actividades del sector, a un conglomerado
en el cual las funciones de formulacién de politica, regulacion, operacién, asi como la
actuacion de agentes econdmicos empiezan a delimitarse con precision, y la interaccion
entre entidades gubernamentales y agentes privados a dar vida a un verdadero mercado.

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante DOF) el 20 de diciembre de 2013.
2 Publicadas en el DOF el 11 de agosto de 2011.
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Antes de la reforma, el sector eléctrico en México estaba organizado de la manera
en la que se esquematiza a continuacion:

Secretaria de Energia
(Organo de politica
energética)

v

Comision Reguladora de Energia
{Organo regulador en materia
energética)

v e——0dl

Comisidn Federal de Electricidad
{Prestador del Servicio Plblico de Energia
Eléctrica y operador del Sistema Eléctrico

Macional)

Diagrama. Elaboracidn del autor.

La Secretaria de Energia (en adelante SENER), como dependencia del Ejecutivo
Federal, tenia encomendado lo siguiente con relacién al sector eléctrico: establecer,
conducir y coordinar la politica energética del pais, conducir y supervisar la generacion de
energia eléctrica y nuclear, y dictar las disposiciones relativas al servicio publico de energia
eléctrica.3

Por su parte, la Comisidon Reguladora de Energia (en adelante CRE), era un érgano
desconcentrado de la SENER cuyos objetivos eran promover el desarrollo eficiente del
suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico; la generacion,
exportaciéon e importacién de energia eléctrica, que realizaran los particulares; la
adquisicion de energia eléctrica que se destinase al servicio publico; y los servicios de
conduccién, transformacién y entrega de energia eléctrica, entre las entidades que
tuvieran a su cargo la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y entre éstas y
los titulares de permisos para la generacién, exportacién e importacién de energia
eléctrica.*

Finalmente, la Comisién Federal de Electricidad (en adelante CFE) era un
organismo publico descentralizado, que en los hechos, era el 6rgano del Estado que mayor
incidencia tenia en el sector, pues no sdélo era el encargado por la Nacién de prestacién del
servicio publico de energia eléctrica -el proceso de generacidn, transformacion,
transmisién y distribucidn de energia eléctrica-, sino que tenia a su cargo la planeacién,

3 Cfr. Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 1 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Energia y articulo 5 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en vigor hasta
antes de la reforma.

4 Cfr. Articulo 2 de la Ley de la Comisiéon Reguladora de Energia, publicada en el DOF el 31 de octubre de
1995.
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programacion y operaciéon del Sistema Eléctrico Nacional (en adelante SEN), y en forma
destacada, tenia a su cargo la electrificacion de todo el pais.” De dichas funciones cabe
destacar la relativa a la planeacién, programacion y operacion del SEN, pues la CFE no sélo
fungia como monopolio estatal, sino que se dotaba a si mismo de las normas técnicas para
la operacién del sector eléctrico a través de un area interna, el Centro Nacional de Control
de Energia (en adelante CENACE), que, inclusive, cuando inici6 la participacién de la
generacion de energia eléctrica por parte de privados,® debieron someterse a las normas
que habia emitido la CFE, es decir, la CFE actuaba parcial y/o paralelamente como agente
econdmico (monopolista), drgano regulador y como drgano formulador de politica.

Con la reforma, el arreglo institucional cambié radicalmente: la SENER se situd
como érgano formulador de politica, a la CRE se le demarcd con nitidez su naturaleza de
organo regulador, al CENACE se le dio vida independiente de la CFE y se forjé su
naturaleza como operador del Mercado Eléctrico Mayorista (en adelante MEM) y del SEN;
en cuanto a las actividades de generacién y comercializacion de energia eléctrica, estas se
liberaron para que los agentes econémicos que desearen acceder a este mercado lo
puedan hacer sin mayores restricciones que las técnicas y financieras propias de esta
industria. El servicio publico de energia eléctrica dejé de ser una actividad estratégica
reservada exclusivamente al Estado, y sélo quedaron con esa naturaleza los procesos de
transmisién y distribucién. Veamos un esquema:

Secretaria de Energia
(Organo formulador de
politica)

I
A\ L4

Comisién Reguladora de Energia Supernvisa Centro Nacional de Control de
(Organo regulador en materia  jem  m= o= - - Energia
energética) (Operador del MEM y del SEN)

isid Generan -
Comisidn Federal de P
Electricidad, sus Agentes econdmicos / Comercializan
Subsidiarias y Filiales privados Suministran
Energia Electrica

2

o

o

3 1

4 4

“:—’ CFE Transmisidn, EPS CFE Distribucidn, EPS

@ (Encargada del Semicio Plblico (Encargada del Sewicio Plblico
de Transmision} de Distribucion)

Esquema. Elaboracién del autor.

Para comprender mejor el sector eléctrico en México, abordaremos cada uno de
los actores y las figuras esenciales que hemos descrito.

5> Ver Articulo 6 de la Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad, publicada el 24 de agosto de 1937.
6 La CFE actuaba como érgano regulador al desempeniar el doble papel de monopsonio y operador del SEN.
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1. LA SECRETARIA DE ENERGIA

La Secretaria de Energia encuentra sus origenes en el Ministerio de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio creado el 22 de abril de 1853, ya que era el Ministerio
encargado sobre cualquier tipo de industria (incluida la incipiente eléctrica y en su
momento, la petrolera).

A través de las diversas leyes que han regulado y organizado la Administraciéon
Publica Federal, esta Secretaria habia sido la encargada de los asuntos de industria, de
conocer y tramitar todo lo relacionado con la industria eléctrica, por ejemplo, la Secretaria
de la Economia Nacional era la encargada de la aplicaciéon de la Ley de la Industria
Eléctrica de 1933.

Mas adelante, con la promulgacion de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica
Federal de 1976, se facultdé a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial para la
planeacion y participacion en la industria de la transformacién y en la industria eléctrica,
asi como en las industrias extractivas —mineria y petréleo—. Es hasta el 14 de diciembre de
1982 que la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se transforma en la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, escindiendo su area de Fomento, que pasa a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

A partir del 28 de diciembre de 1994, la SEMIP se transforma en la Secretaria de
Energia con el objetivo especifico de dictar la politica energética del pais, desligdndose de
la mineria y de otras industrias paraestatales.

Derivado de la reforma, el 11 de agosto de 2014 se modificd el articulo 33 de la
LOAPF para readecuar las facultades de la SENER.

2. LA ComisION REGULADORA DE ENERGIA

La Comisién Reguladora de Energia se cred mediante Decreto presidencial como
un érgano desconcentrado de la, en ese entonces, SEMIP.” Su objetivo fue fungir como
6rgano técnico responsable de las facultades que tenia la dependencia en materia de
electricidad.

Uno de los motivos de su creacidn, fue el que la SEMIP, al ser la dependencia del
Ejecutivo encargada de la Energia (Electricidad y Petrdéleo), Minas e Industria Paraestatal,
solo contaba con una Subsecretaria de Energia, area que tenia a su cargo, indistintamente,
la atencion de asuntos de electricidad, petrdleo, planeacidén y recursos energéticos, es

7 Ver Decreto por el que se crea la Comision Reguladora de Energia como un dérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, publicado en el DOF el 4 de
octubre de 1993.
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decir, no habia cabida para crear una subsecretaria exclusiva para las cuestiones
relacionadas con la energia eléctrica.

Asimismo, los asuntos relacionados con la regulacion, planeacion y control de la
energia eléctrica adquirieron especial relevancia en esa época, ya que en 1992 acontecid
una reforma a la LSPEE, mediante la cual, la CFE dejaba de ser un monopolio en la
generacidon de energia eléctrica, a partir de dicha modificacién legal, los particulares
podrian generar energia eléctrica en México con la condicién de vender su produccidn, o
sus remanentes, Unica y exclusivamente a la CFE.8

A partir de esta reforma a la LSPEE se crearon las figuras de Productores Externos
de Energia (en adelante PEE), Pequeiios Productores, Cogeneradores, Importadores y
Exportadores y Autoabastecedores, en conjunto, permisionarios; es decir, la CFE dejaba
de ser el Unico generador de energia eléctrica en México, lo cual implicaba la necesidad de
regular a los nuevos actores para que hubiese homogeneidad en la generacién,
transmisién y transformacion de la energia eléctrica, establecer normas para la
interconexidn de los sistemas, asi como normas para programar la expansion del SEN, y de
forma destacada, normas para operar el SEN.

Para clarificar este punto, se refiere el siguiente caso. Considérese a un PEE que
para operar ha suscrito un contrato con la CFE por virtud del cual, el PEE se obligé durante
un lapso -generalmente 25 afios-, a tener disponible cierta capacidad de generacion, asi
como a vender la energia eléctrica asociada. Probablemente dicho PEE tenga una
configuracion tecnoldgica diversa y la energia eléctrica que genere en su central, tenga un
voltaje, o frecuencia diversa a la que tendria la CFE, entonces se requirid de una norma
técnica que estableciera las condiciones minimas para que los sistemas se pudieran
interconectar, salvaguardando la continuidad, la seguridad y la confiabilidad del SEN.

Todo ello requeria una atencion técnica especializada, la SEMIP no tenia capacidad
para llevar a cabo ni ejecutarla, razon por la cual la CRE como érgano desconcentrado se
especializd en regular —en principio— el sector eléctrico.

Con motivo de la reforma, se abrogd la Ley de la Comisidn Reguladora de Energia y
se promulgd la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, la cual
prevé en su articulo 2 que la CRE es uno de los érganos coordinados y en su articulo 3 —sin
precisar su naturaleza— les dota de autonomia técnica, operativa y de gestion,
personalidad juridica y la potestad de disponer de los ingresos derivados de los derechos y
los aprovechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme a sus
atribuciones y facultades.

8 Sin considerar a Luz y Fuerza del Centro, ya que era un organismo publico descentralizado alineado bajo los
mismos objetivos de la CFE.
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3. EL CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE ENERGIA

Conforme el SEN ampliaba su cobertura, requeria de un area que pudiera
coordinar a las distintas centrales generadoras, la cantidad de energia que se requeria en
un momento dado para satisfacer a la demanda, los puntos de carga que debian cubrirse,
y en general, una amplia gama de funciones de coordinacion y planeacion del SEN.

Ante el crecimiento del SEN, para determinar cudl central era necesario que
entrase en funciones o cudl quedaba en reserva, se requeria de un area que estuviese
monitoreando momento a momento la demanda eléctrica, y en tal virtud, pudiera
ordenar la activacion o suspension de una o de otra central.

En 1962 se cred al interior de la CFE la Oficina Nacional de Operacién de Sistemas,
que por el crecimiento del SEN se transformd temporalmente en 1976 en el Despacho
Nacional de Carga, pues en 1977 adquiere su actual denominacién de Centro Nacional de
Control de Energia, con la categoria de area dentro de la Gerencia General de Operacién,
hasta su Ultima categoria como Subdireccién,® segun el Estatuto Organico de la CFE
vigente al inicio de la reforma.

El CENACE, como area interna de la CFE, ejercia control sobre la propia CFE, Luz y
Fuerza del Centro y los permisionarios, es decir, un drea interna de un organismo publico
descentralizado ejercia funciones de autoridad sobre otro organismo publico
descentralizado y sobre agentes privados.!°

Derivado de la reforma, el CENACE dejé de ser parte de la CFE y adquirid la
naturaleza de organismo publico descentralizado seglin su Decreto de creacion, cuyo
objeto es:

[...] ejercer el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la
operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso

9 Articulo 21. A la Subdireccién del Centro Nacional de Control de Energia le corresponden, ademas de las
facultades genéricas sefaladas en el articulo 15 de este Estatuto, las siguientes: I. Establecer las politicas,
criterios y lineamientos para la operacion del Sistema Eléctrico Nacional. Il. Dirigir y coordinar la operacion
del Sistema Eléctrico Nacional. Ill. Establecer programas en coordinacién con la Comisidn Nacional del Agua
para el manejo de los almacenamientos hidraulicos y el uso del agua de las centrales hidroeléctricas. IV.
Participar en las negociaciones de los contratos internacionales de intercambio de energia y en materia de
cooperacién y desarrollo de tecnologia en el area de sistemas eléctricos de potencia. V. Dirigir el desarrollo e
implementacion de metodologias y proyectos para la operacidén y establecimiento de los precios de
transferencia, y VI. Establecer los lineamientos y politicas en las areas de control, en la administracion de los
contratos regulados con permisionarios y productores externos de energia.

10 La norma que era el sustento de la operacién del CENACE eran las Reglas de Despacho y Operacién del
Sistema Eléctrico Nacional, emitidas en septiembre de 2001, y publicadas en el DOF el 3 de noviembre de
2005.
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abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de
Transmisidon y a las Redes Generales de Distribucidén, y proponer la
ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmision y los
elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.!!

Asi, el CENACE en conjunto con la CRE son érganos reguladores y normativos, pues
entre ambos configuran las Reglas del Mercado a que se refiere la fraccion XXXVIII del
articulo 3 de la LIE; ademas detenta el Control Operativo del SEN, opera el MEM, garantiza
el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmisién (en
adelante RNT) y a las Redes Generales de Distribuciéon (en adelante RGD), asi como
propone la ampliacidon de la RNT y de las RGD.

Como se observa, el CENACE en su nueva configuracién adquiere diversos
caracteres, es 6rgano técnico-regulador, es érgano de politica, ejerce el Control Operativo
del SEN, es operador del MEM y es autoridad en cuanto a la RNT y a las RGD.

4. LA ComiSION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

La CFE fue creada mediante Ley promulgada el 14 de agosto de 1937 como una
dependencia oficial, cuyo objeto era organizar y dirigir un sistema nacional de generacion,
transmisién vy distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y
econdmicos, sin propdsito de lucro y con la finalidad de obtener un costo minimo, en
beneficio de los intereses generales. Para lograr dicho cometido, la CFE estaba facultada
para planear el Sistema Nacional de Electrificacidn, realizar toda clase de operaciones
relacionadas con la generacidén, transmisién y distribucion de energia eléctrica, y participar
en sociedades que tuvieran por objeto la generacién, transmision, distribucidon y
fabricacion de componentes para la energia eléctrica, asi como organizar cooperativas y
asociaciones de consumidores de energia eléctrica.

El 14 de enero de 1949 se publicd en el DOF un Decreto que establecié bases para
el funcionamiento de la CFE, por virtud del cual se le otorgd el caracter de organismo
publico descentralizado, preservando su objeto.

Hasta el 27 de septiembre de 1960, la CFE coexistid con la generacion de energia
eléctrica por parte de privados, en especifico con subsidiarias de American & Foreign
Power Co., Inc., y The Mexican Light and Power Co., Ltd., que posteriormente a su
adquisicion por parte del Gobierno Federal se convertirian en la Compainia Mexicana de
Luz y Fuerza Motriz, a la postre Luz y Fuerza del Centro.

11 Cfr. Articulo Segundo del Decreto por el que se crea el Centro Nacional de Control de Energia, publicado
en el DOF el 28 de agosto de 2014.
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El 22 de diciembre de 1975 se publicd la LSPEE en la que se reiterd la prohibicion
constitucional de otorgar concesiones a particulares para la generacién de energia
eléctrica, y se confirié a la CFE la encomienda de la nacidn para la prestacidon del servicio
publico de energia eléctrica, salvo por la zona centro del pais, donde lo efectuarian las
empresas sucesoras de la CMLFM —Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A., Compaiia
de Luz y Fuerza de Pachuca, S. A.,, Compania Mexicana Meridional de Fuerza, S. A. y
Compaiiia de Luz y Fuerza de Toluca, S. A.—.

El Servicio Publico de Energia Eléctrica comprendid los procesos de planeacion del
SEN, la generacién, conduccién, transformacidn, distribucion y venta de energia eléctrica,
asi como la construccién de las obras necesarias para la operacién y mantenimiento del
SEN.

A partir del 11 de octubre de 2009, cuando se decretd la extincion de Luz y Fuerza
del Centro, la CFE asumid totalmente la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica. A la entrada en vigor de la reforma, la CFE se regia por el Estatuto Organico de la
publicado el 10 de marzo de 2004.

Con la entrada en vigor de la Ley de la CFE el 11 de agosto de 2014, la CFE se
transformé de un organismo publico descentralizado a una Empresa Productiva del Estado
de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, dejé de ser monopolio en cuanto a la
generacion y suministro de energia eléctrica en México, y el CENACE quedaba escindido
de su organizacién.

Uno de los cambios trascendentes que tuvo la reforma en la CFE fue su divisidn
vertical y horizontal, para convertirlo en un agente econdmico sin ventajas respecto sus
probables competidores, de tal forma, la CFE se dividié en un corporativo, se creé la figura
de Empresa Productiva Subsidiaria (en adelante EPS) y se previé la posibilidad de que CFE
creara Empresas Filiales (en adelante EF) segun la legislacion comun.

En virtud de la Reforma, el Estado Mexicano se reservé como estratégicas las
actividades de Transmisién y Distribucion de energia eléctrica, dichos procesos son
considerados servicio publico, mismos que le fueron encomendadas a la CFE, que de
acuerdo con la LCFE, se deben prestar a través de diversas EPS.

En ese sentido, se crearon seis EPS dedicadas a la generacién, una para el
suministro basico, una para la transmision y otra para la distribucion de energia eléctrica.

Como parte de la implementaciéon de la Reforma, la SENER en cumplimiento del
articulo 8 de la LIE, el 11 de enero de 2016 emitid los términos para la estricta separacién
legal de la CFE, bajo los cuales se ordend la separacidn vertical y horizontal de la CFE, para
gue sus procesos operativos se prestaran de forma independiente entre si, y para que se
garantizara a otros agentes econémicos el acceso abierto y la operacion eficiente del
sector eléctrico.
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En resumen, CFE Corporativo ya no prestaria ni los servicios publicos, ni
desarrollaria otros procesos operativos en forma directa, sino a través de las EPS y las EF.

En cuanto a las EPS y las EF, de conformidad con el articulo 57 de la LCFE, la DFE
podrd constituir Empresas Productivas Subsidiarias o Empresas Filiales para el
cumplimiento de su objeto.

El articulo 58 de la citada Ley, sefiala que las EPS tienen la naturaleza de Empresa
Productiva del Estado, desarrollando las funciones que apruebe el Consejo de
Administracién de la CFE, y sujetas al régimen especial en materia de presupuesto; deuda;
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras; responsabilidades administrativas;
remuneraciones; bienes y dividendo estatal.

El 29 de marzo de 2016 se publicaron en el DOF los Acuerdos de creacion de las
EPS Generacidn |, Generacion Il, Generacion lll, Generacién IV, Generacion V, Generacion
VI, Servicios de Suministro Basico, Distribucidén y Transmisidn, empresas cuya existencia se
ratifico en el articulo 4 del Estatuto Organico de la CFE publicado el 12 de abril de 2017.

El 4 de noviembre de 2016, la SENER publicé los Términos para la asignacion de
activos y contratos para la Generacion a las empresas productivas subsidiarias y Empresas
Filiales de la Comisién Federal de Electricidad (TAAC), mediante los cuales se separaron
juridicamente y se distribuyeron los activos y contratos que la CFE tenia para su proceso
de generacién de energia eléctrica. Con la entrada en vigor de los TAAC, las EPS de
generacion deberian actuar como agentes econdmicos independientes entre si,
compitiendo en condiciones de libre mercado.

El articulo 59 de la LCFE establece la posibilidad que tiene la CFE para crear las
empresas filiales que considere pertinente para lograr sus fines, empresas que se
constituirdn de conformidad con la legislacion comun. Conforme el articulo 4 del EOCFE se
reconocid la existencia de las siguientes filiales: CFEnergia, S. A. de C. V., CFE
Internacional, LLC, CFE Intermediacién de Contratos Legados, S. A. de C. V., CFE
Calificados, S. A. de C. V., y en 2017 se cred CFE Capital, S. de R. L. de C. V.

5. EL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

El Sistema Eléctrico Nacional es el conjunto de la infraestructura fisica constituido
por la RNT, las RGD, las Centrales Eléctricas que entreguen energia eléctrica a la RNT o las
RGD, los equipos e instalaciones del CENACE y los demas que determine la SENER.

Las RNT son aquellas instalaciones necesarias para trasmitir la energia eléctrica en
niveles de tensidn iguales o superiores a 69 kV, o que tengan por objeto elevar el nivel de
tension por niveles iguales o superiores a 69 kV; salvo aquellas que, por motivos
operativos, la Secretaria o el CENACE consideren integradas a las Redes Generales de
Distribucidon. Se considera un servicio de transmisién todo aquel que se encuentre
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conectado a tensiones iguales o superiores a 69 kV.*2

Las RGD comprenden todos los equipos que operan con niveles de tensidn
nominales menores a 69 kV, salvo aquellas que, por motivos operativos, la Secretaria o el
CENACE consideren integradas a la RNT. Se considera un servicio de distribuciéon todo
aquel que se encuentre conectado a voltajes inferiores a 69 kV.13

Las Centrales Eléctricas son todas aquellas listadas en los TAAC, las de propiedad
de los permisionarios, y todas aquellas que sean instaladas por los agentes econémicos
gue accedan al sector; hasta 2017 el SEN se integraba como a continuacién se observa en
el siguiente mapa:

Simaaiegin

LR © e
R

it

vekxarge

Imagen. Fuente CENACE.
6. EL MERCADO ELECTRICO MAYORISTA

De conformidad con el articulo 96 de la LIE y la Base 1.3 de las del Mercado, el

12 Articulo 5 de la Resolucion RES/948/2015 por la que la Comisién Reguladora de Energia expida las
disposiciones administrativas de caracter general en materia de acceso abierto y prestacién de los servicios
en la Red Nacional de Transmisidn y las Redes Generales de Distribucion de Energia Eléctrica, publicada el 16
de febrero de 2016 en el DOF.

13 |bidem, Articulo 6.
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MEM es el mercado operado por el CENACE que consta de a) un Mercado de Energia de
Corto Plazo, que a su vez se integra por: (i) el Mercado del Dia en Adelanto; (ii) el Mercado
de Tiempo Real; v, (iii) el Mercado de Una Hora en Adelanto; b) un Mercado para el
Balance de Potencia; c) un Mercado de Certificados de Energias Limpias; y d) subastas de
Derechos Financieros de Transmision. Ademas, el CENACE operard subastas para asignar
Contratos de Cobertura Eléctrica de mediano y largo plazo.

Son Participantes del Mercado los Generadores,* Comercializadores,*>
Suministradores de Servicio Basico, Suministradores de Servicios Calificados,
Suministradores de Ultimo Recurso,® Comercializadores no Suministradores,’” y Usuarios
Calificados,*® quienes deben celebrar un contrato con el CENACE para tal efecto; los
Usuarios de Suministro Basico, los Distribuidores y los Transportistas no participan en el
MEM.

A partir de la Reforma, el esquema de procesos que conforman la industria
eléctrica cambid, para ser este el nuevo esquema:

Servicio Publico

"
-

Generacion Transmision Distribucion Suministro

Cuadro. Elaboracion del autor

En este nuevo esquema, los procesos de generacion y de suministro estan sujetos
a la libre competencia bajo la operacion del MEM,* es decir, cualquier interesado en
participar en dicho mercado, puede hacerlo obteniendo permiso de la CRE y contratando
su ingreso al MEM con el CENACE.

Asimismo, el CENACE al detectar alguna practica monopdlica puede notificar a la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica para los efectos a que haya lugar.

14 Cfr. Fraccion XXIV del articulo 3 de la LIE.

15 Ver fraccion IX del articulo 3 de la LIE.

16 Fraccion XLV del articulo 3 de la LIE.

17 Cfr. Articulos 16 y 78 del Reglamento de la LIE.

18 Fraccion LV del articulo 3 de la LIE.

19 Excepto el Suministro Basico y el Suministro de Ultimo Recurso, de conformidad con el punto 5 de las
Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen las Condiciones Generales para la
Prestacién del Suministro Eléctrico, contenida en la resolucién RES/999/2015 de la CRE publicada en el DOF
el 18 de febrero de 2016.
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Dentro del MEM, el CENACE actia como operador de dicho mercado, como
camara de compensacion, como intermediario y como depositario de las garantias que
presenten los Participantes del Mercado para el cumplimiento de sus obligaciones, asi
como sancionar a aquel Participante que incumpla gravemente sus obligaciones.

El MEM cuenta con dos mecanismos de control y vigilancia complementarios: la
Autoridad de Vigilancia del Mercado y el Monitor Independiente del Mercado.

La Autoridad de Vigilancia del Mercado estd encomendada al Organo de Gobierno
de la CRE, y tiene como misidn vigilar a los Participantes del Mercado, la operacion del
Mercado Eléctrico Mayorista y las determinaciones del CENACE a fin de asegurar el
funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico Mayorista y el cumplimiento de las Reglas
del Mercado.

Por su parte, el Monitor Independiente del Mercado esta constituido por grupo de
expertos independientes que es contratado, o por el Comité colegiado, o por otro ente
que sea constituido por la Autoridad de Vigilancia del Mercado, para desempefar
funciones de vigilancia de los Participantes del Mercado, del Mercado Eléctrico Mayorista
y de las de terminaciones del CENACE, con la finalidad de brindar asistencia y apoyo en
esa materia a la Unidad de Vigilancia del Mercado.

......................................} QOrgano de Gobierno -
Auxilia

Comisidn Reguladora de Energia [

Emite y ejerce |
regulacion

i
Y

Centro Nacional de Control de
Energia

eoue|ifiin eoia/3

Opera e intermedia

A= = === - = - d

Monitor Independiente del

Mercado Participantes del Mercado

Monitorea

Generadores Usuarios Calificados Suministradores Comercializadores

Cuadro. Elaboracién del autor.
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I11. ANALISIS DE LA NATURALEZA DE LOS ACTOS QUE EJECUTA EL CENACE cOMO OPERADOR DEL MEM

Como ya hemos visto, el CENACE tiene una nueva funcidon que no tenia antes de la
Reforma, operar el MEM; conviene reiterar que, aunque el CENACE ejerce control sobre la
RNT y las RGD, éstas no forman parte del MEM.

Por ello, las transacciones que seran objeto de andlisis de este estudio excluyen
completamente a las derivadas de la relacion entre el MEM, la RNT y las RGD, asi como el
Control Operativo del SEN.

1. ¢Como oPeERA EL CENACE?

En primer lugar, el CENACE lleva a cabo un procedimiento para el registro de
aquellos que deseen ser considerados como Participantes del Mercado,?° una vez que han
sido acreditados como tales, pueden realizar diversas transacciones de compra y venta de
energia eléctrica, en los mercados citados supra (Balance de Potencia, Certificados de
Energia Limpia, Energia a Corto Plazo, Derechos Financieros de Transmision y Coberturas
Eléctricas), en esas transacciones CENACE funge como liquidador de las operaciones, es
decir, es el érgano que realiza la cuantificaciéon de los saldos entre las operaciones
efectuadas por los Participantes del Mercado, emite estados de cuenta y factura las
cantidades pagaderas. Asimismo, segln lo prevé la Base 4 de las del Mercado, requiere a
los Participantes del Mercado garantias, mismas que resguarda, y ante el incumplimiento
de pago por cualquiera de dichos participantes, ejecuta dichas garantias, con el fin de que
el incumplimiento sea debida y oportunamente resarcido y el CENACE cuente con
recursos para pagar las operaciones espejo.

Para lograr dicho objetivo, el CENACE también lleva a cabo el registro y medicién
de las transacciones, asimismo, debe mantener un Sistema de Informacion del MEM.

Como se observa, CENACE, en cuanto al MEM se refiere, actia unica vy
exclusivamente como un intermediario en un mercado, sus determinaciones son parte de
una relacién contractual, compleja y regulada, pero finalmente contractual.

Es importante mencionar la naturaleza del CENACE para desentranar, a su vez, la
naturaleza de sus decisiones.

Se ha establecido que el CENACE es un organismo publico descentralizado, que
tiene un objeto establecido por la Ley de la Industria Eléctrica y la normatividad en la
materia, por lo que podria asumirse que sus decisiones son per se actos administrativos,
sin embargo, hay que destacar que los actos que realiza el CENACE dentro del MEM son

20 | 3 Base 3 de las del Mercado, asi como el Manual del Registro y Acreditacion de Participantes del Mercado
especifican dicho procedimiento.
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resultado de un contrato celebrado con los Participantes del Mercado.

En tal sentido, hay que esclarecer cudl es la naturaleza de dichos contratos para
comprender la naturaleza de los actos que realiza el Centro Nacional; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ya ha establecido el mecanismo para definir la naturaleza de los
contratos que celebra el Estado, consiste en identificar la:

[...] finalidad que se persiguié al celebrarlos. Cuando el objeto o la
finalidad del contrato estén intimamente vinculados al cumplimiento de
las atribuciones del Estado, se estd en presencia de un contrato
administrativo; en cambio, cuando el Estado contrata sin compromiso
para el cumplimiento a sus atribuciones, el contrato que celebre sera de
naturaleza civil [...].%

Como se recordara, el CENACE al operar el MEM no actia como mandatario de la
nacion, en el MEM sdlo se realizan transacciones sujetas a la libre competencia, por tanto,
CENACE actla como intermediario, pero no como autoridad, ni busca una finalidad de
orden publico; asimismo, el CENACE no ejerce actos unilaterales ni obligatorios por
imperio, sino por la voluntad de los Participantes del Mercado que libremente se inscriben
en él.

Cabe advertir el contenido normativo de la cldusula vigésima octava del modelo de
Contrato de Participante del Mercado,?? en cuanto a cdmo debe interpretarse dicho
contrato:

La interpretacion del presente Contrato se hara conforme a la LIE, su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables que emanen de
éstas, sin menoscabo de lo establecido por el articulo 5 de la LIE,
resultando aplicables, en lo conducente, los articulos 1839 a 1850,
respecto del contenido clausular, y 1851 a 1857 del Cédigo Civil Federal,
en lo que a la interpretacién se refiere.

Lo anterior se robustece al observar los actos que pueden ser controvertidos en la
relacion del CENACE con los Participantes del Mercado dentro del MEM, segun lo define el
inciso (a) de la Base 19.3.2 de las del Mercado:

21 Tesis visible en la pagina 17 del Tomo CVIII, correspondiente a la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, al rubro CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CON EL GOBIERNO, NATURALEZA DE LOS.

22 \/er Acuerdo por el que se emiten los modelos de Convenios de Transportistas y Distribuidores, asi como
los modelos de Contratos de Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista, en las modalidades de
Generador, Suministrador, Comercializador no Suministrador y Usuario Calificado publicado el 25 de enero
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién.
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19.3.2 El procedimiento para la solucién de controversias que surjan en el
Mercado Eléctrico Mayorista entre el CENACE y los Participantes del
Mercado, o bien, entre el CENACE vy los Transportistas o Distribuidores, se
sujetard a lo siguiente: [l]as controversias que podran resolverse a través
de este procedimiento serdn aquellas que surjan respecto a: los estados
de cuenta o facturas que emita o deba emitir el CENACE; los calculos de
precios, costos, Monto Garantizado de Pago, Responsabilidad Estimada
Agregada o cualquier estimacién que realice o deba realizar el CENACE;
las instrucciones de control operativo que emita o deba emitir el CENACE;
las instrucciones de suspension o restriccion de actividades en el Mercado
Eléctrico Mayorista que ordene el CENACE a Participantes del Mercado
que incumplan con las Reglas del Mercado; la falta de acceso al Sistema
de Informacién del Mercado o la falta de informacién que deba formar
parte de dicho sistema; y, las derivadas de los procesos de conexién e
interconexién al Sistema Eléctrico Nacional. Las relacionadas con la
valuacién de los costos derivados de un cambio en la programacién de
una salida cualquier otra accidn u omisién por parte del CENACE que
guarde relacién directa con la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista.
Las demas sefaladas en los Manuales de Practicas de Mercado [...].

Como se observa, los actos que pueden ser controvertidos por la actuacion del
CENACE dentro del MEM son estrictamente surgidos con motivo de la relacién
contractual, que como hemos visto, no es de naturaleza administrativa, sino de derecho
privado mercantil por disposicion expresa del articulo 5 de la LIE.

Cabe apuntar que el hecho que el CENACE sea un organismo publico
descentralizado, no le confiere la caracteristica de actos administrativos a los dictados por
dicho Centro.

Lo anterior es trascendental para determinar la naturaleza de los actos que emite
el CENACE dentro del MEM, asi como los medios de impugnacion.

Un elemento mas que sirve para constatar que los actos emitidos por el CENACE
son actos de naturaleza mercantil es la cldusula vigésima cuarta del modelo de Contrato
de Participante en el MEM:

VIGESIMA CUARTA. Legislacién aplicable y solucién de controversias. El
presente Contrato se regira e interpretara de acuerdo con las leyes de
México. Las Partes estan de acuerdo en someterse al procedimiento de
solucién de controversias establecido en las RM y a acatar las
disposiciones de la LIE en esta materia. Si la controversia no es resuelta
conforme a lo anterior, ésta podrd ser sometida a la jurisdiccion de los
Tribunales Federales en el Distrito Federal, renunciando desde ahora a la
jurisdiccion que les pudiere corresponder en razén de su domicilio,
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presente o futuro.

Como se aprecia, ante el fallo de los mecanismos previstos en las Reglas de
Mercado para la solucion de conflictos, la cladusula de solucion de conflictos prevé como
jurisdiccion a la comun federal en la Ciudad de México.

Cuando se estd en presencia de un contrato administrativo la jurisdiccién a la que
se someten las controversias es a la contenciosa administrativa.

La clausula del contrato modelo para los Participantes del Mercado no favorece en
nada el esclarecimiento de este tema, al contrario al sefialar que si la disputa no es
resuelta por los mecanismos previstos en las Reglas de Mercado, entonces las partes
deberdn acudir a los Tribunales Federales en la Ciudad de México, es decir, considera que
un recurso de revisién podria no resolver la disputa entre las partes y entonces, el
agraviado en el recurso de revisidn ante la CRE, ¢ podria optar por acudir a los Tribunales
Federales comunes o al Tribunal Federal de Justicia Administrativa?

2. MECANISMOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS DE ACTOS DEL CENACE DENTRO DEL MEM

De acuerdo con los incisos (e) y (g) de la Base 19.3.2 de las del Mercado, los
mecanismos para controvertir determinaciones del CENACE son las siguientes:
planteamiento de la controversia a través de una oficialia de partes electrénica,
mediacidn, revisidn por un panel de expertos, arbitraje, y recurso de revisién ante la CRE.

Para detallar los mecanismos que menciona la citada Base 19.3.2, el Manual de
Solucién de Controversias define al mecanismo mencionado en el punto 1 del parrafo
anterior como una Reconsideracion, en la que CENACE actia como una autoridad y
puede: ratificar, rectificar, o desechar el acto impugnado por improcedente, esto es
remarcable porque el CENACE, de actuar en un plano de coordinacién como intermediario
del MEM -por virtud del mencionado Manual- se torna en autoridad y resuelve una
controversia contractual como si estuviera analizando un acto administrativo y no uno
mercantil.

Luego, si el interesado esta inconforme con la resolucion a la Reconsideracion, en
forma optativa puede agotar los siguientes procedimientos.

Reconsideracion informada, la cual, es una especie de conciliacidén asistida por un
tercero independiente, misma que debe concluir en un acuerdo, ya que, si no se resuelve
en 15 dias habiles, debe concluirse el procedimiento declarandose que la controversia no
es factible de resolverse mediante ese mecanismo; ante ello, el interesado podria:
someterla a un panel de expertos, someterla ante la jurisdiccion o al arbitraje, o
interponer un recurso de revisién ante la CRE.

Panel de Expertos, el cual es una especie de peritaje independiente que emite un
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informe y recomendacién no vinculantes con la finalidad de encausar a las partes a
celebrar un acuerdo, ya que, si no se resuelve en 30 dias hdbiles, debe concluirse el
procedimiento declarandose que la controversia no es factible de resolverse mediante ese
mecanismo; ante ello, el interesado podria: someterla ante la jurisdiccidn o al arbitraje, o
interponer un recurso de revision ante la CRE.

Arbitraje, por disposicidn del punto 3.5.1 del Manual de Solucién de Controversias,
es un arbitraje administrado y esta definida la institucion administradora del arbitraje, el
Centro Internacional para la Resolucion de Disputas (ICDR por sus siglas en inglés), por lo
que es claro que estamos en presencia de un arbitraje comercial, segun lo define el
articulo 1415 del Cédigo de Comercio, es decir, el laudo que se emita dentro del arbitraje
es definitivo y obligatorio,”® y sélo podra ser anulado en los casos del articulo 1457 del
propio Cédigo de Comercio.

Sin embargo, por la redaccién de los incisos (d) del punto 3.2.6, (iii) (b) del punto
3.3.5y el {(ii) (f) del punto 3.4.7, todos del Manual de Solucién de Controversias, asi como
del inciso (g) de la Base 19.3.2 de las del Mercado, pareceria que el interesado podria,
incluso ante la presencia de un laudo arbitral, acudir ante la CRE para interponer el
Recurso de Revisidn que se prevé en el punto 3.6 del antes aludido Manual.

3.2.6 En caso de que la resolucion del CENACE no sea satisfactoria para
los Participantes del Mercado, Transportistas o Distribuidores, éstos
podran indistintamente: [...] (d) interponer un recurso de revisién ante
el Comité de la CRE, quien resolverd en definitiva.

3.3.5 Terminacién de la Reconsideracién Informada [..] (b) Ante el
resultado del procedimiento de Reconsideracién Informada, el CENACE,
los Participantes del Mercado, Transportistas o Distribuidores podran:
[...] (i) interponer un recurso de revision ante la CRE, quien resolvera en
definitiva.

3.4.7 Del informe y recomendacién del Experto Independiente o Panel
de Expertos [...] (f) Ante el resultado del informe y recomendacion del
Experto Independiente o Panel de Expertos, el CENACE, los Participantes
del Mercado, Transportistas o Distribuidores podran: [...] (ii) interponer
un recurso de revision ante la CRE, quien resolverd en definitiva.

19.3.2 El procedimiento para la soluciéon de controversias que surjan en
el Mercado Eléctrico Mayorista entre el CENACE vy los Participantes del
Mercado, o bien, entre el CENACE y los Transportistas o Distribuidores,

23 Ver Articulo 30 (1) del Reglamento de Arbitraje Internacional del ICDR.
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se sujetard a lo siguiente: [...] (g) Con anterioridad a la solicitud del
recurso de revision ante la CRE, el Participante del Mercado,
Transportista o Distribuidor podran recurrir a los procesos de
mediacidn, revisidn por un panel de expertos y arbitraje establecido en
los términos de la Base 19.3.3. En dado caso, los resultados de dichos
procesos se consideraran en los recursos de revisidn que se realicen.

Es decir que, una decisién derivada de una relacion contractual, que prevé
procedimientos alternativos de solucién de controversias de derecho privado, se podria
por una mera ficcion, tornarse de nueva cuenta a la esfera administrativa e interponer un
recurso en sede administrativa, lo cual parece un sinsentido absoluto.

3. BREVE ANALISIS DE LOS RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA

Sin que sea motivo del presente estudio realizar un andlisis sucinto de los recursos
en sede administrativa, resulta oportuno destacar su naturaleza para comprender el
esquema para controvertir los actos del CENACE dentro del MEM.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, los recursos en sede administrativa
son aquellos procedimientos en los cuales la misma Administracién, con fines de mero
control interno de legalidad de sus decisiones, revisa un acto. Habitualmente dicha
revision se lleva a cabo por el superior jerdrquico de quien emitid el acto impugnado, para
que, en su caso, confirme, modifique, o anule el acto sujeto a analisis.?*

Como es sabido, los actos administrativos pueden ser impugnados ante sede
administrativa o por la via contenciosa administrativa, este sistema de impugnacion tiene
sentido sdlo por lo que hace a los actos de la Administracion Publica —actuando en
funciones de derecho publico—, ya que lo que se pretende es revisar la legalidad del acto
administrativo.

En una relacion contractual -como acontece en el MEM-, las decisiones incorrectas
de una de las partes pueden provocar una disrupcién en la relacién contractual, pero esa
conducta no necesariamente debe evaluarse respecto su legalidad —como acto
administrativo—, sino que debe interpretarse si constituye o no un incumplimiento
contractual, asi como determinar su impacto en la relacién juridica.

24 Cfr. Tesis 2a. LI1/2002, visible en la pagina 304 del Tomo XV, mayo de 2002, al rubro RECURSOS EN SEDE
ADMINISTRATIVA. NO IMPLICAN EL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Ver Tesis IV.20.A.146
A, visible en la pagina 1512 del Tomo XXII, Julio de 2005, al rubro RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUICIO DE
NULIDAD. SUS DIFERENCIAS, correspondientes a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Ver Tesis VI-TASR-EPI-28, visible en la pagina 331 de la Revista del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca. Afio Il. No. 20. Agosto 2009, al rubro COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES. TRATANDOSE DE RESOLUCIONES RECAIDAS A RECURSOS ADMINISTRATIVOS, SE DEBE
FUNDAR DEBIDAMENTE EL CARACTER DE SUPERIOR JERARQUICO.
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Esta divergencia de la naturaleza de los actos que emite el CENACE dentro del
MEM con el sistema de impugnacién que se disefid, provoca que un acto de naturaleza
meramente mercantil pueda ser impugnado ante la jurisdiccion comun —o incluso, via
arbitraje—, o bien, se le dé tratamiento de acto administrativo.

Segun lo que se ha analizado, écomo podria la CRE asumirse como un superior
jerarquico de un Panel de Expertos que ni siquiera es un drgano permanente, ya no
digamos, 6rgano subordinado de la CRE?, ¢cdmo podria la CRE analizar la legalidad, como
mero control interno, de un acuerdo alcanzado en el procedimiento de Reconsideracién
Informada?

éla CRE admitiria un recurso de revisién surgido con motivo del disenso de un
laudo definitivo dictado conforme el Reglamento de Arbitraje Internacional del ICDR? En
caso afirmativo, écdmo podria analizar lo resuelto en un laudo, si el Cédigo de Comercio y
la Convenciéon de Nueva York sobre el Reconocimiento y la Ejecucién de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras —vinculante para México— sdlo permiten la anulacién de un laudo
con causas numerus clausus?

Mas aun, éla CRE y el CENACE conforman una sola entidad, de la cual la primera es
superior, jerdrquicamente hablando, de la segunda?

Estas preguntas quedan sin respuesta, si se quiere mantener coherencia entre las
figuras juridicas, sin embargo, parece que el disefio normativo de los mecanismos de
solucién de controversias surgidas entre el CENACE vy los participantes del mercado en el
seno del MEM, son una combinaciéon deficiente de jurisdiccién administrativa y comun,
qgue no haria factible la interposicidon de un recurso en sede administrativa.

Como se ha apuntado, el CENACE interactua con los participantes del mercado, por
una relacion contractual, de naturaleza mercantil, en tal sentido, tanto la reconsideracion
como el recurso de revision ante la CRE, ademas de distorsionar la naturaleza de la
relacion CENACE—participantes del mercado, trastoca la esencia de los recursos en sede
administrativa, e incluso, podria colisionar directamente con la legislacién en materia de
arbitraje comercial.

IV. COMPARACION CON OTRO MERCADO REGULADO: IMERCADO DE VALORES

El mejor ejemplo de que las operaciones realizadas dentro del MEM son
exclusivamente actos mercantiles lo podemos encontrar en otro mercado regulado, existe
un dérgano de politica, y otro érgano regulador, ademas, existe un intermediario que opera
en virtud de una Ley, y que no por ese hecho, se torna en acto administrativo: el mercado
de valores.

Tal como se desprende de la lectura de los articulos 234 y siguientes de la Ley del
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Mercado de Valores, las bolsas de valores son instituciones cuya existencia juridica esta
reconocida por la propia Ley, como un mecanismo donde los diversos agentes del
mercado de valores acuden para operar dentro de un mercado autorregulado —por la
propia bolsa—, en un primer término, que opera bajo disposiciones del ente regulador —
Comision Nacional Bancaria y de Valores—, y que estan regidos por las disposiciones que
como politica de financiamiento interno emita la dependencia del Ejecutivo Federal —
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico—.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo del esquema general de ambos
mercados, el MEM y el Mercado de Valores:

Cuadro comparativo entre el MEM y el Mercado de Valores

Mercado Eléctrico Mayorista Mercado de Valores

Secretaria de Hacienda y Crédito

Secretaria de Energia Publico

Organos de
politica

Comisién Nacional Bancariay

Comisiéon Reguladora de Energia de Valores

Organos
reguladores

Centro Nacional de Control de Bolsa Mexicana de Valores
Energia

Operadores de
los mercados

Cuadro. Elaboracion del autor

Como observamos, en el Mercado de Valores -al igual que en el MEM-, tenemos un
6rgano de politica bancaria y de valores que es la SHCP, existe un érgano regulador, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, y existe un operador del mercado, la Bolsa
Mexicana de Valores (en adelante BMV).

La BMV, no obstante que es una persona juridica privada, existe y opera en virtud
de lo que establece la Ley del Mercado de Valores, el articulo 247 de la mencionada Ley le
faculta la emisién de su propio reglamento interior, el cual, todos los integrantes de la
BMV deben acatar, incluso, estdn sujetos a medidas sancionatorias en caso de infraccion.

A manera de ejemplo, el punto 2.015.00 del Reglamento interno de la BMV faculta
a dicha bolsa a revocar la aprobacién a algln participante, ante el incumplimiento
reiterado de sus obligaciones en el mercado, sin embargo, las facultades para sancionar a
los participantes del mercado no le confieren calidad alguna de autoridad.

Este mecanismo de mercado autorregulado, bajo supervisidon y control del érgano
regulador del Estado es practicamente igual en el MEM y el Mercado de Valores, sin
embargo, los actos de la BMV no se les reputa como actos de autoridad.

Se podria considerar que lo anterior es evidente, pues la BMV es un ente privado,
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pero esta no es la razon por la cual sus actos no sean actos de autoridad, y dicha razén
estriba en la naturaleza de los actos que se desarrollan entre la BMV vy los participantes en
dicho Mercado de Valores, es decir, son actos surgidos exclusivamente de la voluntad de
las partes en una situacion de coordinacion, sin que exista unilateralidad, ni imperio de
alguna de las partes.

En el Mercado de Valores seria impensable considerar la existencia de algun
recurso que conociera la CNBV para revocar o modificar una determinacién de la BMV con
relacion a alguno de los participantes en dicho Mercado.

Esto es claro, la BMV, aun cuando esta facultada por su propio reglamento interno
para sancionar a alguno de los participantes del mercado, no implica que dicha decisién
pueda ser impugnada ante alguna sede administrativa, o bien, que se le pueda reputar
como acto administrativo susceptible de ser discernido en la jurisdiccién contencioso—
administrativa.

En suma, a pesar del gran parecido entre el MEM y el Mercado de Valores, en
donde la actuacidn de sus participantes con los operadores de dichos mercados estd
basada esencialmente en relaciones meramente contractuales de naturaleza mercantil, la
diferenciacién de los mecanismos para resolver las disputas surgidas en dichos mercados
son radicalmente distintas.

V. CONCLUSIONES

Se considera que el MEM es un mercado regulado por la LIE, con drganos de
politica y de regulacién con funciones bien definidas, al contrario de lo que acontecia
antes de la Reforma, lo cual permite disociar las cuestiones de politica, con las regulatorias
y las de las transacciones comerciales de dicho mercado.

En cuanto al CENACE, operador del MEM, se le confirieron dos papeles cuya
combinacion no necesariamente benefician al sector, es operador del SEN y a la vez, opera
el MEM.

En cuanto al SEN, podria ser que el CENACE si revista la calidad de autoridad, pues
sus decisiones son unilaterales, existe un plano de supra a subordinacion, pero en lo que
hace al MEM, el CENACE sélo opera como un intermediario del mercado entre
participantes que lo hacen en un plano de coordinacién, efectuando exclusivamente
actividades mercantiles, por lo que las determinaciones del CENACE dentro del MEM son
exclusivamente de naturaleza mercantil, bajo el esquema contractual en el cual se basa.

En ese sentido, el sistema de medios de impugnacién que prevén las Bases del
Mercado y el Manual de Solucién de Controversias en el que da tratamiento a los actos
del CENACE dentro del MEM, en forma indistinta, entre actos mercantiles y actos
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administrativos tergiversa innecesariamente la verdadera esencia de los actos emitidos
por el CENACE dentro del MEM, lo cual, puede provocar que en lo futuro los justiciables
en vez de encontrar un camino claro y expedito para lograr la resolucién de los conflictos
surgidos en el MEM, se topen con un laberinto procedimental que torne en mayores
disputas de las que originalmente se pretendian resolver.
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