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CONTRADICCION DE TESIS 198/2017: COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO*

Francisco BALLESTEROS GALLEGOS™™

SuMaRIo: L. Introduccién. I1. Objeto de la contradiccion de tesis. T11.
Argumentos a favor. IV. Argumentos en contra. V. Resolucion de la
Segunda Sala. VI. Comentarios a la jurisprudencia. VII. Conclusiones.
VIII. Propuesta. IX. Referencias.

I. INTRODUCCION

En abril de 2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecio jurisprudencial en el sentido de que la Comision Federal de
Flectricidad (CFE) no es autoridad para efectos del juicio de amparo, particu-
larmente tratindose de actos previstos en el contrato de suministro de energia;
sin embargo, en dicho criterio también se establece que cuando la empresa
vulnere derechos humanos fuera de lo estipulado y aceptado por las partes,
o cuando aplique normas que sean estimadas inconstitucionales, se le puede
senalar como autoridad responsable.

En atencién a dicha jurisprudencia, se analizara el contenido de la ejecuto-
ria que la originé, las repercusiones sociales y una propuesta de reforma para
casos especificos.

II. OBJETO DE LA CONTRADICCION DE TESIS

La contradiccion de tesis 198/2017 se suscité entre el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Segundo del
Décimo Sexto Circuito, los cuales emitieron resoluciones sobre si la CFL debe
ser considerada autoridad para efectos del juicio de amparo, cuando emita

Contradiccion de tesis 198/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t.
I, abril de 2018, p. 532.

** Maestro en Derecho Constitucional y Amparo, catedratico del Centro de Estudios
Universitarios Xochicalco y titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Comision Estatal
de Energia de Baja California.

b Tesis 2a./J. 80/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 1, abril de
2018, p. H32.
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actos derivados del contrato de suministro de energia eléctrica, como lo son: la
desconexion, suspension o corte del suministro.

Asimismo, se suscitdo entre el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, sobre la pro-
cedencia de la via ordinaria mercantil respecto de los actos de la CFE distintos
a la devolucion de cantidades pagadas con motivo del suministro de energia
eléctrica.

De esta contradiccion de tesis derivé la jurisprudencia de rubro: COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD. NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AM-
PARO CONTRA ACTOS PREVISTOS EN EL CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA.?
De la cual se analizard con mayor énfasis lo relativo a la desconexion, suspen-
s16n o corte del suministro de energia eléctrica.

Ill. ARGUMENTOS A FAVOR

En este caso, se promovio juicio de amparo indirecto, principalmente en
contra de la CFE por la desconexion del suministro de energia eléctrica (en
ampliacion se impugnoé la orden de verificacion, la constancia de verificacion y
el formato de ajuste), el juez de Distrito que conocié del asunto considero que
se actualizaba la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXIII del
articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacion con el Ho., fracciéon I, aplicado «
contrario sensu, toda vez que la CFE no tiene el caracter de autoridad en virtud de
que su relacion juridica con los particulares era de coordinacion y no de supra
a subordinacion.

El quejoso, inconforme con la determinaciéon, promovio recurso de revi-
si6on, del cual conocio y resolvié el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, quien consideré que la CFE si tiene el
caracter de autoridad de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. La CFE actGa en un plano de supra a subordinacién, porque sin
acudir a un tribunal zotu proprio y sin el consenso con el particular, realiza
la desconexiéon del suministro de energia eléctrica, lo que implica un acto
imperativo y coercitivo, maxime que extingue el derecho del particular y
afecta su esfera juridica.

2 Idem.
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2. Larelacion entre el particular y la CFE no surgieron de las condiciones
de algin contrato celebrado entre la Comision y el usuario, sino de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y de su reglamento vy, por
ello, son actos de autoridad, lo cual lo dota de una facultad administrativa
cuyo ejerciclo es irrenunciable.

3. No obstante que existe una tesis aislada® sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de
que las controversias con la CFE son impugnables en la via ordinaria
mercantil, la cual no tiene aplicacion en el caso concreto, porque
se refiere tnicamente a los actos relacionados con la devolucion de
cantidades pagadas con motivo del suministro de energia eléctrica.

4. Finalmente, conforme al articulo 5o0., fraccion 11, de la Ley de Amparo,
el juicio de amparo es procedente contra los actos u omisiones de
autoridades, con independencia de su naturaleza formal y, atendiendo a la
tesis P. XXVII/97", emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, incluso los particulares que realicen actos similares a los
de autoridad, siempre que su actuar esté debidamente reglamentado en
algtiin ordenamiento legal, seran considerados autoridades responsables.

IV. ARGUMENTOS EN CONTRA

Un particular promovié juicio de amparo indirecto en contra de actos de la
CFE, consistente principalmente en la negativa de proporcionar el servicio
de suministro de energia eléctrica. La autoridad jurisdiccional considerd que
se actualizaba la causal de improcedencia prevista en la fraccion XXIIT del
articulo 61 de la Ley de Amparo, en relacion con el So., fraccion 11, aplicado
a contrario sensu, del mismo ordenamiento legal, esto es, que los actos reclama-
dos, provenian del incumplimiento de un contrato de prestacion del servicio
de suministro de fluido eléctrico y por lo tanto se trataba de una relacién de
coordinaciéon y no de supra a subordinacion.

El quejoso promovié recurso de revision del cual conocié y resolvid el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, quien estimé que para efectos del juicio de amparo la CFE no es una
autoridad, en atencion a las siguientes consideraciones:

8 Tesis: 2a. XLII/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, agosto de
2015, p. 1183.

Y Tesis P. XXVII/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. V, febrero de
1997, p. 118.
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1. Como se ha expuesto en parrafos anteriores, porque la relacion
que se desprende entre la CFE y sus usuarios corresponden a una de
coordinacion, y en caso de controvertir lo relativo al contrato de suministro
de energia eléctrica deben ejercitarse las acciones correspondientes en la
via ordinaria mercantil. Sin que sea excusa que la recurrente no tenga
celebrado un contrato con dicha comision.

2. En el caso particular, el Tribunal Colegiado consideré que se actualiza
la figura de la subrogacion en términos de la fraccion 11, del articulo 2058,
del Codigo Civil Federal, por haber sido contratado por un tercero sobre
el inmueble que es propiedad de uno de los quejosos, atn y en virtud
de que todos habitan en €, disfrutan del servicio e incluso gestionaron
el cobro que estimaron incorrecto, es que se les tiene como titulares del
derecho derivado del contrato de prestacion de servicio.

3. En virtud de lo senialado en los dos puntos anteriores, el Tribunal
Colegiado determiné que la CFE no tiene caricter de autoridad
responsable en el juicio de amparo respecto del corte del servicio
por adeudo, pues dicho proceder proviene del contrato del que se
subrogaron derechos y obligaciones, corresponde resolver en la via
ordinaria mercantil los conflictos derivado de ello.

V. RESOLUCION DE LA SEGUNDA SALA

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realiza un in-
teresante estudio no solamente de la normatividad aplicable, sino ademas del
texto de exposicion de motivos de la reforma energética; por ejemplo, en la ex-
posicion de motivos de la Ley de la Industria Eléctrica se establece que la CFE
ya no es un organismo publico descentralizado, sino una empresa productiva
del Estado, es decir, una nueva figura, con un régimen juridico especial que
obedece al principio de maxima autorregulacion, lo cual le permite contar con
libre competencia en los mercados de generacion y suministro.

Por otra parte, en la exposiciéon de motivos de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad se establece que la CFLE se consolidé como una em-
presa productiva del Estado regulada por el Poder Legislativo Federal, ello con
la finalidad de garantizar que el Fjecutivo Federal en turno, no pueda crear y
desaparecer dichas empresas bajo argumentos politicos, y en aras de brindarle
una regulacion civil o mercantil y no una administrativa. Por ejemplo, no le
es aplicable la Ley Federal de las Entidades Paraestatales ni su reglamento,
tampoco la legislacion sobre contrataciones pablicas, y tampoco podrd acudir-
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se supletoriamente a la normatividad administrativa para colmar las lagunas
sobre el funcionamiento de dichas empresas.

Lo anterior, aunado al contenido normativo del articulo 27 constitucional
y demds dispositivos legales aplicables, llevé a la Segunda Sala a resolver de la
siguiente manera:

1. Es funcion de la CFE garantizar el servicio de suministro de energia
eléctrica, pero en un sistema de libre competencia, en virtud de su
naturaleza como empresa productiva.

2. La mtervencion del Estado consiste en asegurar, regular y controlar
su prestaciéon por medio de las instituciones encargadas del sistema
eléctrico nacional.

3. La relacion entre la CFE y el particular es de coordinacion al
derivar del contrato de adhesion, al cual las partes no se someten a sus
condiciones de manera arbitraria y unilateral, aunado a que en atencion
a la reforma energética, la CFE no actia en ejercicio de una potestad
administrativa que le otorgue atribuciones ni realiza actos equiparables a
los de autoridad.

4. Kl contenido de los contratos de adhesion es verificado por la Comision
Reguladora de Energia y la Procuraduria Federal del Consumidor, para
asegurar que no contengan cliusulas leoninas, abusivas o Inequitativas
para el contratante.

Lo anterior no impide que la CFE sea considerada como autoridad cuando
vulnere derechos humanos, pero fuera de lo estipulado y aceptado por las
partes.

V1. COMENTARIOS A LA JURISPRUDENCIA

Aunque es clerto que nuestra Constitucion no reconoce expresamente un “de-
recho a la energia” y que, pese a que han habido intentos por incorporar ese
derecho humano al texto constitucional, como sucedi6 en el ano 2013 cuando
se pretendié adicionar un parrafo decimotercero y un decimocuarto al articulo
40 de la Constitucion, el cual estableciera que toda persona tiene derecho al
suministro de energia eléctrica suficiente y de calidad, y ademas que el Estado
la garantizaria mediante una tarifa social justa,’ también es cierto que otros

5

Lopez Suarez, Roberto, “Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, Gaceta Parlamentaria, nim. 3868-V, México, septiembre
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derechos humanos reconocidos tanto en los tratados internacionales como
en la propia Constitucion implican, para su ejercicio, la necesidad de energia
eléctrica, o por lo menos una cantidad minima o basica para su goce.

En adicion a lo anterior, no debe pasar inadvertido que el articulo lo,
parrafo tercero constitucional, establece como principio de los derechos hu-
manos la denominada “interdependencia”, la cual se refiere a que éstos estian
mterrelacionados y dependen unos de otros, es decir, conforman una unidad y
solamente al relacionarse pueden alcanzar su objetivo,® pues su goce y ejercicio
estan condicionados entre si. Entonces, podemos afirmar que otros derechos
como la vida, salud, vivienda digna e incluso la educaciéon, por mencionar al-
gunos, requieren implicitamente de la energia eléctrica, en virtud de que una
eventual suspension en su suministro podria ocasionar un perjuicio en la salud;
por ejemplo, porque las personas dependan del funcionamiento de equipo
médico especializado como respiradores artificiales, equipo para didlisis, etcé-
tera, o bien porque al no contar con energia eléctrica para el funcionamiento
de aires acondicionados y debido a las condiciones climdticas no se permita el
desarrollo normal de un ciclo escolar, se afecte la salud de quienes no estén
en condiciones de al menos contar con energia eléctrica para el funcionamien-
to de un abanico o para que sus refrigeradores mantengan en un adecuado
estado sus alimentos. Me refiero a casos como el de la Ciudad de Mexicali,
Baja California, que ha tenido registros de sensacion térmica de hasta 60 gra-
dos centigrados’ y donde cada afio hay muertes a causa de las temperaturas
extremas.

Si bien el mexicano debe ser consciente de su obligacion para contribuir a
los gastos publicos conforme al articulo 31, fraccién I'V constitucional, también
lo es que la suspension del suministro de energia eléctrica no debe ser una
sancion contemplada en la legislacion, incluso en su momento la Comision
Nacional de los Derechos Humanos recomendo que ante la falta de cumpli-
miento de las obligaciones de pago del servicio de energia eléctrica, se deben
prever soluciones alternativas a la suspension del suministro, ya que con ésta se
potencializa el riesgo de danar la salud y la vida de las personas, aunado a que

de 2018, disponible en:  b#p:/ [ gaceta.diputados.gob.mx/ Black/ Gaceta/ Anteriores/ 62/ 2013/
sep/ 20130924-1/ Iniciativa-8.himl

Véase Almanza Vega, Rigoberto Delfino, La reforma constitucional en materia de derechos humanos y
los nuevos paradigmas del juicio de amparo, Porriaa, México, 2015.

Meza Rivera, Froilan, “El lugar mas caliente de la tierra es Mexicali, Baja California”, México,
junio de 2017, disponible en:  A#p:/ / www.cronicadechibuabua.con/ El-lugar-mas-caliente-de-la-
Tierra,49064. htnil

262

DR © 2019. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
NuUMERO 48, JuLIO - DICIEMBRE DE 2019

dicha suspension “trasciende a espacios de especial interés para la comunidad,
como lo son las vias publicas, los centros educativos y de salud, las dependen-
cias de gobierno, los centros de recreaciéon y de cultura”,® lo cual violenta el
sistema de derechos humanos reconocido por este pais.

Es importante senalar que, también la Observacion General nimero 4 del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha establecido expre-
samente que una vida adecuada debe contener ciertos servicios indispensables
para la salud, como es el caso de la energia para la cocina, aire acondicionado,
alumbrado, para el almacenamiento de alimentos y para los servicios de emer-
gencia. De igual manera, la Observacion CEDAW-GR-27 del Comité sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon hacia la Mujer, también se-
nalan expresamente a la electricidad como un derecho por el cual los Estados
parte deben velar, el cual ademas debera tener un costo asequible.

Resulta igualmente importante referirme a los criterios de nuestros tribu-
nales federales en relacién al denominado “minimo vital”, el cual consiste en
un derecho derivado del principio de dignidad humana que emana del articulo
lo. constitucional, mediante el cual se garantizan los requerimientos bdsicos
indispensables para una subsistencia digna de las personas en lo relativo a su
vida, alimentacion, salud, educacion y vivienda digna, entre otros.’ El objetivo
de este derecho es abarcar todas las medidas positivas o negativas imprescin-
dibles para que el ser humano no se vea afectado sélo por no contar con las

condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna.'

VII. CONCLUSIONES

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la CFE no es autoridad para
efectos del juicio de amparo, en virtud de su calidad de empresa productiva del
Estado, con un régimen especial que le permite participar en el libre mercado
y, en consecuencia, solo es procedente accionar la via civil en su contra.

Ahora bien, en relacion con todo lo expuesto, v considerando los princi-
pios de mterdependencia y progresividad de los derechos humanos, podemos

Plascencia Villanueva, Raul, “Sintesis de la Comision Nacional de Derechos Humanos”,
México, 2012, disponible en:  Atp:/ /www.cndh.org.mx/ sites/ all/ doc/ Recomendaciones/ 2012/
Rec_2012_051.paf

Tesis 1.90.A.1 CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, t. I, marzo de
2016, p. 1738.

1" Tesis la. XCVII/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, p.
793.
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concluir que, aunque la energia eléctrica no es un derecho fundamental, es
decir un derecho positivizado expresamente en nuestra Constitucion, si es
un derecho humano contenido en los tratados internacionales y que ademas
guarda un estrecho vinculo con el goce y ejercicio de otros derechos huma-
nos; la suspension total o corte del suministro de energia eléctrica debe ser
considerado como violatorio de derechos humanos, sin que sea pretexto su
Incorporacion como sancion en el contrato de adhesion de la CFE, puesto que
los derechos humanos son irrenunciables maxime si atendemos al principio
general de derecho que establece que: “las convenciones de los particulares, no
derogan al derecho publico”.

En conclusion, considero que la Corte debe revalorar su postura en relacion
con la suspension en el suministro de energia eléctrica, pues la violacion de
derechos existe con independencia de la suscripcion de contrato de adhesion
alguno, ya sea que se considere a la CFE en su cardcter de autoridad, o bien,
como particular que realiza actos equivalentes a los de autoridad.

VIll. PROPUESTA

Se propone la adicion de un parrafo decimoquinto al articulo 4o., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
sigulentes:

Articulo 4o. [...]

El Estado reconoce el derecho a gozar de un suministro de energia
eléctrica continuo y suficiente para garantizar la salud y vida digna de
las personas, dicho suministro no podrd ser suspendido tratindose
del uso doméstico o cuando se destine para instituciones de salud. La
ley establecera la regulacion de las tarifas correspondientes, las cuales
deberan ser asequibles conforme a la situacion geogrifica, climatoldgica
y socioeconémica de las personas tratindose del uso doméstico.
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Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Recomendacion General nam. 27 sobre las Mujeres de Edad y la Proteccion de sus
Derechos Humanos, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

JURISPRUDENCIALES

Contradiccion de tesis 198/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, t. I, libro 53, abril de 2018. )

Tesis la. XCVII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXV, mayo de 2007. )

Tesis 2a./J. 30/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 1, abril
de 2018, p. 532. )

Tesis 2a./].80/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 1, abril
de 2018.

Tesis 1.90.A.1 CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. II, marzo
de 2016.

Tesis P. XXVII/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo(‘a, t. V,
febrero de 1997. ’

Tesis: 2a. XLII/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. 1,
agosto de 201)5.
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