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ResuMEN: En aplicacion de la formula abstracta disenada en la
jJurisprudencia de la SCJN, hemos encontrado que el interés legitimo
es un concepto evolutivo cuyo contenido se va nutriendo en forma
casuistica y dindmica segin se pone a prueba en cada expediente. De
tal suerte que, tanto el efecto de rradiacion del principio de tutela
judicial efectiva del articulo 17 constitucional, como la introducciéon
del concepto de iterés legitimo en el articulo 107 constitucional,
han servido de catalizadores para la transformacion conceptual de las
nociones de “leyes autoaplicativas y heteroaplicativas” para efectos de
la procedencia del juicio de amparo.
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SumaRrio: 1. Introduccion. II. El interés legitimo como concepto
evolutivo. III. Evolucién de los criterios de 1dentificacion de las
llamadas “leyes autoaplicativas” para la procedencia del juicio de
amparo. IV. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

n ] :’ n aplicacién de la férmula abstracta disenada en la jurisprudencia
'} i 6{? de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en diversos
precedentes hemos encontrado que el interés legitimo es un con-
cepto evolutivo cuyo contenido se va nutriendo en forma casuistica y dindmica
segun se pone a prueba en cada expediente; asi por ejemplo, en la actualidad
ha sido reconocido cuando menos en los siguientes supuestos:

1. El interés legitimo se actualiza ante una afectacion colateral o interés
juridico indirecto.

2. Fl interés legitimo se actualiza en el supuesto de que la parte quejosa se
encuentre en la posicion de obtener una sentencia de fondo que defina
s1 su pretension entra o no en el ambito de proteccion del derecho o
libertad fundamental que estima violentada.

3. Il interés legitimo se actualiza ante la afectacién previsible, potencial
o inminente del acto, omision o norma reclamada en la esfera juridica
de la parte quejosa.

4. Fl interés legitimo se actualiza en los casos en que las asociaciones
civiles de acuerdo con sus estatutos se encuentren en la posicion de
realizar la defensa de los derechos y libertades relacionados con su
objeto social.

Asimismo, en ese orden de ideas, hemos encontrado que tanto el efecto de
irradiacion del principio de tutela judicial efectiva del articulo 17 constitucio-
nal, como la introduccion del concepto de mterés legitimo en el articulo 107
constitucional, han servido de catalizadores para la transformacion conceptual
de las nociones de “leyes autoaplicativas y heteroaplicativas” para efectos de la
procedencia del juicio de amparo.

lI. EL INTERES LEGITIMO COMO CONCEPTO EVOLUTIVO

Desde 1917 y durante la vigencia de la Ley de Amparo anterior, se habia reali-
zado una interpretacién constante respecto del interés juridico, al identificarlo
con un perjuicio directo en la esfera juridica del quejoso a partir de la titula-
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ridad de un derecho publico subjetivo. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), al interpretar la Ley de Amparo abrogada, sostuvo que dicho
interés podia identificarse con lo que se conoce como “derecho subjetivo”, es
decir, aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma
individual en algun sujeto determinado, por lo que le otorga una facultad o
potestad de exigencia oponible a la autoridad. Por regla general, para acreditar
el interés juridico era un requisito sine gua non que existiera un derecho reco-
nocido por la ley o por la Constitucion (derecho subjetivo publico), entendido
como facultad o potestad de exigencia del individuo frente al Estado previsto
en la norma objetiva del derecho. Dicho interés se contraponia a la nocién
de “interés simple” y a la de “mera facultad”, pues el derecho subjetivo esta
presente siempre que confluyan dos elementos: una facultad de exigir y una
obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigen-
cia, obligacion que puede recaer en un particular (derecho subjetivo privado) o
en un organo del Estado (derecho subjetivo publico).

Luego de la reforma del articulo 107 constitucional de 6 de junio de 2011, el
concepto de interés juridico fue complementado con el de “interés legitimo”,’
el cual se regulo en los articulos 5 y 61, fraccion X1, de la Ley de Amparo, en
los siguientes términos:

Articulo 5o. Son partes en el juicio de amparo:

L. ¥l quejoso, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legittmo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: |[...]

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion I del articulo Ho de
la presente Ley, y contra normas generales que requieran de un acto de
aplicacion posterior al inicio de su vigencia.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constituciéon, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: 1. El juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un
derecho o de un iterés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su eslera
Jjuridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
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El interés legitimo se ha definido de una manera muy general como aquel
interés cualificado para cuestionar la validez de los actos de autoridad, el cual
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo o colectivo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto al orden juridico,? de
manera que mediante dicha institucion procesal se faculta a todas aquellas
personas que, sin ser titulares del derecho directamente lesionado por un acto
de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo ptblico, tienen,
sin embargo, un interés especial y justificado en que la violacion del derecho o
libertad sea reparada.

Las caracteristicas que permiten identificar al interés legitimo, de acuerdo
con las consideraciones vertidas en las sesiones de 3 y 5 de junio de 2013 por
el Pleno de la SCJN, en la contradiccion de tesis 111/2013, son las siguientes:

e Dicho interés implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso;

e LKl vinculo no requiere de la titularidad, ni una facultad conferida
expresamente por el ordenamiento juridico; es decir, la persona con
este tipo de interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio
diferenciado al resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse de un
mterés cualificado, actual, real y juridicamente relevante;

e Consiste en una categoria diferenciada y mdas amplia que el interés
Juridico, pero no se trata de un interés genérico de la sociedad como
ocurre con el interés simple;

e La concesion del amparo, cuando se afecte este tipo de interés, se
traduciria en un beneficio juridico en favor del quejoso; es decir, un
efecto positivo en su esfera juridica, va sea actual o futuro, pero cierto;

e Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso en un sentido
amplio, apreciada bajo un pardmetro de razonabilidad, y no solo como
una simple posibilidad, y

e La proteccion constitucional que llegue a concederse a una persona
que es titular de dicho interés puede traducirse en un beneficio juridico
en favor del quejoso, derivado de una afectacion a su esfera juridica en
sentido amplio, que puede ser de indole economica, profesional, de
salud publica, o de cualquier otra.?

En aplicacion de la féormula abstracta disenada en la jurisprudencia de la
SCJN en diversos precedentes, hemos encontrado que el interés legitimo es
un concepto evolutivo cuyo contenido se va nutriendo en forma casuistica y

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos
del Congreso de la Unién.

3 Véase la tesis nimero la. XLIII/2013, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro siguiente: INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON
EL INTERES SIMPLE.
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dindmica segin se pone a prueba en cada expediente; asi por ejemplo, en la
actualidad ha sido reconocido cuando menos en los siguientes supuestos:

L. E/interés legitimo se actnaliza ante una afectacion colateral o interés juridico indirecto.
El interés legitimo emerge cuando el acto, la omisién o la norma mas alla de
que afecte a sujetos titulares de un derecho subjetivo publico (interés juridico),
también afecta a terceros con derechos subjetivos diversos de manera colateral
(interés juridico indirecto o interés juridico colateral), como por ejemplo la
orden de bloqueo de un sitio de internet (que afecta a su titular pero también
a posibles usuarios o titulares de derechos contenidos en la pagina web respec-
tiva)," o bien la clausura de un establecimiento mercantil que afecta tanto al
propietario o titular de la licencia de funcionamiento (interés juridico), como a
los trabajadores respectivos (interés legitimo o interés juridico indirecto).’

Dicho interés legitimo se ha reconocido, por ejemplo, en el amparo en re-
vision 216/2014, en que la Primera Sala de la SCJN determiné que por medio
del interés legitimo una persona no destinataria de una norma legal puede
impugnarla en su calidad de tercero, siempre y cuando la afectacion colateral
alegada no sea hipotética, conjetural o abstracta. Asi se establece en la tesis
de rubro: INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. UNA PERSONA NO DESTI-
NATARIA DE UNA NORMA LEGAL PUEDE IMPUGNARLA EN SU CALIDAD DE TERCERO,
SIEMPRE Y CUANDO LA AFECTACION COLATERAL ALEGADA NO SEA HIPOTETICA,
CONJETURAL O ABSTRACTA."

2. Bl interés legitimo se actualiza en el supuesto de que la parte quejosa se encuentre en la
posicion de obtener una sentencia de fondo que defina si su pretension entra o no en el dmbito de
proteccion del derecho o libertad fundamental que estima violentada. El interés legitimo se
actualiza cuando el quejoso, a partir de su especial posicion frente a los actos,
omisiones o normas reclamadas, plantea una pretensién que razonablemente
le permite obtener una sentencia de fondo en la que se defina si cae o no
dentro de la proteccion de los derechos fundamentales que formula en su de-
manda, cuyo ambito de tutela es indeterminado, so pena de que una resolucién
de sobreseimiento (por falta de mterés juridico o legitimo) lo deje en estado de

Reconocido por este Juzgador en el juicio de amparo indirecto 1612/2015, del indice del
Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito, con residencia en
la Ciudad de México.

Interés reconocido por este Juzgador en el juicio de amparo indirecto 822/2014, del indice
del Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito, con residencia
en la Ciudad de México.

6 Tesis: la. CLXXXI/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, I,
mayo de 2015.
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indefension y se genere una violacion al derecho de acceso a la justicia (peticion
de principio).”

Es decir, cuando para definir s1 se actualiza o no el interés juridico o legiti-
mo del quejoso, debe resolverse en forma previa sobre el alcance del derecho
fundamental que se estima violado, con el objeto de determinar si el quejoso
entra o no en su ambito de proteccion, de manera que el juzgador no debe
desechar o sobreseer en el juicio cuando la definicion de si existe o no interés
legitimo requiera como presupuesto resolver expresa o implicitamente un as-
pecto central del fondo del asunto. Dicho alcance encuentra apoyo en la tesis
siguiente:

AMPARO, INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL. No es de tomarse
en consideracion la alegacion de improcedencia en el sentido de
que la fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo, exige para
la procedencia del juicio constitucional que el quejoso tenga interés
juridico de posible afectacién con el acto reclamado, porque el inferior,
con criterio legal, resolvio que esa causa de improcedencia se relaciona
con el fondo del asunto y no puede fundar el sobreseimiento, porque
el interés al que quiere referirse la fraccion VI mencionada, es aquel
que existe antes de operarse el acto que se juzga violatorio de garantias
individuales y no el que surge como resultado del propio acto, por lo
que si en el caso, éste se nicid con el levantamiento de las actas que
constituyen los hechos fundatorios de la declaracion de caducidad, y la
quejosa reclama precisamente la irregularidad de ellos, por no haberse
concedido oportunidad de defensa, resulta que no es posible aceptar a
priori, el estado de cosas que se juzga violatorio de garantias individuales,
para sobreseer por inafectacion de intereses juridicos, sino que es
indispensable examinar si esos actos deben considerarse juridicamente
validos por cuanto no entranan violacion constitucional alguna, lo cual
lleva necesariamente al estudio del fondo del amparo.®

Esta modalidad del interés juridico o legitimo se presenta, por ¢jemplo, en
el caso de los quejosos que presentaron amparo frente a las leyes que prohiben,

7 Al respecto, resulta relevante el siguiente criterio: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE

DARSE OPORTUNIDAD AL ACTOR DE DEMOSTRAR EL INTERES LEGITIMO QUE LE ASISTE PARA ACUDIR A
ESTA VIA Y SOLO DECRETARSE EL SOBRESEIMIENTO ANTE SU FALTA, CUANDO LA INVIABILIDAD DE LA
ACCION RESULTE TAN EVIDENTE QUE SEA INNECESARIO RELACIONARLA CON EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO. Tesis: 1a. LXV/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXV, febrero de 2007, p. 1395.

Tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sewanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, t. LXXVIII, p. 81538.
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o regulan en forma indeterminada, el matrimonio entre personas del mismo
sexo. Logicamente la ley aplicable no prevé el derecho subjetivo publico de los
uejosos a contraer matrimonio en cuanto personas del mismo sexo, ese es el
fondo del asunto. Para definir si se actualiza o no el interés juridico o legitimo
del quejoso, debe resolverse en forma previa sobre el alcance del derecho fun-
damental (derecho a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, a la vida
privada y familiar, etcétera) que se estima violado, con el objeto de determinar
s1 el quejoso entra o no en su ambito de proteccion.

En efecto, cuando es la ley reclamada la que niega el derecho subjetivo pu-
blico que forma parte de la pretension del quejoso, el juzgador no debe acudir
a la misma ley a buscar ese derecho subjetivo pablico (interés juridico) que
nunca encontrard, pues precisamente la demanda de fondo del promovente
es que la ley reclamada es inconstitucional por negar ese derecho subjetivo
que, en su opinién, debe corresponderle a la luz de los derechos o libertades
fundamentales que estima violadas.

3. El interés legitimo se actualiza ante la afectacion previsible, potencial o inminente
del acto, omision o norma reclamada en la esfera juridica de la parte quejosa. El interés
legitimo quedard acreditado si del andlisis de la demanda, anexos y pruebas
es razonable considerar que la norma reclamada (desde su entrada en vigor)
genera una afectacion previsible que incide potencialmente en la esfera juridica
del quejoso de manera directa o indirecta, de forma que para la procedencia
del juicio s6lo se requiere acreditar el caracter de destinatario o sujeto afectable
por los actos reclamados, en atencion a la existencia de indicios razonables
que permiten establecer en forma anticipada la incidencia de aquéllos sobre la
esfera juridica del promovente.

En este supuesto, si el juzgador desecha o sobresee en el juicio y hace espe-
rar al promovente a que demuestre el perjuicio individualizado, ello implicaria
obligar al particular en forma injustificada a que soporte una privacion, mo-
lestia o restriccion, incluso irreparable o consumable en su esfera juridica, que
pudo haberse evitado mediante la promocion oportuna del juicio de amparo.

Dentro de esta categoria, podemos encontrar los diversos ejemplos que
reflejan el “nuevo” entendimiento, o mas bien la comprension integral del
concepto de leyes autoaplicativas reconocido por la SCJN en su jurisprudencia,
que trataremos mas adelante.
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4. Bl interés legitimo se actualiza en los casos en que las asociaciones civiles, de acnerdo con
Sus estatutos, se encuentren en la posicion de realizar la defensa de los derechos y libertades re-
lacionados con su objeto social. Ll interés legitimo individual y colectivo se actualiza
cuando las asociaciones civiles protegen un interés colectivo relacionado con
su objeto social.

En este supuesto, se reconoce interés legitimo a las asociaciones civiles ante
actos de autoridad, omisiones y leyes que afecten directamente o no la esfera
jJuridica de la asociacion civil, lo cierto es que afectan o restringen un derecho
fundamental que ésta tiene por finalidad proteger, tal como se desprenda de
su objeto social.

En diversos precedentes hemos encontrado que del derecho fundamental de
asociacion, dimana el derecho de las asociaciones civiles a ejercer su finalidad y
objeto, siempre que sea licito, sin intromisiones estatales injustificadas. En ese
sentido, debe destacarse que las asociaciones civiles son titulares del derecho
a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional, que implica
la facultad de dichas personas juridicas de acudir a los 6rganos jurisdiccionales
y administrativos a defender los derechos que les son inherentes, asi como al
ejercicio de sus fines y objetivos para los cuales fueron creadas.

Derivado de lo anterior, es dable concluir que las personas juridicas —aso-
claciones civiles— que se hayan constituido con el fin de salvaguardar y proteger
determinados derechos tienen, a su vez, en muchos casos, el derecho de acudir
ante los 6rganos jurisdiccionales, incluso, mediante del juicio de amparo, para
hacer efectiva la consecucion del objeto para el cual fueron creadas.

Asi por gjemplo, la SCJN ha reconocido interés legitimo a las asociaciones
civiles en cuyo objeto social se encuentra la promocién de la educaciéon, para
reclamar omisiones de las autoridades para fiscalizar el adecuado ejercicio del
presupuesto en materia de educacion, y este juzgador ha reconocido a las aso-
claciones que tienen por objeto la proteccion de la salud de los consumidores,
para reclamar actuaciones de las autoridades administrativas que inciden en
los etiquetados de alimentos y bebidas, en relacion con la publicidad relativa a
la cantidad de aztcar que contienen.’

? En el juicio de amparo indirecto 1440/2015, del indice del Juzgado Octavo de Distrito en

Materia Administrativa del Primer Circuito, con residencia en la Ciudad de México.
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I1l. EVOLUCION DE LOS CRITERIOS DE IDENTIFICACION
DE LAS LLAMADAS “LEYES AUTOAPLICATIVAS” PARA
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO'®

De la lectura del articulo 107, fraccion I, de la Ley de Amparo,!! es posible
advertir que el legislador federal estimé que las normas generales, segiin su
naturaleza, son susceptibles de mvadir la esfera juridica de las personas desde
su entrada en vigor, o bien, a partir del primer acto de aplicacion.

Asi, la interpretacion de tal precepto contenida en la jurisprudencia P./J.
55/97 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente
a la Novena Epoca, reconoce la existencia de normas autoaplicativas y
heteroaplicativas.

Como se sabe, el tema relativo a la definicion de las denominadas “leyes
autoaplicativas y heteroaplicativas” guarda una relacion estrecha, desde luego,
con la procedencia del juicio de amparo vy, por ende, con el mayor o el menor
grado de acceso a la justicia constitucional que tienen los particulares para la
defensa de sus derechos fundamentales.

Cabe recordar que las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben interpretarse de manera restrictiva, por un lado, porque constituyen
reglas de excepcion a la regla general de procedencia del juicio de amparo; por
otro lado, porque de esa manera es posible que sea efectiva la salvaguarda de
la Constitucion y de los derechos fundamentales por medio de dicho proceso
Judicial, de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretaciones de las
fracciones que componen el articulo 61 de la Ley de Amparo, el juez deba
acoger la que evite dejar en estado de indefension al promovente, lo que es
acorde al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucion Federal.

De esa manera, el Maximo Tribunal del pais privilegia las garantias cons-
titucionales de acceso y tutela efectiva (articulos 14, 16 y 17 constitucionales)
frente a los tecnicismos formales que tienden a obstaculizar de manera injusti-
ficada la procedencia del juicio de garantias.

10" El tema no es nuevo, un andlisis preliminar se realizo en Silva Garcia, Fernando, E/ nuevo

concepto de “leyes antoaplicativas” en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
disponible en: h#ps:/ [ archivos.juridicas.unan.mx/ www/ bjv/ libros/ 7/ 3066/ 17.pdf

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
su aplicacion causen perjuicio al quejoso.
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En ese orden de ideas, hemos encontrado que tanto el efecto de irradiacion
del principio de tutela judicial efectiva del articulo 17 constitucional, como la
introduccién del concepto de interés legitimo en el articulo 107 constitucional,
han servido de catalizadores para la transformacién conceptual de las nociones
de “leyes autoaplicativas y heteroaplicativas” para efectos de la procedencia del
Jjuicio de amparo.

Asi, actualmente, de la sistematizacién de las jurisprudencias, tesis y pre-
cedentes mas relevantes sobre el tema, es posible advertir la existencia de los
siguientes criterios para identificar cuindo estamos en presencia de las deno-
minadas “leyes autoaplicativas”

1. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado
que estamos ante una “ley autoaplicativa”, cuando la legislacion y/o la norma
Juridica reclamada, desde su entrada en vigor y de manera automatica, produce
efectos vinculantes y genera obligaciones concretas en forma incondicionada,
es decir, sin que para ello resulte necesario la emision de acto de autoridad
alguno.

La jurisprudencia clasica que contiene dicho criterio, senala:

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto
de individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a
las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el
momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que,
acorde con el mmperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto
de individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo para
determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la disposicion legal
impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada; asi,
la condicion consiste en la realizacion del acto necesario para que la
ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el cardcter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico
emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno
a la voluntad humana, que lo sittan dentro de la hipotesis legal. De
esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna,
se estard en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacion
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incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no
hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica con su sola
entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio de un
acto diverso que condicione su aplicacion, se tratard de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a
la realizacion de ese evento.'?

En dicha tesis jurisprudencial se encuentra la aproximacion tradicional a la
definicion de las leyes autoaplicativas y heteroaplicativas.

Asi, para la SCJN, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con
ella misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacion incondicio-
nada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone
la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que
se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su
aplicacion, se tratara de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacién
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso
concreto, se halla sometida a la realizacion de ese evento.

En ese sentido, las leyes autoaplicativas pueden reclamarse desde su entrada
en vigor, mientras que las leyes heteroaplicativas solamente pueden reclamarse
a partir del primer acto de aplicacién en perjuicio de los justiciables.

Ahora bien, los operadores juridicos suelen pasar imadvertido que la tesis
Jurisprudencial transcrita es solamente un eslabén mas en la cadena de tesis y
precedentes relevantes que se han emitido para definir el concepto de “leyes
autoaplicativas y heteroaplicativas”.

En otras palabras, la importancia de dicha jurisprudencia no implica que
sea la inica que deba considerarse a esos efectos, puesto que una serie de pro-
nunciamientos anteriores y posteriores del Maximo Tribunal del pais, también
jJurisprudenciales (en su mayoria), complementan la definicién que se ha ido
desarrollando sobre el concepto “leyes autoaplicativas” para la procedencia del
Juicio de amparo.

Esa situacion revela que las 1deas que contiene la tesis jurisprudencial
transcrita no deban considerarse conclusivas, sino tinicamente como partes y

2 Tesis: P./J. 55/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, julio de
1997, p. 5.
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elementos de la paulatina interpretacion de los conceptos juridicos dentro de
nuestro sistema juridico (como sucede con todo precedente y jurisprudencia).

La jurisprudencia ha introducido otros criterios relacionados, pero diferen-
ciables, que complementan aquél que toma como base el concepto “indivi-
dualizaci6n condicionada”, para distinguir cuiando estamos en presencia de las
denominadas “leyes autoaplicativas”, que enseguida se precisan:

2. El Pleno de la SCJN ha interpretado que al tratarse de un sistema nor-
mativo complejo, donde es dificil establecer si su articulado es de aplicacion
condicionada o incondicionada, debe atenderse al ntcleo esencial de la estruc-
tura, ya que, si éste radica en una vinculacion de los justiciables al acatamiento
del cuerpo legal sin mediar condicion alguna, debe considerarse que todo el
esquema es de cardcter autoaplicativo.

Dicha nociéon comenzo a gestarse desde la Octava Epoca, lo que puede
advertirse, por ejemplo, del siguiente criterio del Pleno de la SCJN:

AMPARO CONTRA LEYES. LA APLICACION A LA PARTE QUEJOSA DE
DETERMINADOS PRECEPTOS DEMUESTRA SU INTERES JURIDICO PARA
RECLAMAR LOS QUE LE HAN SIDO APLICADOS, ASI COMO AQUELLOS
QUE REGULAN EL SISTEMA ESPECIFICO DENTRO DEL QUE SE UBICA.
La aplicacion a la parte quejosa de determinados preceptos de
la ley cuya inconstitucionalidad reclama en el juicio de amparo,
demuestra su interés juridico para combatir tales preceptos,
asi como aquellos que, por la intima relacion que guardan sus
disposiciones, puedan resultarle aplicables como consecuencia,
es decir, todos aquellos que regulen el sistema especifico dentro
del que se ubique. Sin embargo, esto no significa que tenga,
necesariamente, interés juridico para combatir todo el cuerpo
legal que contiene los preceptos que le fueron aplicados, pues
el mismo puede regular hipétesis diversas, como podrian ser
mmpuestos diferentes o contribuyentes diversos que se rigen por
otro sistema, o bien hipotesis excluyentes entre si, de manera
tal que la aplicacion de determinados preceptos implique,
precisamente, la imposibilidad de aplicacion de otros dispositivos
del mismo ordenamiento legal.'

En diversas jurisprudencias puede desprenderse dicho criterio, por ejemplo,
al resolverse el tema relativo a la constitucionalidad del Impuesto al Activo (lo.
de abril de 1992); del Impuesto Sobre la Renta; sobre el costo de lo vendido (27
de Marzo 2006); y al decidirse sobre la validez de la “nueva” Ley del Instituto

1 Tesis: P. XXXIX/98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Ep()(‘a, p. 23.
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (19 de junio
de 2008), principalmente. Las tesis jurisprudenciales son del tenor siguiente:

Activo. LA LEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO RELATIVO CONTIENE
DISPOSICIONES RELACIONADAS ENTRE Si, LO QUE DA LUGAR A QUE QUIENES SE
ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS DE SU AUTOAPLICACION, TENGAN INTERES
JURIDICO EN RECLAMAR CUALQUIERA DE LOS PRECEPTOS QUE REGULAN EL
SISTEMA ESPECIFICO PREVISTO PARA LA CATEGORIA DE CONTRIBUYENTE QUE
SE DEMOSTRO TENER. Cuando se reclama la inconstitucionalidad de la Ley
del Impuesto al Activo por considerarla autoaplicativa, no es menester
que el gobernado se sitie dentro de cada una de las hipotesis que la
misma contempla en su articulado, sino que basta que se ubique de
manera general en la hipotesis de ser contribuyente del impuesto que
se regula, para que esté en aptitud legal de combatir cada uno de los
preceptos que puedan serle aplicables segin el régimen especifico
previsto para la categoria de contribuyente que demostro tener, toda vez
que por la inima relacion que guardan sus disposiciones, por ese solo
hecho, se encuentra obligado a acatar el sistema que establece, desde la
iciacion de la vigencia de la ley.!*

COSTO DE LO VENDIDO. LOS ARTICULOS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA REFORMADOS Y ADICIONADOS MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO
EN EL Dr4ario OFICIAL DE 1.4 FEDERACION EL 10. DE DICIEMBRE DE 2004,
QUE ESTABLECEN DICHA DEDUCCION, CONSTITUYEN UN SISTEMA JURIDICO
INTEGRAL DE CARACTER AUTOAPLICATIVO, POR LO QUE ES INNECESARIO QUE
EL GOBERNADO SE SITUE EN CADA UNA DE LAS HIPOTESIS QUE LO CONFORMAN
PARA RECLAMARLO EN AMPARO INDIRECTO. A partir del lo. de enero de
2005 los contribuyentes personas morales que venian deduciendo las
compras de mercancias conforme a la legislacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2004, quedan obligados a acatar las nuevas disposiciones
tributarias a fin de deducir el costo de lo vendido, en virtud de que siendo
autoaplicativas las normas que cambian el sistema de deduccion de
compras, al de costo de ventas, este sistema trasciende a las disposiciones
que establecen condiciones, requisitos o modalidades tendentes a
complementar o desarrollar la deduccion. Lo anterior porque cuando
se estd frente a un sistema complejo derivado de una reforma integral,
donde es dificil establecer si su articulado es de aplicacion condicionada
o incondicionada, debe atenderse al nicleo esencial de la estructura; de
ahi que si éste radica en una vinculaciéon de los gobernados al acatamiento
del nuevo sistema sin mediar condicién alguna, debe considerarse

" Tesis: P./J. 121/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, noviembre

de 1999, p. 14.
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que todo el esquema es de cardcter autoaplicativo. En ese sentido, se
concluye que es innecesario que el gobernado se sitte en cada una de las
hipoétesis que conforman el referido sistema para reclamarlo en amparo
indirecto, pues basta que demuestre estar ubicado de manera general en
la categoria de persona moral contribuyente del impuesto sobre la renta,
para que esté en aptitud de impugnar los preceptos que puedan serle
aplicables de la nueva deduccion de costo de ventas.'”

Igualmente, en una serie de amparos en revision,'® el Alto Tribunal inter-
preté que la Ley del ISSSTE es autoaplicativa, a partir del criterio de identifi-
cacién antes expuesto, al resolver, en lo conducente, lo siguiente:

[...] Naturaleza de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado en vigor. Previo al examen de los conceptos
de violacién hechos valer por la parte quejosa, este Alto Tribunal estima
necesario precisar que la ley en comento se integra por disposiciones
tanto de naturaleza autoaplicativa como heteropalicativa; sin embargo,
no debe soslayarse que en su conjunto conforman un sistema en tanto
regulan los aspectos relativos al financiamiento y otorgamiento de las
prestaciones que comprende el nuevo régimen de seguridad social de los
trabajadores del Estado, asi como a la conservacion y transferencia de los
derechos respectivos.

En tal sentidol...], este Tribunal Pleno considera que para efectos de la
procedencia del juicio de amparo, debe estimarse que las disposiciones
que integran la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado conforman un sistema y que como tal, debe
analizarse como autoaplicativo en su integridad [...]

¥ Tesis: P./J. 90/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, julio
de 20006, p. 6.

Amparo en revision 220/2008. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Amparo en
revision 218/2008. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Gareia Villegas. Amparo en revision
219/2008. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Jos¢é Ramon Cossio Diaz. Amparo en revision 221/2008. 19 de junio
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Amparo en revision 229/2008. 19 de junio de 2008. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza. Los
Secretarios de Estudio y Cuenta que conformaron la comision para realizar los proyectos de
dichos asuntos fueron: Georgina Laso de la Vega Romero, Solia Verénica Avalos Diaz, Maria
Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez
Pérez.
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Por tal motivo, si bien conforme a la técnica que rige el juicio de amparo,
tratindose de normas heteroaplicativas se requiere la demostracion de un
acto concreto de aplicacion en perjuicio del quejoso para la procedencia
del juicio de garantias, lo cierto es que por las razones antes apuntadas,
en el presente caso no opera la citada regla y, por ende, lo procedente es
revocar el sobreseimiento decretado en la sentencia recurrida respecto
de los articulos 63, 71, 95, 106, 110, 149, 170, 171, 204, 210, 220, 222,
225, 226, 234, 239 y 247 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta y uno de marzo de dos mil siete, sin que obste a
lo anterior, el hecho de que algunos de esos numerales se dirjjan a las
dependencias y entidades, asi como a los diversos érganos de gobierno
del Instituto, pues como ya quedo apuntado, las disposiciones que
integran la ley en comento conforman un sistema y como tal debe ser
analizado en su integridad.

3. El Pleno y las Salas de la SCJN han establecido que estamos ante una
ley autoaplicativa si del andlisis de la demanda, anexos y pruebas es razonable
considerar que la norma reclamada desde su entrada en vigor genera una afec-
tacion previsible que incide potencialmente en la esfera juridica del quejoso de
manera directa o indirecta, de forma que para la procedencia del juicio sélo
se requiere acreditar el cardcter de destinatario o sujeto afectable por los actos
reclamados, en atenciéon a la existencia de indicios razonables que permiten
establecer en forma anticipada la incidencia de aquéllos sobre el promovente,
especialmente cuando se debe evitar que la aplicacion genere un perjuicio irre-
parable o consumable en su esfera juridica.

En este supuesto, si el Juzgador desecha o sobresee en el juicio y hace espe-
rar al promovente a que demuestre el perjuicio individualizado, ello implicaria
obligar al particular en forma injustificada a que soporte una privacion, mo-
lestia o restriccion incluso irreparable o consumable en su esfera juridica, que
pudo haberse evitado mediante la promocion oportuna del juicio de amparo.

Dentro de esta categoria, podemos encontrar los diversos ejemplos que
reflejan el “nuevo” entendimiento, o mas bien la comprensién integral del
concepto de leyes autoaplicativas reconocido por la SCJN en su jurisprudencia.

Dicho criterio de identificacién de las leyes autoaplicativas fue emitido
por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal al resolver los juicios de amparo
indirecto en revision 96/2009 y 123/2009. Tales procesos constitucionales
tuvieron como objeto analizar la regularidad constitucional del sistema norma-
tivo destinado a regular el consumo de productos derivados del tabaco en los
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establecimientos mercantiles, previsto en la Ley de Protecciéon a la Salud de los
No Fumadores en el Distrito Federal.

En tales precedentes el Pleno de la SCJN reitero que al tratarse de sistemas
normativos complejos (compuestos por normas heteroaplicativas y autoapli-
cativas), sus destinatarios pueden reclamar en el juicio de amparo todas las
disposiciones que les sean aplicables o que eventualmente se les puedan aplicar
con motivo de su entrada en vigor, para ello, es innecesario que el justiciable
demuestre que se encuentra en cada uno de los supuestos del sistema para
impugnar su articulado desde su entrada en vigor, de modo que para la im-
pugnacion de la legislacion no debe esperar el impacto del acto de autoridad
privativo o de molestia que pueda dictarse en su perjuicio, pues ello generaria
la carga para el gobernado de promover una diversidad de juicios de amparo
conforme se vayan actualizando los distintos supuestos previstos por la norma,
lo que podria afectar el derecho a la tutela judicial efectiva de las personas
frente a las leyes estimadas inconstitucionales.

De los precedentes apuntados derivo la tesis aislada P. LXIV/2011, de rubro
y texto sigulentes:

PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL.
LA LEY RESPECTIVA Y SU REGLAMENTO CONTIENEN UN SISTEMA NORMATIVO
DESTINADO A REGULAR EL CONSUMO DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL TABACO
EN LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, IMPUGNABLE EN AMPARO DESDL
SU ENTRADA EN VIGOR. Kl Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que tratindose de sistemas normativos
complejos es mnnecesario que el gobernado se sitie en cada uno de los
supuestos del sistema para impugnar su articulado desde su entrada en
vigor, de modo que no debe esperar el impacto del acto de autoridad
privativo o de molestia que pueda dictarse en su perjuicio. Asi, por
una parte, de la Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores
en el Distrito Federal y su Reglamento deriva un sistema normativo
en virtud del cual los titulares de establecimientos mercantiles en la
entidad deben hacer cumplir la prohibicion de fumar en espacios
cerrados y, por la otra, las diversas categorias de sujetos contempladas
por la Ley estin vinculadas a respetar las distintas prohibiciones de
fumar, sin que para ello medie condicion alguna, lo que autoriza a sus
destinatarios a impugnar en amparo todas las disposiciones que les sean
aplicables o que eventualmente se les puedan aplicar con motivo de su
entrada en vigor. Esto es asi, pues si bien algunas de las obligaciones
que conforman el sistema son autoaplicativas, otras estin sujetas a que
se surta el supuesto normativo concreto, por lo que una clasificacion

224

DR © 2019. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
NuUMERO 48, JuLIO - DICIEMBRE DE 2019

pormenorizada entre las normas heteroaplicativas y autoaplicativas
que componen al ordenamiento generaria la carga para el gobernado
de promover una diversidad de juicios de amparo conforme se vayan
actualizando los distintos supuestos previstos por la norma, lo que podria
afectar el derecho a la tutela judicial efectiva de las personas frente a las
leyes estimadas inconstitucionales.!”

Asimismo, es destacable el criterio de “afectacion resentible” introducido
por la Primera Sala de la SCJN en la tesis siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. TTPOS D
AFECTACION RESENTIBLE A CAUSA DE NORMAS PENALES. Los articulos 60., 70.,
39y 40 constitucionales guardan una relacion sistematica innegable, pues
Juntos delinean una estructura juridica apta para lograr el autogobierno
democriatico. Por un lado, los articulos 6o. y 7o0. constitucionales
reconocen los derechos de las personas a expresarse y acceder a la
informacién, sin los cuales no seria posible una ciudadania politica vy,
por otro lado, los articulos 39 y 40 constitucionales establecen que la
forma de gobierno es democritica y representativa. Asi, los referidos
derechos no solo protegen libertades necesarias para la autonomia
personal de los individuos, sino también garantizan un espacio publico
de deliberaciéon politica. Mientras existan mejores condiciones para el
ejercicio desinhibido de tales libertades, habra mejores condiciones de
ejercicio de los derechos politicos indispensables para el funcionamiento
de la democracia representativa. Por tanto, una persona puede resentir
afectacion en dichos derechos tanto en la dimension individual como en
la colectiva y los jueces constitucionales deben ser sensibles a considerar
qué tipo de afectacién alegan en un juicio de amparo. Si se trata de
una afectacion que trasciende exclusivamente el ambito de autonomia
personal, la pregunta relevante a responder es: ¢la norma combatida
mmpide de alguna manera el ejercicio de la autonomia personal del
quejoso? En caso de tratarse de una alegada afectacion a la dimension
colectiva, la pregunta relevante a contestar serfa: ¢La norma impugnada
obstaculiza, impide o estorba de alguna manera al quejoso para
ingresar o participar en el espacio de la deliberaciéon publica? En este
segundo aspecto, los jueces constitucionales deben considerar que las
personas acuden al juicio de amparo a exigir la proteccion contra una
amenaza diferenciada, la que debe obligar a dichos jueces a trascender
el ambito analitico estrictamente personal de afectacion y observar las
posibilidades de afectacion del precepto impugnado en las posibilidades

17 Tesis aislada P. LXIV/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, p.
558.
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de desenvolvimiento de la persona que acude al juicio de amparo en el
espacio publico de deliberacion. Ello debe considerarse de una manera
muy cuidadosa y especial tratindose de normas que blinden la critica de
informacién de interés publico, pues el interés legitimo, en este contexto,
debe servir a las personas -y mds atin a quienes desempenan una funcion
de mformar- para poder acceder al control constitucional cuando
estimen que no les asisten esas posibilidades de acceso y participacion
en el escrutinio publico.

Asi también, encontramos los precedentes (juicio de amparo 42/2018 y
otros, del indice del Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa
del Primer Circuito, con residencia en la Ciudad de México) que dictamos en
el juicio de amparo frente a la Ley de Seguridad Interior (que fue reclamada
como autoaplicativa, desde su entrada en vigor), en los que se determind, en
primer término, que la Ley de Seguridad Interior desde su vigencia sujeta a
todas las personas a la autoridad de las Fuerzas Armadas y, por tanto, restringe
con su entrada en vigor el derecho o el interés constitucional de las personas
previsto en el articulo 129 constitucional disefiado para garantizar que los
ciudadanos no se encuentren sujetos a la jurisdiccion o autoridad militar en
tiempos de paz.

En dicho asunto, se complement6 tal consideraciéon bajo la idea de que se
actualiza el interés juridico y legitimo de toda persona a cuestionar la validez
de la Ley de Seguridad Interior, pues aunque los ciudadanos no tienen un dere-
cho a disenar directamente el modelo de seguridad interior que debe imperar
dentro del Estado, sin embargo, si tienen un derecho a reclamar judicialmente
el modelo vy el diseno de seguridad interior elegido por sus representantes
democriticos, toda vez que es un hecho notorio que del sistema de seguridad
interior que se configure dependera la mayor o menor exposicion de violencia
0 paz para toda persona dentro del Estado. Asimismo, se considero que la que-
Josa cuenta con interés juridico y legitimo para reclamar la Ley de Seguridad
Interior, porque produce desde su entrada en vigor un efecto amedrentador
sobre el derecho a la seguridad juridica relacionado con los derechos a la vida,
a la mtegridad personal, asi como a la libertad personal y de transito de las
personas en tiempos de paz, ya que el propio sentido de conservaciéon de la
integridad personal y de la vida humana, es susceptible de llevar a las personas
a auto-inhibir el ejercicio del derecho a la libertad personal y libre transito
mediante acciones de “auto-reclusion” o “enclaustramiento” propios de zonas
geograficas intervenidas, con el fin de evitar cualquier daio colateral que pueda
derivar de la militarizacion de la seguridad interior. Finalmente, se interpretéd

226

DR © 2019. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
NuUMERO 48, JuLIO - DICIEMBRE DE 2019

que la parte quejosa tiene derecho a reclamar la legislacion desde su entrada
en vigor porque faculta a las Fuerzas Armadas a afectar la esfera juridica de
las personas en tiempos de paz (actos de privaciéon y de molestia) que, por
sus caracteristicas, resultan de consumabilidad instantinea e irreparabilidad
inmediata; de modo que se actualiza el interés juridico y legitimo de la quejosa
para reclamar desde su entrada en vigor dicha legislacion, a fin de prevenir en
forma oportuna la potencial o eventual violacion irreparable de sus derechos
humanos.

Bajo esa 6ptica, en dichos precedentes relacionados con la Ley de Seguridad
Interior, se consideré obvio no requerir para la procedencia del amparo de un
acto de aplicacion de la ley reclamada (retenes, detencion, revision por sospe-
cha, recopilacion de informacion, vigilancia, entrada al domicilio, etcétera),
puesto que ello implicaria exigir a la promovente que primero sufrieran un acto
de 1mposible reparacion y de consumacion instantanea para después reclamar
la ley cuando ya es demasiado tarde, maxime que no se descarta el escenario
de que en dicho supuesto, el operador juridico sobresea el eventual juicio de
amparo bajo la figura de “actos consumados de modo irreparable”.

Junto con los criterios mencionados, coexiste un cuarto criterio de identifi-
cacion de las “leyes autoaplicativas”, de acuerdo con lo siguiente:

4. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado que
una ley es autoaplicativa cuando la legislacién y/o la norma juridica reclamada,
desde el inicio de su vigencia, coloca a una categoria de sujetos, claramente
identificable, dentro de un nuevo contexto normativo, lo que transforma subs-
tancialmente su situaciéon juridica en relacién con terceros y/o con el Estado.

En tal sentido, el Tribunal Pleno, al resolver lo relativo a la constituciona-
lidad del Impuesto Sustitutivo de Crédito al Salario (22 de abril de 2003), in-
terpretd que es autoaplicativo dicho tributo, puesto que con su sola entrada en
vigor afecta la esfera juridica de los patrones, pues los vincula al camplimiento
de una obligacion, como es la de pagar el impuesto; con lo cual se dejé claro
que, para la procedencia del juicio de amparo, resultaba innecesario demostrar
ante el a guo la realizaciéon concreta de una erogacion por la prestacion de un
servicio personal subordinado, que es el hecho imponible del tributo. La tesis
jJurisprudencial dice lo siguiente:
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IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO. LKL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DE 1A LEY DEL IMPUESTO SOBRE 1A RENTA, VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2002, ES DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA.
El precepto citado establece, por una parte, que estin obligados al
pago del impuesto sustitutivo del crédito al salario las personas fisicas
o morales que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado en territorio nacional, con la aplicacion de la tasa
del 3% al total de dichas erogaciones y, por otra, que podran optar por
no pagar ese gravamen, siempre y cuando no disminuyan del impuesto
sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, las cantidades que por
concepto de crédito al salario entreguen a sus trabajadores, conforme a
lo dispuesto en los articulos 115, 116, 118 y 119 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. En ese sentido, el referido articulo tercero transitorio
constituye una norma de naturaleza autoaplicativa, ya que con su sola
entrada en vigor afecta la esfera juridica de los patrones, pues los vincula
al cumplimiento de una obligaciéon, como es la de pagar el impuesto, o
bien, a optar por absorber las cantidades que entregaron en efectivo a sus
trabajadores por concepto del crédito al salario.'®

En un diverso asunto, la SCJN, si se aplica ese mismo criterio, al resolver lo
relativo a la constitucionalidad de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(14 de junio de 2005), interpretd que las normas reclamadas resultaban de
caracter autoaplicativo, por establecer una serie de disposiciones tendentes a
regular, entre otros aspectos, los contratos relacionados con el fraccionamien-
to, construccioén, promocion, asesoria o venta al publico de casa habitacion o
tiempo compartido.

Alrespecto, el Alto Tribunal interpreté que para impugnar esa clase de nor-
mas juridicas mediante el juicio de amparo basta que una persona demuestre la
calidad de proveedor y que se dedica a las indicadas actividades para evidenciar
que se encuentra obligada automaticamente desde su vigencia, con lo cual se
consider6 innecesario acreditar ante el a guo la celebracion de los contratos de
esa indole, tendentes a probar una aplicacion concreta de la legislacion en per-
Juicio de los quejosos (proveedores). La jurisprudencia establece lo siguiente:

PROTECCION AL CONSUMIDOR. LLOS ARTiCULOS 73, 73 BIS, 73 TER, 75,
86, PARRAFO TERCERO Y 87 DE LA LEY RELATIVA (REFORMADOS MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL Dr4rio OFICIAL DE 1.4 FEDERACION EL 4 DE
FEBRERO DE 2004), SON DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA. Kl primero de

8 Tesis: P./J. 9/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII, mayo
de 2003, p. 74.
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los senalados preceptos precisa que la citada Ley es aplicable a los actos
relacionados con el fraccionamiento, construccion, promocion, asesoria
o venta al publico de casa habitacion o tiempo compartido por parte
de los proveedores que realicen tales actividades; también establece la
obligacion de inscribir ante la Procuraduria Federal del Consumidor
los contratos de adhesion correspondientes que deberdn contener los
requisitos minimos establecidos en los articulos 73 TER y 75; este dltimo
articulo, entre otras cosas, determina que los proveedores no podran
recibir pago alguno hasta que conste por escrito la relacion contractual,
excepto en gastos de investigacion. En otro orden, el numeral 73 BIS
fija la obligacion a cargo del proveedor de informar al consumidor sobre
la situacion juridica y técnica del inmueble objeto del contrato. Por su
parte, el parrafo tercero del articulo 86 precisa que los contratos de
adhesion en general, deben contener cliusula en la que se determine
que la Procuraduria Federal del Consumidor serd competente en via
administrativa para resolver cualquier conflicto que se presente sobre su
interpretacion o cumplimiento, asi como el ntimero de registro otorgado
por aquélla. Finalmente, el articulo 87 senala el procedimiento para el
registro de los contratos de adhesion ante la Procuraduria Federal del
Consumidor y precisa como sancion en caso de omision de su registro, el
cese de efectos contra el consumidor. Por tanto, los referidos preceptos
constituyen normas de naturaleza autoaplicativa, ya que para que se
actualice el supuesto de hecho contenido en ellas, basta que una persona
tenga la calidad de proveedor y se dedique a las indicadas actividades
para que se encuentre obligada automdticamente desde su vigencia."”

Por ¢jemplo, la SCJN ha determinado en su jurisprudencia obligatoria, en
relacién con una reforma al Codigo Administrativo del Estado de México que
impedia que los notarios del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) reali-
zaran escrituras publicas y otras actuaciones en relacion con inmuebles que se
encuentran en el Estado de México, podian ser impugnadas por dichos fedata-
rios publicos sin necesidad de acto de aplicacion alguno para que se actualizara
la individualizacion de dicha normatividad (es decir, sin que el notario de la
ahora Crudad de México tuviera que demostrar en juicio que habia realizado o
que habia dejado de realizar alguna actuacion en relacion con bienes ubicados
en diversa entidad federativa).?

1" Tesis: P./J. 70/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, agosto
de 2005, p.12.

20 NOTARIOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. L.AS DISPOSICIONES RELATIVAS A QUE LA
PROTOCOLIZACION Y FORMALIZACION DE DETERMINADOS ACTOS JURIDICOS DEBEN LLEVARSE A CABO
POR NOTARIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO, SON DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA PARA
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Igualmente, en el juicio de amparo indirecto 926/2013 se reconocidé —sin un
acto de aplicacién— el interés legitimo de los notarios para reclamar normas le-
gales que prevén como sancion la pérdida de dicho caricter ante una infraccion
prevista en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita (por ser dicha materia competencia de las
autoridades locales), y en el juicio de amparo indirecto 877/2013 se reconocid
mterés legitimo a la organizacion Greenpeace para reclamar —sin acto de aplica-
c16n— la norma legal que restringe la legitimacion activa a asociaciones civiles
por generar efectos disuasivos para reclamar danos ambientales previstos en la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

IV. CONCLUSIONES

El articulo 17 constitucional senala que: “Siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o proce-
dimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar la
solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

Una interpretacion pro actione o pro fondo de los conceptos de interés legitimo
y leyes autoaplicativas necesariamente lleva al juzgador a entenderlos como fi-
guras evolutivas, [rente a su concepcion cerrada, propia de las interpretaciones
ortodoxas que ya todos conocemos.

En aplicacion de la férmula abstracta disenada en la jurisprudencia de la
SCJN, en diversos precedentes hemos encontrado que el interés legitimo se
presenta, cuando menos, en los siguientes supuestos:

1) El interés legitimo se actualiza ante una afectacion colateral o interés
juridico indirecto;

1) El interés legitimo se actualiza en el supuesto de que la parte quejosa se
encuentre en la posicion de obtener una sentencia de fondo que defina
s1 su pretension entra o no en el ambito de proteccion del derecho o
libertad fundamental que estima violentada;

1) Kl interés legitimo se actualiza ante la afectacion previsible, potencial o
inminente del acto, omisiéon o norma reclamada en la esfera juridica de
la parte quejosa;

AQUELLOS FEDATARIOS. Tesis: 2a./]. 62/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVIII, agosto de 2003, p.236.
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) El interés legitimo se actualiza en los casos en que las asociaciones civi-
les de acuerdo a sus estatutos se encuentren en la posicion de defender
derechos y libertades de colectivos relacionados con su objeto social.

Asimismo, de la sistematizacion de las jurisprudencias, tesis y precedentes
de la SCJN, es posible establecer que la introduccion del concepto de interés
legitimo ha servido de catalizador para la apertura conceptual de la nocién
de leyes autoaplicativas, de manera que el seguimiento puntual del acervo de
criterios revela que en cualquiera de los siguientes supuestos estamos ante
la presencia de ese tipo de normas legales para la procedencia del juicio de
amparo:

1) Cuando la legislacion y/o la norma juridica reclamada, desde su entrada
en vigor y de manera automatica, produce efectos vinculantes y genera
obligaciones concretas de manera incondicionada, es decir, sin que para
ello resulte necesario la emision de acto de autoridad alguno;

11) Al tratarse de un sistema normativo complejo, donde es dificil establecer
st su articulado es de aplicacién condicionada o incondicionada, debe
atenderse al micleo esencial de la estructura, ya que, si éste radica en
una vinculacion de los particulares al acatamiento del cuerpo legal sin
mediar condicién alguna, debe considerarse que todo el esquema es de
caracter autoaplicativo;

111) Estamos ante una ley autoaplicativa si del analisis de la demanda, anexos
y pruebas es razonable considerar que la norma reclamada desde su
entrada en vigor genera una afectaciéon previsible o alectacion resentible
que incide (potencialmente) en la esfera juridica del quejoso de manera
directa o indirecta, de forma que para la procedencia del juicio solo se
requiere acreditar el cardcter de destinatario o sujeto afectable por los
actos reclamados, en atencién a la existencia de indicios razonables que
permiten establecer en forma anticipada la incidencia de aquéllos sobre
el promovente, especialmente cuando se debe evitar que la aplicacion
genere un perjuicio irreparable o consumable en su esfera juridica;

v

~

Cuando la legislacion y/o la norma juridica reclamada, desde el inicio de
su vigencia, coloca a una categoria de sujetos, claramente identificable,
dentro de un nuevo contexto normativo, lo que transforma su situacion
jJuridica en relacién con terceros y/o el Estado.
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