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I. INTRODUCCION

Qe ISAIE cuestion de los derechos humanos surgié en primer lugar en el
}L? mterior de los Estados, con los grandes textos ingleses, america-
——| nos y franceses, en los que en ningtin momento se contemplo lo
concerniente a las relaciones entre Estados; fue a partir de las declaraciones
humanos que comenzoé propiamente la internacionalizaciéon de los derechos
humanos, que caracterizaron las siguientes décadas con la idea de proteger
internacional y regionalmente los derechos humanos, mediante declaraciones
y pactos obligatorios para los Estados participantes, y con la creacién de comi-
siones y cortes para su eficacia procesal.

A este nivel internacional, la creacién de normas ha aumentado de manera
significativa en las altimas décadas; en 1gual nimero se han realizado con-
venciones y se han impartido conferencias por los organismos iternacionales
sobre diversos temas como la ninez, las mujeres, politica social, armas, racismo
y medio ambiente. Acciones a las que se suman las visitas de organismos con
fuertes recomendaciones en materia de proteccion de derechos humanos, jun-
to con las condenas de Cortes Internacionales que demandan un cambio en
las politicas publicas en materia de proteccion e incluso de reparacion de los
derechos humanos cuando éstos han sido violados.

En este proceso México no podia quedarse atrds. Como aporte novedoso
de la reforma de 2011, se sugiri6 incorporar el principio de interpretaciéon de
las normas de derechos humanos, el de mayor proteccién a las personas en el
goce y ejercicio de sus derechos; asi como también estatuir como obligaciones
del Estado, la de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y promoverlos, de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Reformas con las cuales —se dijo— pondrian a la legislatura en
turno como una de las »ds avanzadas y progresistas que ha habido en los tiempos
modernos.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la con-
tradiccion de tesis 293/2011, ha sostenido sustancialmente que la apreciacion,
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valoracién, integracion y la aplicacion de los derechos humanos de fuente
nacional o internacional, se rige por su contenido esencial y no por un nivel
jerarquico, de ahi que reconocié o, mejor dicho, advirtié del articulo lo. cons-
titucional, que existe un acervo constitucional de derechos humanos, donde se
integran en el mismo rango, la Norma Suprema y los provenientes de fuente
internacional.

Bajo este contexto, la hipétesis que se plantea es que la jurisprudencia ex-
tranjera, sustentada por las Cortes internacionales, coadyuva en el progreso
de los derechos humanos, que sirve para incrementar el grado de tutela en su
promocion, respeto, proteccion y garantia.

Con este proposito, en el punto II se explica el fenomeno evolutivo de los
derechos humanos.

En la tercera parte, se destaca como la protecciéon y promocion de los dere-
chos humanos se ha convertido en una cuestién prioritaria para la comunidad
internacional, que ha llevado a un incipiente consenso universal, en un esfuerzo
por fortalecer su proteccién y garantizar su disfrute, el cual se vio concretado
con el establecimiento de los Sistemas Internacionales de Proteccion, asi como
con la instauracién de Comisiones, Cortes y Tribunales Supranacionales, a
quienes se les ha delegado facultad jurisdiccional.

La cuarta parte de este articulo se refiere a la insercién del derecho inter-
nacional de los derechos humanos en el sistema juridico mexicano, a la luz del
articulo lo. de la Constituciéon Mexicana. En este punto se plantea la cuestion
de como la reforma de 10 de junio de 2011, crea un nuevo paradigma para los
operadores juridicos, influida por la tendencia mundial a la incorporaciéon de
los derechos humanos al derecho constitucional.

Para demostrar la tesis planteada, se analizan diversos criterios jurispru-
denciales emitidos por la Corte Interamericana, que muestran en la praxis, este
proceso de progresividad de los derechos humanos y la influencia que irradia
al ordenamiento juridico de los Estados.

Estamos en medio de un proceso de construccion de una cultura universal
de observancia y proteccion de los derechos humanos, en cuyo desarrollo la
Jurisprudencia extranjera es protagonista.
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Il. PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde los albores de los anios 50, Jean Dabin' pensaba que habia tres causas
para la movilidad o variacion de los derechos humanos a través de la historia:

El primero, los progresos de la civilizacion material que han hecho aparecer
nuevas especies de bienes y con ellos, nuevas especies de derechos, para ilustrar
lo anterior da como ejemplo, la radiofonia, la telegrafia sin hilos y la aviacién; a
lo que hoy podemos sumar la experimentacion genética, las operaciones en la
web, vuelos espaciales, por mencionar algunos.

La segunda causa la atribuia a una conciencia mas aguda que ha hecho
descubrir pertenencias no advertidas anteriormente, como los derechos econo-
micos y soclales, a los que en la actualidad se agregan los culturales.

Como tercer motivo, expone que la misma técnica de la regla juridica puede
progresar, ya sea en un perfeccionamiento de los instrumentos, en la definicion
de los conceptos, de los medios de prueba y coaccion, lo que permite captar y
medir mejor ciertas pertenencias mas sutiles y delicadas.

De hecho, el propio fenémeno de la positivacion de los derechos, produci-
do a partir del Siglo XVIII, es muestra de su avance.?

De esta manera, los derechos humanos poseen una tendencia progresiva,
ya que su concepcion y proteccioén nacional, regional e internacional se va am-
pliando, tanto en niimero y contenido, como en los medios para su proteccion.

En este proceso, la internacionalizacion de los derechos humanos se cons-
tituye en el segundo detonante de su progresividad.?

' David, Jean, citado en Bidart Campos, German J., Teoria general de los derechos humanos, UNAM-

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1989, p. 132.

“Fl proceso de positivacion expresa en la cultura juridica y politica la pretension de que los
derechos dejen de ser razon sin fuerza y que la fuerza se racionalice con esos criterios morales”.
Peces-Barba Martinez, Gregorio, Derecho y derechos fundamentales, Coleccion El Derecho y la
Justicia, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pp. 333-334.

En la tesis 2a./]. 35/2019 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
explica que el principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva
todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, ¢l
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. Tesis 2a./]. 35/2019
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciin, Décima Epoca, t. I, febrero de 2019, p. 980.
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I1l. INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

La Guerra fue la que, sin duda, genero6 la toma de conciencia general de la
necesidad de control de la fuerza del poder estatal por la comunidad interna-
cional, lo que obligd a constituir instancias internacionales de proteccion frente
a la magnitud del dano producido a los seres humanos por sus propios gober-
nantes, lo cual, progresivamente, aseguro la dignidad y los derechos humanos
de toda persona, y proclamé la universalidad de éstos.

La Segunda Guerra Mundial, en especifico, fue el desencadenante para
la internacionalizacién de los derechos humanos, pues con ella comenzé el
movimiento internacional, con las declaraciones universales y regionales de

estos derechos.

Particularmente con la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
se adiciond un nuevo principio a esta materia, la dignidad humana que, aunque
no fue definida, constituye el reconocimiento del valor absoluto de la persona
humana, del donde emerge un frente comtn contra la barbarie, al basarse en
el fundamento del régimen universal de los derechos humanos, hasta llegar al
derecho nacional de los Estados.

Los esfuerzos por una proteccion eficaz de los derechos humanos, se vieron
concretados con el establecimiento de los Sistemas Internacionales, asi como
con la instauraciéon de Comisiones, Cortes y Tribunales Supranacionales, a
quienes se les ha delegado facultad jurisdiccional con la potestad de aplicar
e interpretar instrumentos internacionales en los asuntos sometidos a su au-
toridad, al grado de que la interpretacion de los Tratados Internacionales se
1impone como un criterio vinculante para los jueces y tribunales locales.

Para su cumplimiento, existen mecanismos y procedimientos en el plano re-
gional e internacional que atienden denuncias o comunicaciones individuales,
que ayudan a garantizar que las normas internacionales de derechos humanos
sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el plano local.

Cada vez mis, se observa como el derecho internacional repercute sobre el
estatal y viceversa; al extremo que algunos Estados han llegado a constituciona-
lizar directamente los textos internacionales sobre derechos humanos, en lugar
de —o junto a— su propio acervo de derechos fundamentales.

Al dia de hoy, la proteccién y promocion de los derechos humanos se ha
convertido en una cuestién prioritaria para la comunidad internacional, su

5
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internacionalizacion se ha transformado en un derecho comiin, en la concertacion
de un corpus iuris, en el que se concentran normas internacionales e instrumen-
tos no vinculantes, hasta el grado de que los Estados se han sometido a la juris-
diccion de tribunales supranacionales, al reconocer expresamente como parte
de su ordenamiento juridico interno a los Tratados Internacionales, asi como
los criterios emitidos por las Cortes Internacionales de los sistemas universal y
regionales de proteccion.

Tal es el caso de la Constitucién de Austria, en cuyo articulo 9o. declara que
las reglas generalmente admitidas del derecho internacional rigen como parte
integrante del derecho de la Federacion.

O como la Constitucion de Pert, donde, luego de un lhistado de un nutrido
numero de derechos fundamentales, aclara en su articulo 3o0.:

La enumeraciéon de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demds que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza andloga
o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de
soberania del pueblo, del Estado democritico de derecho y de la forma
republicana de gobierno.*

Es destacable también la novena enmienda a la Constitucion de los Estados
Unidos de América.

En ella se establece que el hecho de que en la Constitucion se enumeren
ciertos derechos, no deberd interpretarse como una negacion o menospre-
cio hacia otros que son también prerrogativas del pueblo,” en una completa
apertura.

Estamos siendo testigos de una incipiente conciencia internacional, regional
y nacional de que la defensa y proteccion de los derechos, debe ser prioridad de
toda organizacién sociopolitica.

IV. EL ESTADO MEXICANO Y SU RELACION CON EL
DERECHO INTERNACIONAL

Con la adhesion a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el
24 de marzo de 1981, México reconocié la competencia contenciosa de la

' Constitucion Politica del Pert, disponible en: bstp:/ / wwm.te.gob.pe/ legconpern/ constitucion.himl.

Constitucion de los Estados Unidos de América, disponible en: bs#p:/ /wwmw.cato.org/ pubs/
constitution/ amendments_sp.hinl.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos que, junto con la Comision
Interamericana, es el segundo 6rgano competente para conocer de los asuntos
relacionados con los compromisos contraidos con la convencion.

Sobre este reconocimiento, el Estado Mexicano formuld una declaracion
particular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de febrero de 1999,
mediante la Declaracion para el reconociniento de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los siguientes términos:

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de
pleno derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o
aplicaciéon de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a excepcion de los casos
derivados de la aplicaciéon del articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Iistados Unidos Mexicanos.

2. Laaceptaciéon de lacompetencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente serd aplicable a los hechos o a los
actos juridicos posteriores a la fecha del deposito de esta declaracion, por
lo que no tendra efectos retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se hace con caricter general y
continuara en vigor hasta un ano después de la fecha en que los Estados
Unidos Mexicanos notifiquen que la han denunciado.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis la. XIII/2012 (10a.), sostuvo que la ratificacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el reconocimiento de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos generan, como
una consecuencia ineludible, que las sentencias emitidas por dicho tribunal
mternacional —en aquellos casos en los cuales México haya sido parte en el jui-
cio— resulten obligatorias para el Estado Mexicano, incluidos todos los jueces
y tribunales que realicen funciones materialmente jurisdiccionales.

Ese alto Tribunal senalé que esta obligatoriedad alcanza no sélo a los
puntos resolutivos de las sentencias en cuestion, sino a todos los criterios in-
terpretativos contenidos en su parte considerativa. Dicha tesis, fue publicada
bajo el rubro: “CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. EFECTOS DE SUS

” 6

SENTENCIAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

6 Tesis la. XIII/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima F,poca, t. I,
febrero de 2012, p. 650.
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Otro antecedente de relevancia es que, en julio de 2002, un ejercicio inédito
estaba desarrollindose en el pais en materia de derechos humanos; paralela-
mente a la firma del acuerdo de sede de una Representacion de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
México, se inicio una revision de la situacion de la vida nacional y sobre los dife-
rentes problemas de derechos humanos, con la participaciéon de representantes
de organismos civiles y entidades gubernamentales, por medio de consultas,
foros, trabajo de campo y seminarios, de las que se obtuvieron propuestas y
recomendaciones expuestas en los diferentes capitulos del Diagnostico presen-
tado en diciembre de 2003, bajo la responsabilidad del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Anders Kompass.

Dentro de las recomendaciones de alcance general, se alude a la primera
por ser la que apela a una reforma a la Constitucién, la cual se formulé en los
siguientes términos:

1. Reformar la Constitucién para incorporar el concepto de derechos
humanos como eje fundamental de la misma, y reconocer a los tratados
de derechos humanos una jerarquia superior a los 6rdenes normativos
federal y locales, con el senalamiento expreso de que todos los poderes
publicos se someteran a dicho orden inter-nacional cuando éste confiera
mayor proteccion a las personas que la Constitucion o los ordenamientos
derivados de ella [...].7

En esa misma década, México es condenado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en cinco casos relevantes, por violacion a diversos de-
rechos humanos:

El primero es la sentencia de la Corte Interamericana de 16 de noviembre
de 2009, dictada en el caso “Campo Algodonero”,® que constituye un partea-
guas en el sistema interamericano de protecciéon de los derechos humanos, por
ser la primera sentencia en donde al Estado se le responsabiliza internacional-
mente por no cumplir la obligacién de garantizar el derecho a una vida libre
de violencia, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer en un
caso de homicidio y violacion.

7 Kompass, Anders, Diagndstico sobre la sitnacién de los derechos humanos en México, Olicina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, México, 2003,
p. VIL

Corte IDH, Caso Gongalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C 205.
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Los alcances de esta sentencia en el ordenamiento juridico mexicano, se
relacionan con el reconocimiento de justicia para las familias de las victimas; la
figura del feminicidio, homicidio por cuestiéon de género; el desarrollo de la ju-
risprudencia a partir de la Convencion de Belém do Pard; y la instauracion de
protocolos y su homologacion con los protocolos, manuales, criterios ministe-
riales de investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados
para investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual
sobre la Prevenciéon e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales,
Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas y los estindares internacionales
de buisqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de géne-
ro. Este asunto senté ademas precedente en materia de reparacion, ya que al
considerar la situacion de discriminacion estructural en la que se enmarcaron los
hechos, la Corte Interamericana establecié que las reparaciones debian tener
una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que éstas tengan
un efecto no solo restitutivo, sino también correctivo, por lo que entre las medidas
de reparacion se incluyeron algunas orientadas especificamente a identificar y
eliminar los factores causales de discriminacion.

En el segundo caso, Rosendo Radilla Pacheco vs. México,” se condena al Estado
a cumplir diversas obligaciones por conducto de sus érganos, que tuvo una
proyeccion decisiva en las reformas a la Constitucion Mexicana, sobre todo por
el alcance que le dio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La trascendencia del asunto por los temas de fondo tratados, se relacionan
con la desapariciéon forzada de personas; la delimitacion de la jurisdiccion
militar, sélo a casos donde no intervienen particulares; la obligacion de prac-
ticar de oficio, el control de convencionalidad; ademas de que se reconocio el
interés juridico de las victimas del ofendido para comparecer y tener acceso al
expediente. Asi, dentro de las obligaciones impuestas para el Poder Judicial de
la Federacion, como parte del Estado Mexicano, se establecio que los jueces
deben realizar un control de convencionalidad ex officio, y que debe restringirse
el fuero militar en casos concretos donde solo participan militares.

En cumplimiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abrié el expe-
diente varios 912/2010, en donde: a) reconocié la obligatoriedad de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; b) la obligacién
unicamente de los jueces federales a realizar un control de convencionalidad

? Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. México, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas), Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Serie C 209.
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de oficio de las leyes respecto de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos;" ¢) determiné que a partir de ese momento el fuero militar esta-
blecido en el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar no podra operar bajo
ninguna circunstancia frente a situaciones que vulneren derechos humanos de
civiles; en tanto que se impuso al Poder Judicial de la Federaciéon la obligacion
de crear programas o cursos permanentes relativos al andlisis de la jurispruden-
cia del sistema interamericano, especialmente en los temas relativos a limites
de la jurisdiccion militar, garantias judiciales y proteccion judicial, y estindares
internacionales aplicables a la administracion de justicia; la creacion de un pro-
grama de formacion sobre el debido juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicion forzada de personas; asi como la utilizacion de la prueba circuns-
tancial, los indicios y las presunciones, entre otras medidas de reparacion.'!

El tercer asunto corresponde al de Inés Ferndndez Ortega y sus familiares, vs.
México; lo relevante de esta sentencia de 30 de agosto de 2010, es que se 1m-
puso la obligacién de garantizar un recurso efectivo, la capacitaciéon a funciona-
rios; implementar reformas pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del
Codigo de Justicia Militar con los estindares internacionales en la materia y de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y establecer un recurso
efectivo de impugnacion de tal competencia; efectuar programas y cursos per-
manentes de capacitacion, sobre mvestigacion diligente en casos de violencia
sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva de género y etnicidad;
asi como programas o cursos permanentes y obligatorios de capacitaciéon y
formacion en derechos humanos, dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Otra sentencia condenatoria se obtuvo en el caso Rosendo Canti y otra, vs.
Meéxico,” el 31 de agosto de 2010.

10" En sesion de 12 de julio de 2011, el Pleno de la Suprema Corte resolvié que la obligacion a

realizar el control de convencionalidad de oficio, es para todos los jueces. Tesis P. LXVII/2011
9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, diciembre de 2011, p. 535,
titulada: “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD ",

Informacion disponible en: bstp:/ [ www2.sgn.gob.mx/ AsuntosRelevantes/ pagina/ Seguim entoAsuntos
elevan tesPub.aspx?1D=1215895S eguimientol D=225.

Corte IDH, Caso Fernandez; Ortega y Otros vs. México, (Excepcion Preliminar, Fonda, Reparaciones
y Costas), Sentencia de 30 de agosto de 2010, Serie C 215.

Corte IDH, Caso Rosendo Cantii y Otra vs. México, (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas), Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C 216.
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La quinta condena se sumo a las anteriores en el caso Teodoro Cabrera Garcia
v Rodolfo Montiel Flores vs. México, en la resolucion del 26 de noviembre de 2010,
la Corte Interamericana declaro al Estado Mexicano, como garante de los de-
rechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. '

En estas sentencias nuevamente se exhorto al Estado al establecimiento
de un recurso efectivo, a reformar el Codigo de Justicia Militar y a capacitar a
funcionarios en materia de derechos humanos, principalmente.

A estas condenas al Estado Mexicano, se aiaden las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos, con motivo del quinto informe que rindié
México (CCPR/C/MEX/5), en marzo de 2010, cuyo objetivo fue el de pro-
porcionar informacién detallada sobre las medidas adoptadas por el Estado,
para promover el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; dentro
de las observaciones, se destacaron aspectos positivos, como la adopcion de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, entre otras medidas
legislativas.

Sin embargo, el organismo internacional mostro su preocupacién por la fal-
ta de progresos significativos en la aplicaciéon de las recomendaciones que con
anterioridad habia efectuado el Comité, entre ellas las relativas a la violencia
contra las mujeres, el despliegue de las fuerzas armadas para garantizar la se-
guridad publica y la falta de proteccion de los defensores de derechos humanos
y periodistas, a lo que se adiciono otras quince observaciones.

Entre las principales recomendaciones que se hicieron, se destaca la
siguiente:

" Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Serie C 220.

En el capitulo I de la Convencién se enumeran como deberes:

Artienlo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
Jurisdiccion, sin discriminacion alguna [...].

Articenlo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ¢jercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Istados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias |...].
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El Estado parte debe adoptar medidas para garantizar que las autoridades,
incluidos los tribunales, en todos los estados, sean conscientes de
los derechos enunciados en el Pacto y de su deber de garantizar su
aplicacion efectiva, y que la legislacion tanto a nivel federal como estatal
sea armonizada con el Pacto (parrafo ).

Finalmente, en octubre de 2010, la Relatora Especial sobre la independen-
cia de los magistrados y abogados, visité México y conocié de las propuestas
de reforma a la Constitucion, por lo que al rendir su informe ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en abril del 2011, insté al Gobierno Mexicano
para que dichas reformas entraran en vigor a la brevedad, lo que asi ocurrié dos
meses después, con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
el 6 y 10 de junio.

De esta manera, las reformas a la Constitucion Federal de 2011 no fueron
una casualidad, sino que se forjaron, si, derivado de la necesidad de resolver la
problematica que representa la proteccion de los derechos humanos en el pais,
pero también como resultado de la demanda social e internacional que hace
patente que el sistema nacional de protecciéon de los derechos humanos no pue-
de ser un sistema cerrado, sino abierto a complementarse con el internacional,
para su perfeccionamiento, como se demuestra a continuacion.

A partir de la modificacion de 10 de junio 2011, la Constitucion Federal con
la frase: “las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte”, reconoce a dichos instrumentos, como parte de las normas consti-
tucionales, de modo que jerarquicamente los equipara al senalar que los dere-
chos humanos consagrados tanto en la Ley Fundamental como en los tratados,
en unidad, son motivo de goce y proteccién, aunque limitado a los Tratados
Internacionales en que México sea parte.

Prueba de lo anterior es que en el parrafo segundo del propio articulo lo.
constitucional, se establece que: “Las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
mternacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia”.

Lo que confirma el articulo 133 constitucional, en el que se subraya el
reconocimiento de la vigencia de los Tratados Internacionales en el ordena-
miento juridico interno y la obligacion de las autoridades nacionales de aplicar

12

DR © 2019. Instituto de la Judicatura Federal
https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/pages/Eventos_Revista2021.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
NuUMERO 48, JuLIO - DICIEMBRE DE 2019

los derechos humanos de conformidad con la Constitucion y los Tratados
Internacionales vigentes en el pais.

De hecho, desde antes de la reforma, el Ministro en retiro Silva Meza se
pronuncié en el sentido de que la mayoria de los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, comprendia que la Constitucion General de
la Repuiblica, los Tratados Internacionales que estén de acuerdo con ella y las
Leyes Generales del Congreso (en ese orden), conforman un orden juridico
superior, de cardcter nacional por debajo del cual, a su vez, se ubicarian las
leyes federales/locales y por supuesto, en un escalén normativo inferior, los
reglamentos y las normas administrativas.'t

Aunque esto no 1mpidio el surgimiento de la polémica respecto a la je-
rarquizacién de los Tratados Internacionales, lo cierto es que la reforma a la
Constituciéon ofrece cambios operativos en la progresividad y proteccion de los
derechos humanos.

En principio, se cambi6 el paradijgma de las garantias individuales que ozorga-
ba la Constitucion Federal por el reconocimiento de los derechos humanos de
la persona, con la obligacién que ahora se impone a todas las autoridades del
pais, para que en el ambito de sus competencias promuevan, respeten, prote-
jan y garanticen los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad que, sin duda,
posibilita el enriquecimiento del contenido, sentido y alcance de los derechos
en el Ambito nacional.

En la disposicion constitucional también quedé establecido el principio de
interpretacion conforme 'y el principio pro persona, con los que se busca privilegiar
el criterio mas amplio de proteccion de los derechos fundamentales, lo cual
implica su tendencia progresiva, pues con ellos el espectro de proteccion se ex-
pande a otros derechos y no sélo a los derechos humanos constitucionalizados.

A estas posibilidades, se suma la obligacion que tienen los jueces y tribu-
nales de la Republica, de observar los criterios emitidos por los 6rganos inter-
nacionales y regionales de derechos humanos, que podran ser orientadores
y obligatorios para el Estado Mexicano, aunque con la salvedad de que no
contradigan las disposiciones de la Carta Magna vy si, en cambio, redunden en
una ampliacion de su ambito protector, como lo explico la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis: “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERA-

Silva Meza, Juan N. y Silva Garcia, Fernando, Derechos fundamentales, Porrtia, México, 2009, p.
326.
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MERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA”."

Conforme a este criterio, los jueces mexicanos estan condicionados juridi-
camente a las directrices interpretativas que establece la Corte Interamericana,
no solo en los asuntos en los que México sea parte, sino en todos los casos en
que resulte mas favorable a la persona.

Es por estas razones que se comparte la opinién del Ministro en retiro Juan
N. Silva Meza y su coautor, en cuanto a que junto con el orden juridico nacio-
nal, coexiste un orden juridico internacional que ha nacido, por regla general,
a partir del consentimiento de los Estados, pero especialmente como reaccion
de la sociedad civil internacional a determinados hechos histéricos, cuya con-
sagracion y garantia, inclusive, ha venido a legitimar al Estado constitucional
contemporaneo. Iin ese sentido, los Tratados Internacionales sobre derechos
humanos se han llegado a concebir como Constituciones suplementarias o
adjuntas al estado Constitucional de nuestros dias.!®

Como prueba de la trascendencia de la reforma constitucional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion implement6 diversos protocolos de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas, NINAS,
nifios y adolescentes, personas migrantes y sujetas de proteccion internacional,
y para juzgar con perspectiva de género, en los que presenta los lineamientos
necesarios de actuacion judicial para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto
por la Constitucion y las normas internacionales en la materia.

Asimismo, con el empleo de los avances tecnologicos, en su pagina oficial
de internet, ese alto tribunal ha puesto a disposicion para su consulta, no solo
las jurisprudencias, criterios aislados y sentencias relevantes de ese tribunal
supremo, sino también de la Corte Interamericana, al igual que la normati-
vidad nacional e internacional; también instalé6 un buscador de criterios in-
terpretativos de los mecanismos convencionales del Sistema Interamericano!

17" Con este criterio, la Suprema Corte supero la tesis que sostenia que los criterios emitidos por la
Corte Interamericana, siempre que fueran mas favorables a la persona, sélo eran orientadores.
Tesis P. LXVI/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Ep()(‘a, t. I,
diciembre de 2011, p. 550, titulada: “CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DL
DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.

Silva Meza, Juan N. y Silva Garcia, Fernando, op. i, nota 17, p. 332.

" Tste espacio virtual contiene la jurisprudencia contenciosa de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, analizada y sistematizada a partir de los primeros 30 articulos de la
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y del Sistema Universal* de proteccion y promocion de los Derechos
Humanos.?!

La reforma constitucional de 2011 representa un avance significativo en
materia de proteccion de los derechos humanos, signo de esta evolucion en
la que es imposible permanecer inmutable si queremos que el respeto y la
proteccion de los derechos sea una realidad en nuestro pais.

V. INFLUENCIA DE LA JURISPRUDENCIA EXTRANJERA

La jurisprudencia en el sistema interamericano al que el Estado Mexicano per-
tenece, se integra con los criterios interpretativos de la Corte Interamericana
en asuntos de naturaleza contenciosa, sin necesidad de que se siga un proce-
dimiento formal distinto. A diferencia de la jurisprudencia nacional que debe
cumplir con ciertos requisitos que le otorguen esa categoria, pues de esto de-
pende su obligatoriedad; mientras que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana deriva principalmente de un principio de progresividad.

Esta obligatoriedad es, en principio, para los Estados que hayan sido parte
en el asunto contencioso en que se haya emitido el criterio, por asi disponerlo
la propia convencién (articulo 68).

Sin embargo, en una completa muestra de progresividad, los criterios inter-
pretativos de la Corte Interamericana son recibidos por algunos Estados para
la resolucion de asuntos, aun los provenientes de casos en los que no hayan sido
parte, de resultar mas favorable para la proteccion de los derechos humanos;
esto, sin animo de desplazar la legislacion o jurisprudencia nacional, sino de
armonizar y ampliar las fuentes de derecho.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Adicionalmente, se pueden
encontrar algunas de las principales jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia mexicana,
relacionadas con los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica y en los
Tratados Internacionales de los que México es parte.
20 Este espacio virtual contiene la interpretacion que han realizado los deferentes Comités de las
Naciones Unidas, en materia de Derechos Humanos, analizada y sistematizada a partir del
contenido normativo de los principales tratados internacionales del Sistema Universal.
El buscador ha sido desarrollado como una iniciativa conjunta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en México y la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, con el proposito de lograr que cada vez mas personas

21

puedan familiarizarse con el desarrollo juridico del sistema universal, en materia de derechos
humanos.
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Tal es el caso de México pues, como se precisod, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), estable-
16 que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en
el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces nacionales
al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Fjercicio que la propia Corte Interamericana ha realizado al acoger, por
ejemplo, la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, en el
caso Genie Lacayo vs. Nicaragna,” entre otros, en donde para precisar el término
Plazo razonable, al tratarse de las garantias judiciales a que se refiere el articu-
lo 8.1 de la Convencion Americana, invoco los elementos que ha senalado
aquella Corte Europea en relacion con este concepto, ante la analogia entre lo
dispuesto en la Convencion Americana vy el articulo 6o. del Convenio Europeo
para la Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales;
de esta manera, determiné que, de acuerdo con la Corte Europea, se deben
considerar tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el cual
se desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto; b) la actividad procesal
del interesado; vy ¢) la conducta de las autoridades judiciales.

Esto, como una clara muestra de que se debe llevar a la praxis la aplicacion
y armonizacion de las distintas fuentes de derechos humanos en busca de su
mas amplia proteccion.

La Corte Interamericana también ha recurrido a la jurisprudencia de la
Corte Europea u otros tribunales, para aclarar o precisar algin aspecto rela-
cionado con los derechos humanos, por ejemplo, en la sentencia dictada el 5 de
febrero de 2001, correspondiente al caso Olwedo Bustos y otros vs. Chile,* se refirio
a lo resuelto por la Corte Europea para destacar la importancia que tiene el
respeto a la libertad de expresion y el que la restriccion o suspension a este
derecho, debe ser proporcionada al fin legitimo que se persigue.

En el caso Acevedo Buendia y otros vs. Persi,** para dar contundencia a su argu-
mento relacionado con la progresividad de los derechos econémicos, sociales y

2 Corte IDH, Caso Genie Lacayo vs. Nicaragna, (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 29

de enero de 1997, Serie C 30.

% Corte IDH, Caso “Ta Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, (Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C 73.

2 Corte IDH, Caso Acevedo Buendia y Otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) vs. Peri, (Excepeion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 1 de julio de 2009, Serie C 198.
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culturales, la Corte Interamericana efectué un estudio comparativo del parecer
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de los que obtuvo un consenso respecto
a la valoracion sobre la progresividad de los derechos de este cardcter y los
indicadores que permiten determinar y apreciar, razonablemente, tanto el
progreso como el retroceso en esta materia.

En la sentencia dictada el 26 de noviembre de 2010, en el caso Cabrera Garcia
'y Montiel Flores vs. México,” la Corte Interamericana explicé que la seguridad
también debe entenderse como la proteccion contra toda interferencia ilegal o
arbitraria de la libertad fisica, y refirié que el Tribunal Europeo, en similares
términos, ha declarado que la seguridad personal implica la proteccion res-
pecto a la libertad fisica, de modo que no pueden ignorarse las amenazas a la
seguridad de personas no detenidas o presas.

En el mismo asunto, dicho tribunal senal6 que las declaraciones obtenidas
mediante coaccion no suelen ser veraces, ya que la persona intenta aseverar lo
necesario para lograr que los tratos crueles o la tortura cesen, por lo que dar
valor probatorio a declaraciones o confesiones obtenidas mediante coaccion,
que afecten a la persona o a un tercero, constituye a su vez una infraccion a un
Juicio justo, de ahi que concluy6 que excluir la prueba que haya sido encontrada
o derivada de la informacién obtenida mediante coaccion, garantiza de manera
adecuada la regla de exclusion.

Para robustecer lo anterior, invocé lo resuelto en el Case of John Murray v. UK,
y el Case of Jalloh v. Germany, en donde de modo similar, el Tribunal Europeo
senald que: “...el uso de declaraciones obtenidas como resultado de torturas o
malos tratos como evidencia para establecer los hechos en un proceso penal
hace que dicho proceso sea en su totalidad injusto y esta conclusion es indepen-
diente del valor probatorio asignado a tales declaraciones, o de si su utilizacién
fue decisiva para la condena”.

Luego de esta precision, la Corte Interamericana sostuvo que algunos de
estos elementos del derecho internacional se ven reflejados en el derecho
Mexicano, en concreto, en el articulo 20 de la Constitucion vigente al momento
de los hechos, el cual reprodujo, ya que en éste se establecia que: “queda pro-
hibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio

% Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas), Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Serie C 220.
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Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo
valor probatorio”.

Todo lo anterior sirvié de preambulo para que la Corte procediera a anali-
zar sl, en dicho caso, se utilizo una confesion coaccionada.

Como se ve, la interpretacion de los derechos fundamentales por diversas
Cortes internacionales llega a ser similar o 1gual que puede ser util para refor-
zar criterios o para renovar o consensar ideas a partir de un estudio compara-
tivo; de esta forma, se contribuye al desarrollo del derecho internacional de los
derechos humanos en México.

Muestra de lo anterior, es lo ocurrido en el cso Radilla Pacheco contra México,
en donde para determinar cudles son los elementos concurrentes y constitutivos
de la desaparicion forzada de personas, la Corte Interamericana acudié a la de-
finicion del articulo IIT de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, y a otras definiciones contenidas en diferentes instru-
mentos internacionales; luego de enumerar tales caracteristicas, precisé que la
jurisprudencia del Sistema FEuropeo de Derechos Humanos —como en varias
Cortes Constitucionales de los Estados Americanos y altos tribunales nacio-
nales— coinciden con dicha caracterizacion. Igual alusién hizo al referirse a la
validez de una reserva, en un caso resuelto en contra de Suiza.

Lo determinado en estos asuntos ha puesto de manifiesto la relevancia de
contemplar no sélo las determinaciones adoptadas por la Corte Interamericana,
sino también la interpretacién efectuada por otras cortes, como el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos; es decir, abrir las puertas al corpus iuris del
derecho internacional de derechos humanos, pues solo en esta pequeria mues-
tra, se trataron dos temas que resultan relevantes para México: la desaparicion

forzada de personas® y la cuestion del respeto a la libertad de expresion.?’

Es un hecho mnegable que los derechos humanos y la dignidad de la per-
sona han rebasado fronteras, dejaron de ser temas que sélo incumben a los
filosofos.

% Segun datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en 2012 la Comision estaba

investigando 2,126 casos de presunta desaparicion forzada. Informacion disponible en:
http:/ [ ammnistia.org.mx/ nuevo/ wpcontent/ uploads/ 2014/ 07 | Mexcico_Aumento_V iolaciones_ DH_01_0
3_2013.

De acuerdo al informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos, al menos 85
periodistas fueron asesinados entre 2000 y agosto de 2013, y otros 20 desaparecieron
entre 2005 y abril de 2018, disponible en: b#p:/ /www.hrw.org/ es/ world-report/ 2014 / country-
chapters/ 121995.
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VI. CONCLUSIONES

Desde el nacimiento de la nociéon actual del derecho internacional de los de-
rechos humanos, con la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945 y
la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948,
se ha desarrollado un amplio sistema de proteccion y defensa conformado por
numerosos instrumentos en el plano internacional, regional y local.

Los crimenes de guerra —que mostraron un total y simultineo desprecio
a los valores y necesidades humanas fundamentales a la vida, la identidad y la
mtegridad— fueron los que, sin duda, desencadenaron la internacionalizacion
de los derechos humanos, hecha mediante declaraciones y posteriormente por
medio de la firma de Tratados Internacionales, que se traduce en un recono-
cimiento juridico de las aspiraciones de la humanidad, hacia el respeto de la
persona humana.

Otro aspecto relevante a favor de la internacionalizacion de los derechos
humanos, es su aportaciéon en el proceso de su progresividad.

La reforma constitucional de 2011 en materia de derechos fundamentales,
sin duda, revistié de una nueva jerarquia a los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos; introdujo los principios de universalidad, indi-
visibilidad, progresividad, interdependencia de los derechos, como parametros
de su aplicacion; e incorpord la expresion clara del principio pro persona como
rector de la interpretacién y aplicacion de las normas juridicas que favorezcan
y brinden mayor proteccion a las personas, asi como explicito los deberes de
respeto y protecciéon a cargo de las autoridades.

Como se advierte, el tema en debate es tan profuso que es imposible acotar
con conclusiones definitivas. Para hacer efectiva la proteccion y justiciabilidad
de los derechos humanos, se requiere que la norma donde se reconocen, y su
mterpretacion, se fortalezcan y reconstruyan con la experiencia jurisprudencial
progresiva proveniente de las Cortes Internacionales, tarea para la cual estin
llamados los operadores juridicos.
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