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I. INTRODUCCION

tica se ha convertido en cliché, se habla mucho de la independencia
de lajudicatura como valor y como bastion democritico, sin embar-
go, la penosa realidad es que el poder ejecutivo persiste en mantener espacios
en el cuerpo de la institucion y no pierde oportunidad para hacer intromisiones
espurias en el quehacer de la judicatura, alterando la politica institucional de
independencia e imparcialidad, cuyo discurso entonces se vuelve vano. En
Espaiia se vive una crisis en este tema, al punto de ser denunciado ptblicamen-
te el injerencialismo politico directo que existe, tanto por parte de miembros
del parlamento, como del gobierno, incluyendo al propio Presidente.! Hablar
de la subordinaciéon judicial en México de manera generalizada, y presentar
supuestos casos meramente hipotéticos, constituye un argumento vulnerable a
la negacion de realidades, por lo tanto, al final del cauce del presente trabajo,
desarrollado a manera de ensayo, presentaré como ejemplo un ominoso caso
ocurrido con un miembro de la judicatura federal, con el Gnico afin de generar
consciencia en quien lo lea, por lo vergonzoso e indignante que es la subordina-
ci6n de la justicia a otro poder politico. Para los efectos de esta lectura, entién-
dase por injerencialismo toda forma de intromision ilegitima en el quehacer de
la judicatura, y por consiguiente, aversiva a la independencia judicial.
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} ] ?{3 1 discurso publico sobre la independencia judicial en la escena poli-
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Por otro lado, al comentar las afectaciones a la independencia judicial gene-
ralmente se habla de la politizacién judicial, pero se han dado connotaciones
erradas generalizando el concepto en sentido negativo, pues no se debe perder
de vista que el poder judicial como instituciéon politica del Estado, debe guiarse
por politicas internas de excelencia en el servicio contenidas en su vision y
mision institucionales; y a su vez, los servicios de justicia deben guiarse por
principios politicos. En la justicia penal, por ejemplo, el onus puniendi debe regir-
se por una politica criminal democrdtica y consolidar el Estado constitucional

' Alcoba Guti¢rrez, Gonzalo, Calderon Gomez, Daniel ez. zal.,Comunicado sobre injerencias politicas,

Juezas y Jueces para la Democracia, Espana, 5 de febrero de 2018, disponible en: http://www.
Juecesdemocracia.es/2018/02/05/comunicado-las-injerencias-politicas-poder-judicial-tribunal-
constitucional/
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de derecho, y en este sentido existe una politizacion dialéctica positiva. Ahora,
en el tema de la politizacién negativa, a la cual, como senalé, seria adecuado
llamarle injerencialismo politico, existe un mecanismo velado que se presenta
cuando el 6rgano jurisdiccional se guia por politicas de gobernanza ya sea de
caracter criminolégico o de seguridad, que pragmaticamente suelen ser ilegi-
timas, ya que unas y otras al tratarse de politicas publicas, es decir, al tratarse
de planes de trabajo de un gobierno, suelen seguir otro rumbo que dista del de
la politica “criminal” ideologica, y adherirse a esas politicas, o mas aun, adop-
tarlas de manera servil con desapego a la legalidad (como ocurrié en un caso
que presentaré de ejemplo), es un rumbo de extravio en el marco democritico,
porque es comun que aquella clase de politicas obedezcan a intereses ajenos a
las causas de bienestar contractuales de un buen gobierno.

Es intencion de este trabajo, por lo tanto, clarificar el concepto de la po-
litizacién del poder judicial, explicando su influencia negativa en el aspecto
injerencialista, y abordar los mecanismos de la corrupcién politica expuestos
en un caso concreto de afectaciéon a la independencia judicial. Para ello, de
base, se definiran conceptos del marco ideoldgico politico de nuestro sistema
de justicia constitucional, para ilustrar las consecuencias perniciosas a la demo-
cracia y al Estado de derecho cuando se afecta la independencia judicial por
injerencialismo politico. Y con relacién a propuestas de solucién no hay nada
que no se haya dicho antes, asi que en esta parte se trata de un trabajo expo-
sitivo, pues preventivamente debe reforzarse la deontologia judicial contenida
en codigos de ética judicial, dar trasparencia de la legitimidad en las tareas
administrativas institucionales sobre la carrera judicial para dar estabilidad al
Juzgador, e nstitucionalmente debe procurarse la autonomia presupuestaria, y
la designacion de ministros por concursos de oposicion. Correctivamente, se
deben eficientar las garantias juridico formales de derechos, para investigar y
sancionar conductas inadecuadas; y el tema de la reparacion seria motivo de
un trabajo aparte porque poco o casi nada se ha hecho. Con lo anterior, se
cumpliria con el segundo cuarteto de deberes que impone el articulo primero
constitucional en materia de derechos humanos.
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Il. INDEPENDENCIA JUDICIAL Y ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHO

Para proporcionar una definicion de lo que es la independencia judicial, cito la
del Codigo de Etica del Poder Judicial Federal, que la define como la “actitud
del juzgador [rente a influencias extraias al Derecho, provenientes del sistema
social. Consiste en juzgar desde la perspectiva del Derecho y no a partir de
presiones o intereses extranos a aquél”.

También me parece apropiada la que se expuso en la declaracion de Londres
del grupo de trabajo sobre deontologia judicial, de la Red Europea de Consejos
de Justicia,” donde se dijo: “La independencia es el derecho reconocido a
todos y cada uno de los ciudadanos de una sociedad democratica a disfrutar de
un poder judicial independiente de los poderes legislativo y ejecutivo, y que ha
sido establecido para salvaguardar la libertad y los derechos de los ciudadanos
en el marco del Estado de Derecho”.

Y se agrega, que todo juez contribuird al mantenimiento de la independen-
cia judicial, tanto en sus aspectos individuales como en sus aspectos nstitucio-
nales, y eso lo conducird a aplicar el derecho, “basindose en los hechos de cada
asunto en concreto, sin ceder al miedo a desagradar, ni al deseo de agradar a
todas las formas del poder, ya sea el ejecutivo, el parlamentario, el politico, el
jerarquico, el econémico, el mediatico o el ejercido por la opinién publica”.
Se concluye puntualizando, que, el juez “velard asimismo por conservar su
independencia, incluso con respecto a sus homologos”.

Destaco dos cosas, la primera, que se trata de una exigencia democratica
para impedir que al juez se le perturbe en la toma de decisiones jurisdiccio-
nales, y por lo tanto, debe garantizarse ese derecho propiciando la autonomia
Jurisdiccional, protegiéndola de cualquier circunstancia o influencia negativa; y
la segunda, que el espectro de las malas influencias o acciones injerencialistas
es bastante amplio, pueden provenir de otros poderes politicos o poderes de
facto, del Ambito social, mediatico, etcétera, pero también del ambito interno
del juzgador.

2 Red Europea de Consejos de Justicia, Informe 2009-2010 REC]J, Poder judicial de
Espana, Espana, junio 2010, disponible en: http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/
Relaciones-internacionales/Relaciones-internacionales-institucionales/Europa/Red-Europea-
de-Consejos-de-Justicia/Informes-RECJ/Declaracion-de-Londres-—informe-2009-2010-del-
Grupo-de-Trabajo-sobre-Deontologia-Judicial-del-ENCJ
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Con bastante claridad, el recién nombrado Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, senalo
en medios que la independencia judicial consiste en “defender los derechos
humanos de todos, es defender el Estado de derecho, es defender la segu-
ridad juridica”. Refiri6 que, “la independencia judicial no es una entelequia,
es un presupuesto indispensable para que haya un Estado constitucional de
derecho.™

Queda claro entonces que la independencia judicial es un valor constituido
en un principio rector de todo el ordenamiento, para que el juzgador tnica-
mente se someta al “vigente sistema de fuentes del derecho”.! Asimismo, es
un derecho ciudadano por facultad democratica, para demandar que el poder
Judicial y sus 6rganos de jurisdiccion se mantengan incolumes a injerencias de
cualquier forma de poder, ya que, de lo contrario, se produce una seria afrenta
al Estado constitucional de derecho.

Como marco juridico de su promocion, podemos citar la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion en su articulo 131, que dispone como
primera causa de responsabilidad: “Realizar conductas que atenten contra la
independencia de la funcion judicial, tales como aceptar o ejercer consignas,
presiones, encargos o comisiones, o cualquier accion que genere o implique
subordinacion respecto de alguna persona, del mismo u otro poder”. Incluso,
en la fraccion VII del listado de causas de responsabilidad, dispone: “no poner
en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal cualquier acto tendente
a vulnerar la independencia de la funcién judicial”.

Pues bien, tenemos que al transgredir la independencia judicial se violenta
el Estado de derecho, pero, ¢qué es el Listado de derecho? Iin un muestreo
que realizé World Justice Project México’ en los 32 estados de la Republica, con la
participacion de treinta y dos mil personas, arrojo como resultado que el 52%
no pudo 1dentificar el concepto, es decir, no sabia en qué consistia, lo curioso
es, que Incluso, si se hiciera un muestreo solo en nuestros agremiados, segu-
ramente también arrojaria un dato sorprendente. Concebimos el Estado de

Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Dialogaremos desde la independencia judicial”, La Jornada,
México, enero de 2019, disponible en: https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/01/02/
dialogaremos-desde-la-independencia-judicial-zaldivar-2311.html

Diez Picazo, Luis, “Notas de derecho comparado sobre la independencia judicial”, Revista
espariola de derecho constitucional, ano 12, num. 34, 1992, p.20.

World Justice Project México, ;Qué es el Estado de derecho para los mexicanos?, World Justice
Project México, México, nov. de 2018, disponible en: https://worldjusticeproject.mx/que-es-
estado-de-derecho-para-los-mexicanos/
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derecho como el sistema normativo que rige el funcionamiento socio politico
y la organizacién de poderes, pero para que se consolide democraticamente,
la doctrina ha considerado de manera uniforme que deben cumplirse determi-
nados parametros que estan previstos en las constituciones politicas, y se trata
de los cuatro siguientes:

a) La primacia o imperio del Derecho, que implica la sujecion de
autoridades y gobernados a la ley, pero con la cualidad no sélo
de ser una ley legitima (debidamente sancionada), sino, ademas,
legitimada con su eficacia cuando es obedecida y aplicada.

b) La division de poderes, pretendiendo evitar que el ejecutivo
someta a los otros poderes y se manifieste una especie de
absolutismo moderno, lo cual no es congruente con la realidad,
porque de una u otra manera el Fjecutivo generalmente se
impone para lograr sus deseos.

¢) La legalidad de la administraciéon, para que las autoridades no
se extralimiten ocasionando actos de molestia o de privacion,
es decir, afectaciones temporales o permanentes a derechos
fundamentales.

d) La garantia juridico formal de derechos y libertades de los
gobernados, asi como la efectiva realizacion material de la
Jjusticia, para lo cual la ley dota al gobernado de medios de
control constitucional, como la accién de inconstitucionalidad,
juicio de amparo, juicio politico, y de revision constitucional.
Instrumentos juridicos que son objeto de estudio del llamado
Derecho Constitucional Procesal.’

Tuve la experiencia de escuchar de viva voz a un senador de la Republica,
de legislatura y gobierno pasado, representante de un partido de oposicién al
que puso en el poder al titular del Ijecutivo Federal, senalar, frente a otros con-
gresistas, que habian sido manipulados por el Presidente para que aprobaran la
reforma constitucional que acondicionaria el sistema legal de excepciéon contra
el combate al crimen organizado, pero advertian después una doble intencion,
ya que se estaba utilizando con fines espurios.

De igual manera, como expondré en el desenlace del presente trabajo, re-
sulta evidente que el Fjecutivo Federal, en la misma época, también manipuld
al Poder Judicial de la Federacion para someter la justicia a deseos particulares
y hasta caprichosos, y aplicé como base ese subsistema de excepcion, en un
caso de notorio fondo politico.

% Diaz, Elias, Estado de derecho y sociedad democritica, 8a. e¢d., Taurus, Madrid, 1981, p.31.
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De estos rubros que descubren el caracter del Estado de derecho, son la
division de poderes y la legalidad de la administracién a las que directamente
atanie la independencia judicial, que, cuando es violentada por la intromisién
espuria de otros poderes, no solo genera descrédito y agravio social, asi como
una significativa afectacion al orden constitucional, sino graves perjuicios indi-
viduales sobre la persona que sufre la afectacion a sus derechos fundamentales.

Ahora, para evitar acciones de los 6érganos jurisdiccionales aversivas al mar-
co democritico del Estado constitucional de derecho producto de injerencias,
¢como se protege la independencia judicial? Al respecto, la norma interna y la
internacional han dispuesto una serie de medidas preventivas y correctoras de
caracter administrativo y juridico; en principio, describiremos brevemente qué
son esas llamadas garantias judiciales.

Las garantias judiciales son instrumentos para lograr la independencia,
autonomia, ¢ imparcialidad del juzgador, frente a otros poderes o contra malas
influencias de cualquier clase. Estos instrumentos estin referidos a la carrera
Judicial y a toda circunstancia que genere estabilidad en el juez, como la desig-
nacioéon por concurso, permanencia laboral, remuneracion decorosa, etcétera, y
principalmente la seguridad de un retiro laboral digno, que evitarian influen-
cias que produzcan contratiempos en la calidad del servicio y en la legitimidad
de sus actuaciones.

Conviene identificar los flancos de la independencia judicial que reciben los
embates injerencialistas. En principio, aclaro que cuando se hacen distinciones
sobre los dambitos de independencia, la doctrina suele referirse a la dimension
mstitucional, es decir, a la autonomia del poder judicial frente a otros poderes,
pero considero que la dimension que mas interesa es la de la independencia de
la judicatura, o sea, la autonomia de los operadores de la jurisdiccion frente a
cualquier clase de influencia o poder, politico o no.

En este entendido, la independencia de la judicatura puede pensarse des-
de dos estructuras: una en el interior de la persona que juzga y otra desde el
exterior. Desde la causa interna, la principal afectacion es la corrupcion eco-
némica para enriquecimiento personal, pero donde también estd presente la
corrupcién politica por ambiciones profesionales o de carrera, o incluso, por
un efecto psicoldgico en caso de miedo, es decir, el interés que mueve la accion
es personalisima independientemente de que lo propicie un factor externo;
en este ambito, lo apropiado es hablar de imparcialidad. Si nos referimos a
la independencia desde el exterior, seria una dimension con un origen fuera
del Ambito interno del juzgador, no de la instituciéon, ya que aqui el interés
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no tiene prevalencia en los deseos del juzgador, sino en los de otras personas
que pueden pertenecer a la misma instituciéon o porvenir de factores externos.
Considero que las causas exdgenas generales derivan de mualtiples intereses,
pueden ser de caracter politico partidista, mediatico, social, de subordinacion,
etcétera, y repito: pueden presentarse de manera intra o interinstitucional, ya
que la presion puede ser ejercida en el seno de la estructura del Poder Judicial
de la Federacion, o desde afuera.

El magistrado espanol Diez Picazo” nos dice que la independencia judicial
puede 1mplicar principalmente el dmbito personal, que protege a cada juez
individualmente considerado, y consiste en el conjunto de caracteristicas de su
posicién o status constitucional, que lo ponen al reparo de eventuales presiones
de los organos estatales de naturaleza politica, esto es, el parlamento y, sobre
todo, el poder ejecutivo. Se trata, dicho de otro modo, de evitar aquellos actos
de estos 6rganos que, incidiendo sobre la situacion del juez puedan, indirecta-
mente, influir en el modo en que éste ejerce la funcion jurisdiccional. Se han
identificado otras variedades de la independencia judicial como garantia: la
independencia colectiva que tiende a proteger a la judicatura en su conjunto
frente a los demas poderes del Estado; y la independencia interna, que ampara
al juez individualmente considerado frente al resto de la estructura judicial.

Por otra parte, con relacion a las garantias juridico-formales de derechos
mencionadas en el rubro referido en el inciso d) del apartado anterior, existen
en México, como medidas correctoras, instrumentos procesales para deman-
dar una actuaciéon incorrecta e instar a una probable reparacion, ademads de
una subsecuente sancién. La mala actuacion de un funcionario del poder
Judicial que violente derechos fundamentales de una persona, puede ser san-
cionada mediante juicio politico como dispone el articulo 110 constitucional, o
a través de una queja por responsabilidades. El juicio politico se procesa ante
las camaras del Congreso de la Unién; y la responsabilidad administrativa por
faltar a la lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia, se puede promover
con una queja ante el Consejo de la Judicatura Federal, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 132, 134 y 135 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, o bien ante la Secretaria de la Funcion Puablica.

En el tema preventivo de proteccion a la independencia judicial, son de
notable 1mportancia los cédigos de ética o documentos instructores sobre
deontologia judicial que se han elaborado en el &mbito nacional e internacio-

7 Ibidem, p. 21.
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nal, y asi, de los documentos nacionales, el cédigo modelo de ética judicial
para impartidores de justicia de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras
nstrucciones concernientes a la independencia, se inscribieron las siguientes:

Rechazar influencias provenientes de personas o grupos de la sociedad,
ajenas al derecho. A juzgar conforme a derecho, y no a partir de presiones
o intereses. Rechazar con firmeza cualquier intento de influencia
Jerarquica, politica, de grupo de presion, amistad o recomendacion
de cualquier indole, que tienda a incidir en el tramite o resolucion de
los asuntos de su conocimiento. Ljercer con autonomia su funcion,
evitando y denunciando cualquier circunstancia que pueda vulnerar su
independencia y recto ejercicio. Evitar involucrarse en situaciones que
puedan afectar directa o indirectamente sus decisiones. Abstenerse de
msinuar o sugerir el sentido en que deban emitir sus determinaciones
otros juzgadores. Evitar tomar decisiones por influencia publica, temor a
la critica, consideraciones de popularidad, notoriedad, o por motivaciones
impropias inadecuadas a la funcién judicial. Tener conciencia plena ante
las situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones,
las que no deberan influir por ningtin motivo en la toma de decisiones.

Por su parte, el Codigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, en su
primer capitulo, instruye lo siguiente:

Rechazar cualquier tipo de recomendacion que tienda a influir en la
tramitacion o resolucion de los asuntos que se sometan a su potestad,
incluso las que pudieran provenir de servidores del Poder Judicial de
la Federacion. Preserva el recto ejercicio de su funcién denunciando
cualquier acto que tienda a vulnerar su independencia. Evita involucrarse
en actividades o situaciones que puedan directa o indirectamente afectar
su independencia. Se abstiene de recomendar, insinuar o sugerir, con
un fin ilegitimo, el sentido en que deban emitir los demas juzgadores
cualquier determinacion judicial que tenga efecto sobre la resolucion de
un asunto.

Como vemos, en ambos documentos se instruye al servidor ptblico no sélo
a abstenerse de hacer, sino, incluso, a denunciar cualquier injerencia; en el se-
gundo documento ademas se precisa como parte activa a miembros del mismo
cuerpo judicial. En un articulo que lei, comentando el tema de la corrupcion,
se hace mencion del informe rendido por la relatoria de la ONU en el 2001
sobre la elevada percepcion ciudadana que se tiene sobre el Poder Judicial de
la Federacion y la impunidad por falta de transparencia en los mecanismos
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para sancionar, y por una supuesta proteccion intrainstitucional, lo cual no
fue reconocido por la mstitucion.? Sin embargo, llama la atencion los tltimos
indicadores de Warld Justice Project sobre percepcion de la justicia, donde se
puede verificar que México, entre 126 paises consultados, ocupa el niimero
115, es decir, casi en los tltimos lugares en la valoracion de factores de calidad
de justicia criminal, factores entre los que se encuentran la imparcialidad, la
corrupcién y el injerencialismo.’ Y nuestra percepcion personal es que no solo
es factible el injerencialismo externo institucional, sino, ademas, un injeren-
cialismo instrainstitucional en la propia judicatura para “motivar” decisiones
jJurisdiccionales en cierto sentido.

Sabemos que desde 1994, el Poder Judicial de la Federacion cuenta con un
organo interno con autonomia técnica y de gestion (Consejo de la Judicatura
Federal), encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y de la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacion, como ocurrio sucesivamente en los
estados de la Republica; sin duda alguna, este 6érgano ha fortalecido la indepen-
dencia judicial, siendo ésta una de sus misiones, pero puede caer en un excesivo
e indebido proteccionismo, y eso sin duda, también genera impunidad. El pro-
tecclionismo es una motivacion para receptar injerencias, o puede darse el caso
también de una injerencia directa por parte de algiin miembro de ese cuerpo
que no solo augure beneficios ilegitimos al juzgador, sino perjuicios injustos en
caso de no ser receptiva la injerencia.

El punto es que, hablando de las garantias judiciales, se deben trasparentar
los movimientos de cambios, estimulos o sanciones que reciba un miembro de
la judicatura, para evitar vicios de esa naturaleza, propiciando que realmente el
servidor publico juzgue de acuerdo a sus sanas y firmes convicciones y pueda
denunciar una injerencia intrainstitucional sin temor a sufrir represalias.

Senalan investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, que la corrupcion politica es la que llevan a cabo servidores publicos
que utilizan mapropiadamente bienes publicos para conseguir prerrogativas,
en este caso, el mal uso es el de la facultad jurisdiccional, y senalan que, “cuan-
do se convierte en un modus vivendi al interior del poder judicial, se anida un

8 Carbonell, Miguel, Corrupcion judicial e impunidad: el caso de México, UNAM, México, (s.[.),
disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2770/4.pdl.

9 World Justice Project, Rule of law, Washington, 2019, pp. 18 y 29, disponible en: https://
worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2019-Single9%620 Page %620
View-Reduced_0.pdf
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mal que trasciende a la propia institucién, un mal que pone en riesgo al Estado
constitucional en su conjunto”.!’

Ahora, hablando de injerencialismos interinstitucionales, es decir, las
intromisiones ilegitimas de otros poderes al ambito del poder judicial, que
desembocan en criterios generalmente de velada politica institucional, seria
previsible, si los poderes judiciales del pais tuvieran realmente plena auto-
nomia, en el aspecto presupuestal y de carrera, pues es factible que en esos
rubros se atiendan favores o se generen compromisos no compatibles con la
mision institucional. En el caso de la carrera, no debe haber intromisiones en
la designacion de ministros, que deberian ser elegidos del mismo cuerpo de la
magistratura por su notable capacidad y aptitudes. Incluso ni en el Consejo,
st el nombramiento proviene de otras esferas politicas ajenas a la actividad
jJurisdiccional, pues un miembro, sin dudar de su honorabilidad por la posicion
politica que le viene de origen, si haria cuestionable su invulnerabilidad a so-
metimientos de otros poderes. De esta manera se garantizaria de algtin modo
evitar la politizacion judicial en su vertiente negativa, de la cual daremos un
punto de vista en el acapite siguiente.

IIl. POLITIZACION DE LA JUSTICIA Y CORRUPCION
POLITICA

De acuerdo con la gramatica, existe ambigiiedad cuando una palabra, un
sintagma, o una oracion, es susceptible de ser comprendida bajo dos o mas
significados o interpretaciones. La ambigiiedad puede ser sintictica (o estruc-
tural), semantica, fonética o léxica. En este sentido, el infinitivo “politizar”
tiene dos acepciones de acuerdo con el significado que le da la Real Academia
Espaniola: a) inculcar una formacién o conciencia politica para involucrarse en
los procesos de transformacion democritica de un Estado, b) dar orientacion
y contenido politico a cosas, acciones o pensamientos que normalmente se
caracterizan por no tenerlo.!

Luego entonces, la acepcion a) tiene una connotaciéon de naturalidad, como
algo que es practicamente necesario en la vida social, mientras que la b) tie-
ne un significado injerencialista. Por lo tanto, si hablamos de la politizacion
judicial en el sentido del primer concepto, el de inculcar una formaciéon poli-

1" Concha Canti, Hugo y Salazar Ugarte, Pedro, La corrupcion en el Poder Judicial en México: un mapa

de riesgos, Institutito Mexicano para la Competitividad, México, 2015, p. 88.
' Politizar, definicion en RAE, Diccionario de la Real Academia Espanola online, Madrid, 2019,
disponible en: https://dle.rac.es/?id=TaFQlec9
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tica para involucrarse en construcciones democraticas de las instituciones del
Estado, seria bajo la politizacién del poder judicial como ente administrativo,
responsable de las garantias judiciales con la promocion de la carrera judicial y
todo lo que conlleva para dar estabilidad al Juez, y lograr, entre otras cosas, su
independencia e imparcialidad.

Por otro lado, esta el rubro de la politizacién de la justicia cuando se pro-
mueven buenas politicas jurisdiccionales, como juzgar con perspectiva de
género, atender el interés superior del menor, y todo lo inherente al respeto
de los derechos humanos. En materia penal, rigen en especifico los principios
de una politica criminal democratica que orienta y direcciona el onus puniendi,
o deber de juridicidad.

Michele Taruffo, con categoria exponencial, nos explica pricticamente
con relacion a la politizacion judicial, que existen acciones de subordinacion
cuando hay “tendencia del politico a someter a la magistratura a su voluntad y
decisiones para convertir a los jueces ejecutores de la voluntad politica”, pero
también senala que existe ademads una politizacion dialéctica, que trata sobre
“la fisiologia nevitable de la relacion entre judicatura y politica, pero no al
punto de someter a los jueces”. Con estos senialamientos reafirmamos lo que
hemos expuesto en el sentido de que la politizacion de la justicia puede ser
positiva o negativa.'?

De cierto, la ciencia politica estd en todo lo concerniente a la convivencia
comunitaria o social, y no podemos vivir ausentes de ella, de manera individual
y aiin menos colectiva o institucional, por lo que, el poder judicial como ente
administrativo debe hacer politica en la obtencion y gastos de sus recursos, en
un gjercicio dialéctico. Y si de la justicia se trata, no puede haber justicia exenta
de valores y de principios, que es de donde se constituyen las politicas de una
sana jurisdiccién en un marco constitucional; de lo contrario, ante ese vacio,
cabria el autoritarismo y abuso de poder.

Hemos comentado que casi siempre se habla de la politizacion de la justicia
con una referencia en sentido negativo, es decir, la de “dar orientacion y conte-
nido politico a cosas, acciones o pensamientos (ue normalmente se caracteri-
zan por no tenerlo”, lo cual puede presentarse en distintas manifestaciones, y
voy a referirme a una de ellas, acotindolo a la justicia criminal.

12 Taruffo, Michele, “Jueces y politica”, Isonomia. Revista de teoria y filosofia del derecho, nim. 22, abril
de 2005.
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En principio, sin entrar en debates conceptuales doctrinarios, diré solo lo
que a mi me parece por logica y sentido comuin con relacion a tres conceptos;
ya habia comentado que politica criminal, politica criminoldgica y politica de
seguridad son términos que me parece tienen diferente acepcion. En estas tres
clases de politica puede haber buenas o malas practicas, partiendo primero de
sl su pragmatismo o sustento ideologico es de naturaleza democratica o auto-
ritaria, y s1 bien los tres conceptos no estan desligados si partimos de que son
convergentes en las premisas que establece el Estado social y democrdtico de
derecho, cada una estd presente en un ambito muy particular, con propositos
muy especificos.

La politica criminal, bastante clarificada en la doctrina penal, proporciona
los dictados con los que se da respuesta directamente al delito y obedece al tipo
de sistema politico que se tenga en un pais. El nuestro es un sistema politico
democritico, y por lo tanto tiene de relieve una acepcion axiologica, referente
a los limites democriticos del deber contractual (pacto social) de someter al
control de las autoridades del Estado (agencias judiciales) las conductas anti-
sociales que fueron tipificadas penalmente, con la finalidad de sancionarlas
para garantizar y proteger el Estado constitucional de derecho; esto es que,
como principios, se trata de mandatos de optimizacién de la justicia. Entre los
principios en que se cimenta una buena politica criminal de cardcter demo-
cratico, podemos citar el de culpabilidad, legalidad, reinsercién social, propor-
cionalidad, humanidad, subsidiaridad, minima intervencion,'® etcétera. Esos
principios primero orientan la creacion de la norma, y después la hermenéutica
del derecho para realizarlos en una practica jurisdiccional congruente con la
norma fundamental.

La politica criminolédgica, que ha sido confundida frecuentemente con
aquella, subsumiéndola incluso, y a veces hasta siendo ignorado el término,
tiene como proposito activar practicas como politica publica de gobierno para
atender y poner remedio a las causas del crimen y de la criminalidad que ya
ha identificado la criminologia, por ejemplo, si las causas provienen de factores
como las adicciones, la marginacion, la pobreza, la impunidad, deficiencia de
infraestructura reinserciva, deficiencia operativa de las agencias policiales, etcé-
tera, entonces, las politicas criminolégicas deben estar enfocadas como politica
publica para satisfacer esos rubros de gobierno, con los que, dicho sea de paso,
la mayoria ya tiene el compromiso de cubrir porque generalmente se trata de
garantizar derechos sociales. En el marco de un Estado social de derecho, las

% Luzon Pena, Diego Manuel, Derecho Penal. Parte general, Universitas, Espaia, 1996, p.99.
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politicas criminologicas estaran dirigidas a una auténtica prevencion general
del crimen, a reaccionar frente a los fenémenos de la criminalidad, y a la aten-
ci6n reintegradora de las relaciones criminogénicas entre ofensor y victima.
Una buena politica publica criminologica evita la criminalizacion secundaria
de los vulnerables.

Un ejemplo de politica criminologica serian las medidas tomadas por el
actual gobierno para abatir los delitos cometidos por funcionarios, y combatir
con ello la corrupcién en los principales estamentos de la administracién, o la
estrategia de controlar los ductos de hidrocarburos para prevenir el robo de
combustible, y en lugar de procesar a los que por sobrevivencia intervienen, las
acciones penales se diryjan a los que realmente se enriquecen con el crimen.

Por lo que toca a las politicas de seguridad, y que también tienen una acep-
ci6n de gobernanza, por tratarse eminentemente de politicas pablicas, son
las que activan practicas como estrategia operativa dirigida al combate de la
criminalidad. Por ejemplo, el reciente intento de una ley de seguridad nacional,
lo motivé un diseno de politica de seguridad, pero al no ajustarse al marco
democritico del Istado de derecho violentaba derechos humanos, por lo que
fue cuestionada, y después reprobada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Digamos que esa norma si hubiese reglamentado legitimamente los
niveles de contacto para evitar abusos policiacos, y tenido un mejor disenio
respetuoso de los derechos humanos, las acciones que de ahi derivaran serian
eminentemente de politica de seguridad. Ocurre que el Estado, en su inefica-
cia para combatir el crimen, disena politicas de seguridad que apuestan mejor
a la eficiencia que a la eficacia, y al utilitarismo bajo prediccion de riesgos,
y resultan tan excesivas que auspician abusos de poder como la tortura, las
razzias 'y la tolerancia cero que terminan afectando a toda la ciudadania y al
Estado de derecho.

A pesar de que podemos advertir una clara distincion en estas tres clases
de politica, principalmente que la politica criminal, a diferencia de las otras
dos, no es una politica pablica, son politicas que las agencias de reproduccion
1deoldgica presentan en la dogmatica de la justicia criminal para que se cons-
titucionalicen y funden un modelo de control social justo. La confusion entre
politica criminal y criminologica se debe a que no existe una definicién de la
segunda, como si existe con relacién a otras clases de politicas publicas en los
decretos de los planes nacionales de desarrollo a inicios de una administracion
de gobierno, como ordena el articulo 26 constitucional, donde se define qué es
la politica social, la politica econoémica, politica exterior, etcétera, y esto se debe
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a que, por su parte, la doctrina no tiene ain muy clara su conceptualizacion,
pues por prejuicios desligan a la ciencia del derecho penal de la criminologia.
Podpria ilustrar un poco diciendo como ejemplo que la politica criminal, sobre
el principio de utilidad del sistema de justicia criminal y el de reinsercién social,
genera lineamientos prevencionistas con relacion al mayor uso de subrogados
punitivos, y las politicas criminologicas operan bajo esos principios de manera
especifica a través de distintas medidas penitenciarias. Es decir, la politica cri-
minal no se encarga de las dos cosas, aunque estén vinculadas sistémicamente.

Y resulta un grave error que el Poder Judicial de la Federaciéon, o en con-
creto, los operadores jurisdiccionales, adopten en sus decisiones criterios de
politica publica criminolégica, o incluso peor, criterios de politicas publicas
politizantes, pues estos, en la praxis, suelen ser aversivos a los principios de
Justicia que el 6rgano jurisdiccional debe realizar en sus resoluciones juridicas,
y en la medida que existan intromisiones de politicas publicas de gobernanza
en el quehacer jurisdiccional, se fomentaran las vulneraciones a los derechos
humanos. Parafraseando a Zaffaroni, diria que la labor jurisdiccional debe ser
amigable con humanitas, y muy cuidadoso de la Jostis, su contrapuesto, quienes
mantienen una lucha “en una dialéctica que aborda nuestros tiempos, aunque

14

con ropajes diferentes por la pugna de hegemonizar el poder punitivo”.

Suele ocurrir que los legisladores por falta de oficio politico en el tema de
la justicia criminal, en un afin populista, generen leyes actuariales, con con-
tenidos cuestionables a la luz de los derechos humanos, y desconociendo la
dogmatica de los derechos fundamentales, o conociéndola, se aparten de ella,
para legislar conforme a criterios espurios como la alarma social y fundados en
la falacia de la defensa social (lo que realmente debe proteger el sistema es el
Estado de derecho), eso explica, por ejemplo, los incrementos de punibilidades
que vulneran el principio de proporcionalidad, o como en la desvirtuacion
legal de la figura del arraigo, que violenta a todas luces el debido proceso, la
seguridad juridica y la libertad.

Sin embargo, la judicatura no puede sumarse a empresas de la gobernanza
para darle seguimiento a leyes generadas sin caracter axiologico, porque se
deslegitima como 6rgano auténomo del Estado, en quien descansa la justicia.
El poder judicial no puede asumir que tiene como enemigos a los enemigos
del gobierno. Si pudiera decirse que el poder judicial tiene enemigos, serian los
injerencialistas que trastocan la independencia y autonomia de los operadores
jurisdiccionales.

1 Zalffaroni, Eugenio Raul, EZ humanismo en el Derecho Penal, Ubijus, México, 2009, p. 23.
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Diré como antecedente, que la tendencia en los sistemas de justicia en el
mundo de la postmodernidad, al menos en los paises de cultura llamada occi-
dental, adaptados a los modelos economicos neoliberales, se perfilan con un
mero enfoque de racionalidad gerencialista sostenido en criterios de lo que se
ha denominado sociedades de riesgo, y determinan politicas publicas crimi-
nologicas y de seguridad de cardcter esencialmente actuarial, aversivas a los
derechos humanos que son cada vez mas invasivas, y cuando logran trastocar
la operacion jurisdiccional, podemos afirmar que el producto es una "justicia
actuarial”.

Para ahondar en los conceptos, el jurista espaiol José Angel Brandariz,”
con empeno ha introducido en la literatura juridica iberoamericana la alerta a
fin de evitar que se consoliden intereses espurios de elites de poder, y sobre esta
clase de gobernanza es muy ilustrativa la actual administracion en Brasil del
Presidente Jair Bolsonaro, proveniente de un partido de ultraderecha, quien
abiertamente se ha pronunciado en contra de las politicas de sostenimiento
de los derechos humanos, y ha obtenido la aprobaciéon popular que parte del
hartazgo social por la ineficiencia del sistema y el mantenimiento en una grave
crisis de inseguridad, y asi, la sociedad ve como pronta salvacién esa solucion
radical, sin considerar que las medidas utilitaristas de las politicas publicas de
Justicia actuarial principalmente traen beneficios para las esferas elitistas de go-
bierno, a quienes les resulta mas facil manipular a la poblacion en ese ambiente
de reduccion o suspension autorizada de garantias a los derechos humanos,
por la complacencia del miedo a la inseguridad, tema que ya se ha abierto paso
en la discusién doctrinal denominandole “gobernanza del miedo”, que es una
manera de gobernar con la “sensacion social de inseguridad o del riesgo”, y la
cual da curso a realizar politicas publicas de abuso, algo relacionado a lo que el
penalismo critico llama “Estado de policia”.

Estos modelos de Estado de corte neoliberal dan curso a un sistema de (in)
Justicia en un modo de control social posmoderno transnacional, al que México
se ha sumado, donde figuran como fuente normativa lineamientos de docu-
mentos internacionales como la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y la Convencion
de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, linea-
mientos que son adoptados incluso de manera tergiversada de acuerdo con
su “sano” objeto y propésito, y de ahi han derivado “principios” de justicia
actuarial, entre otros: a) principio de incriminaciéon penal por solo sospecha; b)

¥ Clr., Brandariz Garcia, Jos¢ A., E/ modelo gerencial-actuarial de penalidad, Dykinson, Madrid, 2016.
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principio de la utilizacion de la analogia en materia penal; ¢) principio de dis-
crecionalidad de las autoridades; d) principio de no utilizacién de subrogados
penales; e) principio de imprescriptibilidad de la accién penal; ) principio de
que la carga de la prueba es para el imputado; etcétera, a los que se suman otros
mstituidos en leyes criminales mexicanas como la Ley contra la Delincuencia
Organizada, que da caracter juridico a la denuncia anénima, a la intervenciéon
de comunicaciones privadas, testigos colaboradores protegidos, etcétera.'s

Ahora bien, en México, una administracion de gobierno pasada ejercida por
un Presidente de un partido politico de derecha, vendio bien su discurso sobre
abatir los indices tan preocupantes de criminalidad que generaba el crimen
organizado, ante lo cual anuncié mstrumentar una “guerra” contra el narco-
trafico, pero las politicas piblicas supuestamente criminolégicas se enfocaron
a criminalizar personas que Injustamente procesaron para pregonar falsos
logros, e incluso obtuvo apoyos de nuestro vecino del norte por medio del plan
Meérida, con argumentos de supuesto abatimiento a la corrupciéon cuando se
trataba de servidores publicos. Sus politicas de seguridad estaban plagadas de
licencias para ejercer abusos de poder, completamente destructivas del Estado
de derecho, una “guerra” con graves danos colaterales a personas inocentes
que victimizaron sélo por encontrarse en su radio de accion, sabedores de que
no tenian culpabilidad ni responsabilidad bajo ninguna forma comisiva del
delito (autoria o participaciéon), pero se fabricaron pruebas con la patente de
la impunidad que les daban las politicas de gobernanza. Se trataba pues, de lo
que se ha denominado un “Estado de policia”, en el contrapuesto de un Estado
de derecho."”

El tema de la corrupciéon es de amplio espectro, corrupcion es el hecho de
pervertir, degradar por vicios, alterar de mala manera un estado natural; pero
por corrupcion politica podemos concebir a toda prictica que por cualquier
forma haga mal uso del poder piblico para obtener ventajas. El Relator especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Diego Garcia-Sayan Laraburre,' dice que la corrupcion
es un prisma, porque senala que tiene varias caras donde el soborno, es decir,

16 Clr., Sanchez Sandoval, Augusto, Sistemas ideoldgicos y control social, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, México, pp. 176-182.

Zaffaroni, Eugenio Raul ez al., Derecho penal. Parte general, 2a. ed., Ediar, Buenos Aires, 2002, pp.

41-44.

8 Garcia-Sayan, Diego, Corrupcion, derechos humanos e independencia judicial, UNODC, (s.l.¢.), 2018,
disponible en: https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/news/2018/04/corruption-human-
rights-and-judicial-independence.html
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los motivos economicos, es sélo una de esas caras, pero que hay otras mads, y
senala la de la corrupcion politica, la cual, dice, “es muchas veces mas inasible
e imprecisa. Su amplio rango de accion le permite influir no sélo en el sistema
judicial, sino practicamente en todos los estamentos de la administracion del
Estado”.

Si bien la corrupcién politica no siempre genera un beneficio inmediato o
directo para el servidor publico, si existe siempre un interés particular de cual-
quier naturaleza, pues no sélo es econémico, como senalamos, la corrupcion
politica se traduce en el mal uso publico del poder para conseguir una ventaja
ilegitima, que siempre es manejada de forma secreta y privada.

Pero, si la corrupcion tiene varias caras por sus distintas practicas y clases de
beneficio, también sus efectos tienen varias caras, porque no solo pueden pro-
ducirse resultados formales por la afectacion que siempre se genera al Estado
constitucional de derecho, sino también, puede haber resultados materiales
cuando se causan significativos danos personales por afectaciones a derechos
fundamentales del particular que deberian ser resarcidos.

Entonces podemos puntualizar que la mala politizacion de la justicia se da
bajo formas de corrupcion politica, por injerencialismos de otros poderes de
naturaleza politica, intra o interinstitucional que permean en el enclave interno
del juez para faltar a los principios democraticos del onus puniendi en su funcion
jJurisdiccional.

IV. SUBORDINACION JUDICIAL

El hecho mjerencialista que expongo como ejemplo ominoso de la subordina-
c16n judicial, se presento en un contexto historico juridico durante el periodo
de gobierno 2006-2012. En el ano de 2008 se dio en México una importante
reforma constitucional concerniente al sistema de justicia penal, cuyo rubro
preponderante fue cambiar el sistema procesal, pero ademds con doble cara,
se auspicié un subsistema de justicia para “enemigos” del Estado, los que par-
ticipan en el crimen organizado, concretamente a los que se refiere la Ley
de Delincuencia Organizada que data desde 1996. Para evitar algin embate
contra la licitud de algunas figuras juridicas cuestionables en materia de debido
proceso, en la Constitucion se legitimo el arraigo al reformar el articulo 16, en
franca contradiccion con el principio de presunciéon de inocencia que también
se dimensiono en esa reforma (articulo 20), y se autoriza materialmente a pri-
var de la libertad a una persona bajo arraigo, por sospechas para investigarla,
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hasta por 80 dias. Esta irregularidad legislativa en el marco de un Estado de
derecho democritico, fue avalada por la Suprema Corte de Justicia quien emi-
t16 un criterio, obviando desde luego realizar un control de convencionalidad
para declarar su licitud. En 2018 se modifico el texto legal para hacer algunas
precisiones restrictivas con el fin de acotar mayores injusticias.

Partiendo de un discurso propositivo sustentado en el realismo imperante
de la criminalidad en el pais, el Titular del Ejecutivo Federal, casi desde inicio
de su mandato anuncié mediaticamente (sin declarar Estado de excepcién)
que habria una “guerra” contra el narcotrafico (fue un error, la guerra corres-
ponde al Estado de sitio, y lo que se presentaba era un Estado de emergen-
cia por inseguridad), y parece ser que consensé con los otros poderes para
conjuntar esfuerzos, de manera que el legislativo operé de acuerdo con ese
plan generando la normativa que se adecuaba, por ejemplo, dando mayor
protecciéon a testigos colaboradores, que son el instrumento probatorio con-
tumaz contra la delincuencia organizada, y decretar la figura del arraigo en
el texto constitucional. El Poder Judicial de la Federaciéon, por su parte, en lo
que personalmente adverti e interpreté, propicio criterios en el ramo penal de
la judicatura, en especifico, en los tribunales que después se especializaron en
materia de delincuencia organizada, para procesar apenas con olor a prueba,
validando a la ligera testimonios de testigos colaboradores coloquialmente lla-
mados “protegidos”. Esto dio cauce a que las prisiones federales, hoy llamadas
centros federales de reinsercion social, se hicieran insuficientes por la cantidad
de procesados en paupérrimas condiciones juridicas, que, por cierto, la gran
cantidad quedo en libertad en el trascurso de 3 o 4 anos que obtuvieron su
sentencia absolutoria.

En este escenario, el Presidente de la Republica que, como hecho notorio
se sabia tenia encono politico con el entonces Titular del Ejecutivo Estatal
en Michoacan, su entidad federativa de origen y en la que incluso tenia in-
tereses politico partidistas, pues una hermana pretendia, y luego asi lo hizo,
contender para lograr la gubernatura del estado, y tuvieron fuertes roces por
senalamientos que hacian a un hermano del gobernador, circunstancia que ella
obviamente negaba en medios."” Curiosamente, para lograr hacerle una impu-
tacion difuminando cualquier interés particular en el asunto y aprovechando el
grave ambiente de inseguridad que se vivia, surgieron supuestas pruebas (una
lista de oscuro origen y burdamente manipulada) de que servidores publicos

1" El Economista, “Cocoa niega estar detrds del michoacanazo”, E/ economista, México,16 de

diciembre de 2010, disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/noticia/Cocoa-niega-
estar-detras-de-Michoacanazo-20101216-0164.html
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de distintos niveles estaban coludidos con el crimen organizado; yo fui invo-
lucrado, y en mi caso, un testigo “protegido”, a quien desde inicio identifiqué
como a un ex policia ministerial michoacano corrupto, cesado y con orden de
aprehension, senalo que, a la fecha de su declaracion yo era narcotraficante (yo
tenia dos anos fungiendo como juzgador), y eso basté para que me detuvieran
y arraigaran junto a otras personas, no asi al hermano del gobernador, a quien
detuvieron pero misteriosamente dejaron en libertad enseguida. Se trato de un
gran operativo medidtico donde hubo toda clase de abusos de poder: cateos
sin orden judicial, irrupciones violentas en oficinas puablicas, maltrato fisico,
etcétera. Me relata un companero, que al pedirles que mostraran la orden de
cateo le contestaron que no la necesitaban porque eran “ordenes presidencia-
les”, dijo un militar.

Al amparo principalmente de estas dos figuras juridicas, la del testigo cola-
borador y el arraigo, un juez federal considero legal mi detencion y me decretd
el arraigo por un mes, que cumpli pricticamente aprisionado bajo disciplina
carcelaria, en un edificio adaptado dirigido por un general. Durante el arraigo
se dedicaron a “investigarnos”, lo entrecomillo porque lo que hicieron después
fue solo crear burdamente algunas pruebas, por ejemplo, en mi caso, enterados
ya que yo era juzgador, habia un parte de investigacion donde se decia que
se presentaron en la ciludad donde estaba adscrito y supieron que yo dictaba
sentencias favorables al crimen organizado, sin embargo, no se dieron cuenta
que hacia un dia me habian adscrito a esa ciudad y no tuve tiempo de dictar
una sola sentencia.

Existe una resolucion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
que detalla estas acciones, es la recomendacion nimero 72/2009,* donde
realizan recomendaciones que fueron incumplidas, tanto por la Procuraduria
General de Justicia, como por la Secretaria Federal de Seguridad Publica, pero
también hace observaciones a la actuacion del juez federal que conoci6 el caso;
por clerto, curiosamente, hasta el mes de septiembre de 2018, casi diez aros
después, la Procuraduria General de la Republica (PGR) reconocio el cardcter
de victimas a los afectados, pero sin disculpas publicas y sin iniciar averiguacio-
nes ministeriales a las autoridades responsables como se le indicé.

Ante lo absurdo del “indicio” o sospecha que sustentd mi arraigo, el

Ministerio Publico redacté el acuerdo de consignacion cambiando la imputa-
ci6n a un sefialamiento mds puntual, pero que solo existia en su imaginario,

2 Recomendacion 72/2009 de la CNDH, en el expediente CNDH/1/2009/2502/Q, disponible
en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2009/Rec_2009_072.pdf
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pues temerariamente no fabricé prueba alguna para fundamentar sus motiva-
ciones. Hoy dia todavia tengo duda si deliberadamente decidié ejercitar accién
penal en mi contra sin adjuntar pruebas dejandole el “paquete” al juez, como
decimos coloquialmente, o simplemente estaba tan ocupado fabricando prue-
bas de mis coindiciados que se le olvido fabricar las concernientes a mi impu-
tacion. En esas condiciones, transcribiendo el acuerdo de consignacion, con el
restringido plazo que la ley le otorgaba al juzgador federal, nos dictaron orden
de aprehension, la cual se cumplimento obviamente estando ya detenidos en el
edificio de arraigo. Hasta aqui, si bien hubo una grave falta, es humanamente
comprensible, porque ese plazo no permite el estudio y andlisis de un proceso
de tal envergadura.

La puesta a disposicion por cumplimiento de la orden de aprehension
se hizo en el Juzgado Segundo de Distrito en Matera de Procesos Penales
Federales en el Estado de Nayarit, posteriormente especializado en delincuen-
cla organizada, registrandose la causa 2/2009. Se procedio a sujetar a término
constitucional, dentro del cual se tomé la declaracion preparatoria. Para ese
momento, mi defensa con un grupo de amigos abogados habia revisado mi-
nuciosamente todas las constancias del proceso y habian constatado que no
existian pruebas que sustentaran la imputacion que me hacia el Fiscal, por
cierto, tan absurda como fue la primera en que sustenté mi detencion. Por
tal razon, al describir las pruebas para hacer saber el contenido juridico de
la imputacién nunca escuché mi nombre y se lo hice saber al secretario de
acuerdos, y anuncié que no firmaria mi declaracién preparatoria, sin embargo,
mi abogado me djjo en voz baja que ya se lo habia hecho saber al juez, y era
imposible que decretara la formal prision, asi fue que desisti, y firmé.

Grande fue mi sorpresa con la notificacién del auto motivado, al decretar-
me la formal prision vy, sobre todo al leerlo, adverti que nuevamente habian
trascrito el acuerdo de consignacion. Eista situacion la hice del conocimiento
via correo electronico, por medio de una amiga, a los miembros del Consejo
de la Judicatura Federal, de cuyo cuerpo solo recibi una contestacion, donde
se me comunico que ya estaba analizando como apoyar con infraestructura
a esos Juzgados, es decir, evitd comentar la queja que yo estaba expresando
sobre una grave actuacion del juzgador. La Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon obligaba a que se realizara una ivestigacion para confirmar
el hecho y abrir un procedimiento. Tal actitud me demostré que el abuso de
poder del 6rgano jurisdiccional estaba autorizado nstitucionalmente.
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Obviamente eso no fue todo, el juzgador permitié toda clase de violaciones
al debido proceso, tal como constatd la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y lo delata en su recomendacion 72/2009, aun cuando senala que
no puede hacer un pronunciamiento en sus recomendaciones en contra del
organo jurisdiccional, por razones organicas. Trascribo la parte conducente:

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, respetuosa de las
atribuciones que le corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en el
desarrollo y resolucion de los procesos penales en los que se encuentran
mvolucrados los agraviados, reconoce que los misnos no son de su competencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
70., fraccion 11, y 8o., parte final, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Sin embargo, no paso desapercibido el
reclamo de los procesados, respecto de la dilacion en los procesos que
se les siguen y los obsticulos para ejercer su defensa adecuada en que
desde su punto de vista han incurrido los jueces primero y segundo de
Distrito de Procesos Penales Federales en el estado de Nayarit, dentro
de la integracion de las causas penales que se les instruye, toda vez, que
a decir de ellos y tal como pudo ser corroborado por esta Comision Nacional, no se
les permitid tener acceso a la acusacion sino basta semanas después de dictado el auto de
Sformal prision, ademds de que constantemente se han diferido las andiencias relativas a
las ampliaciones de las declaraciones a cargo de diversos testigos protegidos, ofrecidos por
la Procuraduria General de la Repiiblica, seiialindose para el desabogo de 34 dichas
diligencias hasta el mes de enero de 2010.

Esa grave actuacion del organo jurisdiccional, traducible en un ejercicio
excesivamente abusivo de poder por la plena consciencia de la ilegalidad de sus
actos, solo puede ser explicada como un acto de corrupcion politica, sabedor
de que seria protegido, tal como ocurrid, y probablemente compensado, y
que, por el contrario, de no subordinarse, podria ser objeto de represalias. Me
atrevo a conjeturar que la injerencia provino del interior de la institucion, pero
con origenes politicos interinstitucionales, es decir, por sometimiento hacia
el Poder Fjecutivo, en el contexto de una supuesta legitimidad en politicas
criminologicas de combate al crimen organizado, v la complicidad institucio-
nal que se requeria de la judicatura, para no mirar las violaciones a derechos
fundamentales que se cometian en los procesados con el gjercicio de politicas
publicas actuariales de seguridad.

La verdad suele ser ignominiosa y vergonzosa, no es mi intencié¥n hacer
senalamientos para causar oprobio a una institucié¥n que admiro y por la cual
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slento tanto respeto, pero es importante develar esta clase de hechos para evi-
tar que se repitan. En lo personal resenti un grave dano moral por la decepcion
que sufri como juzgador estatal. Lamentablemente en el ambito del poder eje-
cutivo y en el del poder legislativo parece que no se tiene claro el concepto de
la honorabilidad, pues es comiin la mentira, pero el Poder Judicial tiene otra
ivestidura, y no debe contaminarse por las practicas deleznables de los demds.

Concluyo este relato comentando que obtuve mi libertad con la apelacion
del auto de formal prision, y también, pese a que en mi escrito de agravios
personales indiqué al magistrado esa situacion, no hizo un pronunciamiento
particular sobre tan grave abuso de poder, y sélo resolvié de manera general,
diciendo que no habia suficientes elementos para procesar por lo que miraba
a diez de los imputados, obviamente entre los que yo me encontraba. Para ese
momento, dos comisiones del Congreso de la Unién, una por parte de cada
camara, compuesta pluralmente por congresistas de todos los partidos poli-
ticos, ya habian investigado y dictaminado sobre ese abuso de poder, lo cual
seguramente ejercio presion para resolver favorablemente al menos sobre unos
cuantos, y en otras resoluciones de incidentes y sentencias, quedo en libertad el
resto. Al respecto, en junio de 2010 el Congreso de la Unién resolvié dar cuen-
ta al Consejo de la Judicatura Federal sobre la actuacion irregular del juez,”
pero nunca tuve conocimiento de lo que se haya acatado, en realidad una vez
que todos obtuvieron libertad el asunto quedo por la paz, pero mi sentir como
Juzgador, con un gran oprobio.

V. CONCLUSIONES

Primera. Independencia judicial se le llama a la actitud imparcial incolume del
operador jurisdiccional frente a cualquier escenario de afectacion, sea interna
o externa. Esa actitud es demandada por la ciludadania por derecho democria-
tico para que el juzgador solo sea guiado por la justicia; por lo tanto, si se ve
vulnerada, se damnifica el Estado constitucional de derecho, y se damnifican
también derechos humanos personales.

Segunda. Una de las formas de afectacion a la independencia judicial es
la corrupcién politica, mediante actos de politizacion negativa de la justicia.
La politizacién de la justicia criminal no debe generalizarse como una mala

2 Congreso de la Union, Dictanen con punto de acnerdo por el que se exchorta al Consejo de la Judicatura

Federal, revise la actuacion del Jueg Federal Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales, del municipio
de Tepic, Nayarit, 9 de junio de 2010, disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2010/06/asun_2667762_20100609_1276187008.pdf
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practica, pues tiene una perspectiva positiva cuando se trata de una politizacion
dialéctica (politica criminal), pero si se presenta en sentido negativo por inje-
rencialismo politico, directo, cuando hay subordinacion judicial, o indirecto,
cuando en la operacion jurisdiccional se aplican politicas criminoldgicas de
gobernanza como si fuera politica criminal axiologica.

Tercera. xn México es una realidad la afectaciéon a la independencia judicial,
asi lo indican los marcadores internacionales de credibilidad y legitimacion, y
en el caso del ijerencialismo politico se expone un caso concreto del que
damos testimonio, de manera que es innegable que hay malas intromisiones en
la judicatura por parte de otros poderes politicos, en esta situaciéon la llamada
independencia judicial y su autonomia es un simbolismo.

Cuarta. Estan determinadas acciones o medidas que pueden implemen-
tarse o reforzarse para prevenir, investigar y sancionar conductas receptivas al
jerencialismo, pero falta mucho por determinar con relacion a la reparacion,
para cumplir con todo el cuarteto de obligaciones que la Constitucion en su
articulo primero impone al Estado cuando hay afectaciones a derechos huma-
nos, en este caso, por una justicia parcial o viciada. Lo cierto es que no se esta
haciendo lo necesario, o se simula que se hace.
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