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ResuMEN: El presente articulo aborda la relacion de los sindica-
tos con las reformas constitucionales de los tltimos seis afios. El
tema inicia con una breve narracion de los origenes sindicales,
la evolucion de su papel politico y como han influido en la vida
iterna sindical las disposiciones juridicas emanadas de las mod-
ificaciones a la Constitucion. El andlisis concluye con los retos
que tienen las organizaciones obreras para lograr el cumplimien-
to efectivo de las disposiciones constitucionales, asi como las ac-
ciones que debe adoptar el Estado mexicano para consolidar los
nuevos paradigmas en materia de justicia laboral.
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de poder. III. Efecto de las reformas estructurales en los sindi-
catos. IV. Retos del Estado ante las nuevas disposiciones consti-
tucionales. V. Referencias.

I. JUSTIFICACION DEL TEMA

’
- . . .
O‘ reconocida como un documento de vanguardla por ser la primera
©

3
4
4

: esde su promulgacion, la Constitucion Politica de 1917 ha sido

en elevar a ese rango normativo los derechos sociales, reivindicando
asi a los sectores mas vulnerables de la sociedad mexicana.

Indudablemente, los trabajadores son uno de esos grupos desprotegidos,
que fueron objeto de una disposicion especial considerada un compendio de
derechos humanos de segunda generacion; asi, el articulo 123 no sélo establecid
las garantias minimas para el desempernio de sus labores, sino que concibi6é a
los obreros como un grupo que debe ser tutelado de manera especial. Por esa
razon, se considera que la clase trabajadora reviste importancia frente a todo
proceso legislativo, especialmente si se habla de modificaciones constitucionales
o legales que puedan incidir en el ejercicio de sus derechos.

Recientemente, fue aprobada la reforma en materia de justicia laboral; en
su exposicion de motivos, se menciona la necesidad de contar con procesos
Jurisdiccionales mas agiles, por lo que debia transformarse la estructura de los
tribunales en aras de garantizar, de mejor manera, el derecho humano de tutela
Judicial tanto de trabajadores como de la parte patronal.

Ahora bien, el enfoque pro persona contenido en la norma arriba senalada
no es parte de un proceso aislado, sino que forma parte de una serie de
modificaciones que tienen como objeto consolidar la reforma en materia de
Derechos Humanos de 201 1. Ello se afirma porque, a partir de su promulgacion,
el Estado mexicano ha mostrado su intencion de establecer paradigmas de
proteccion mas amplios a la dignidad humana.

Como ejemplo, se pueden senalar a las once reformas que tuvieron lugar
de 2012 a 2017. A raiz de ellas, se contemplaron nuevos principios en distintos
rubros, desde econéomicos hasta jurisdiccionales, todos orientados, “a lograr el
fortalecimiento y ampliacion de los derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, buscando que esas prerrogativas
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se materializaran efectivamente en la realidad cotidiana de los mexicanos,
ahanzando asi el régimen democratico y de libertades existente”.!

Asi, fue presentado el paquete legislativo, el cual fue discutido, aprobado y
promulgado en un tiempo que puede considerarse breve, lo cual ocasioné un
mtenso debate publico respecto a los cambios que sufririan las instituciones,
las legislaciones secundarias, las actividades comerciales y los mecanismos
politicos existentes.

Inmersas en esa discusion publica, la reforma laboral de 2012, junto con la
referida en materia de justicia del ario pasado, son las que mas se relacionan
con el entorno que regula el derecho del trabajo; sin embargo, se considera que
las restantes modificaciones constitucionales también han incidido, en mayor o
menor medida, positiva o negativamente, en las relaciones obrero-patronales,
particularmente en las colectivas.

Bajo esas consideraciones, la pregunta es ¢cuales han sido las principales
consecuencias de las reformas estructurales para el movimiento sindical? Para
responder ese cuestionamiento, se deben analizar los preceptos mas relevantes
que emanaron de esas reformas y que hayan incidido en los sindicatos, ya sea
en cuestiones organicas, en promover el respeto a los derechos humanos de sus
agremiados o relativas al cumplimiento de obligaciones constitucionales.

Por ello, el presente articulo busca cenir ciertas reformas al entorno sindical
y senalar las repercusiones en su entorno, lo que permitird concluir si el
sindicalismo nacional, a raiz de las modificaciones constitucionales y legales,
ha iniciado un proceso de mejora o si simplemente busca mantener practicas
contrarias a las nuevas disposiciones.

Lo anterior implica senalar cuales son las reformas mas recientes y
determinar cudles tienen relaciéon, de manera directa o indirecta, con el sector
obrero.

Previamente, es preciso abordar, de manera breve, la evolucion de las
relaciones politicas de los sindicatos, su papel como grupo de poder y asi
senalar los factores que prepararon el camino para la aprobacién de reformas
que en otros tiempos no hubiese sido posible.

! Exposicion de motivos de las reformas estructurales, Oficina de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica “Reformas en accién”, disponible en: http://reformas.gob.mx/las-
reformas
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Por udltimo, las conclusiones de este texto enunciaran, desde una 6ptica
respetuosay personal, los retos que tanto los sindicatos, como el Estado mexicano
enfrentan con la entrada en vigor de las modificaciones constitucionales y
asi consolidar instituciones tanto administrativas como jurisdiccionales que
promuevan y garanticen el pleno respeto a los derechos de los trabajadores.

Il. LOS SINDICATOS COMO GRUPO DE PODER

Es sabido que toda propuesta legislativa esta impulsada por la consecucion de
objetivos de un grupo en particular; lo anterior es la esencia de una repiblica
representativa como la nuestra, pues los legisladores hablan por sus electores
0, en su defecto, por el sector social o politico al que pertenezcan con miras a
obtener beneficios para siy para sus representados.

En consecuencia, es importante precisar que toda iniciativa de reforma se
encuentra sujeta, incluso antes de su presentacién, a un intenso proceso de
cabildeo politico, o lbbying que realizan distintos grupos de poder.

Werner Lachmann defini6 a los /lbbies como las “agrupaciones voluntarias
de personas o corporaciones, que se constituyen con el fin de ejercer influencia
sobre los representantes legittmos de la politica (principalmente, del poder
legislativo y ejecutivo)”.? Conocidos también como grupos de poder o presion,
tienen como objetivo incidir en la conformacion de politicas pablicas o toma
de decisiones, al priorizar sus finalidades o intereses particulares. De ahi que
sea importante contemplar, en todo texto que aborde procesos legislativos, a los
grupos que inciden en la conformacién ya sea de la miciativa o del texto legal
promulgado.

En este caso, el grupo de poder que nos concierne son los sindicatos, que
son las coaliciones permanentes de trabajadores, contempladas en el articulo
356 de la Ley Federal del Trabajo. Desde sus origenes, esas organizaciones
adoptaron como principal objetivo la reivindicacién del trabajador mediante
el reconocimiento de sus derechos e impulsar un equilibrio arménico entre
capital y trabajo.

Sin embargo, por diversas circunstancias, se advierte cierto abandono
de las finalidades que persiguen las organizaciones obreras en aras de otros
propositos. Lo anterior se afirma al revisar su estrecha vinculacién con el poder
politico. Desde la pacificacion de huelgas, participacion como brazo armado en

2 Lachmann, Werner, Lobby y grupos de interés, Fundacion Konrad Adenauer, Chile, 2012, p. 5.
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conflictos bélicos, hasta marchas que respaldaran o rechazaran, previo acuerdo,
programas de gobierno, las organizaciones obreras han sido parte de una
estrecha relacion que les ha dado beneficios legales, econémicos y politicos.

Fjemplo de ello son las acciones del Gran Circulo de Obreros de México
en 1872, que, como narra Barry Carr, durante la Presidencia de Sebastian
Lerdo de Tejada,® buscod la buena voluntad del Presidente para evitar los
abusos patronales en vez de optar por el paro de labores; de igual forma cobra
relevancia el pacto de Santa Brigida de 1915 entre el gobierno provisional
de Venustiano Carranza y la Casa del Obrero Mundial, que incorporo a los
trabajadores a la lucha armada mediante los Batallones Rojos, a cambio de la
promesa gubernamental de expedir leyes en favor de la clase trabajadora y
cumplir sus demandas mas apremiantes.

Asi, el movimiento obrero fue participe de acciones de cardcter diverso a
los objetivos para lo cual se constituyeron, pero el hecho que marca el inicio
de una actividad politica mayor es la transicion hacia el sindicalismo de accién
multiple, miciado por la organizaciéon dominante en los albores del siglo XX: la

Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).

Apoyados en su creciente membresia producto de la industrializacion del
pais, fundaron el Partido Laborista Mexicano, que, en palabras de Samuel Le6n,
“fue el medio de accion para que la organizacion obrera fuera considerada
como una fuerza social importante y con el objeto de participar en la direccién
y orientacion del gobierno a través de sus representantes”.’

Asi comenzo la incidencia del sindicalismo en la vida publica, pues genero
durante el desarrollo de sus actividades, vinculos marcados con los personajes
que detentaban el poder politico, por lo que se allegd de todo tipo de recursos
que permearon en las estructuras concebidas para la defensa de los derechos
laborales y que, poco a poco, se fueron apaciguando con base en la compra o
represion de las conciencias disidentes.

No obstante, el sindicalismo de accion multiple fue criticado por los
trabajadores y dirigentes que senialaban la distorsion de los fines del movimiento,

8 Carr, Barry, E/ movimiento obrero y la politica en México 1910-1929, 3* reimp., Era, México, 1991,

p. 15.

Meyer, Jean, “Los obreros en la Revolucion Mexicana: los batallones rojos”, Revista Historia
Mexicana de El Colegio de México, México, vol. 21, nim. 1, julio-septiembre 1971, disponible en:
http:/smtp2.colmex.mx/downloads/h128ng508
5 Leo6n, Samuel y Marvan, Ignacio, La case obrera en la historia de México, t. 10, Siglo XXI,

México, 1985, p. 204.

!
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como Vicente Lombardo Toledano, pues se comprometié la libertad de las
organizaciones obreras, lo que disminuy6 la participacion al interior de los
agremiados. Democracia interna, rendicion de cuentas, entre otras prerrogativas,
fueron canjeadas por posiciones politicas otorgadas a merced del gobierno.

Esa situacion se acentud con el surgimiento del corporativismo, definido
por Ludovico Incisa como:

Doctrina que propugna la organizacion de la colectividad sobre la base
de asociaciones representativas de los intereses y de las actividades pro-
fesionales. Este propone, gracias a la solidaridad organica de los inter-
eses concretos y a las formulas de colaboracion que de ellos pudiera
derivar, la remocién o la neutralizacion de los elementos conflictivos.®

Por ende, el corporativismo fue el siguiente paso dentro de la evolucion del
contexto politico del movimiento sindical. Ello se afirma porque el mecanismo
corporativista de los trabajadores inici6 con la creacion de la central obrera mas
poderosa que haya existido en nuestro pais: la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM); su finalidad estuvo encaminada integrar bajo un solo
liderazgo, a todas las organizaciones sindicales y, por ende, dictar lineas de
accion que fueran afines a los intereses perseguidos por los dirigentes.

En consecuencia, la central establecié pautas de accion para la politica
obrera en la mayor parte del siglo XX, sin que hubiese un contrapeso a las
disposiciones dictadas; asi fue posible la implementacion de la politica de
nacionalizaciones iniciada en la década de los treinta, lo que marcé el inicio de
los tiempos de mayor influencia del sindicalismo en México.

De ello dio cuenta Ignacio Marvan, al narrar los acontecimientos previos a la
expropiacion petrolera, pues durante el paro de labores en contra de poderosas
empresas transnacionales, 21 sindicatos dispersos lograron formar el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, que de mmediato se
adhirio a la Confederacion en comento.”

Asi, cada adhesion sindical fortalecio el mecanismo corporativista, pues
como parte de la CTM, los sindicatos adheridos se sometian a las decisiones
centrales que eran dictadas de manera conjunta con el gobernante en turno.
Mediante su mcorporacion al Partido Nacional Revolucionario (PNR, hoy

% Incisa, Ludovico, “Corporativismo”, en Diccionario de politica, t. 1, ed. Siglo XXI, México,

2011, p. 372.
Leon, Samuel, p. cit., p. 234.

7
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PRI), la confederacion se convirtié en el sector obrero de ese instituto politico
y, por ende, en el sistema de control de la clase trabajadora.

Por consiguiente, al controlar un sector social representativo y numeroso, la
CTM exigio en contraprestacion numerosas posiciones politicas en las cimaras
del Congreso de la Unién e influencias en los gobiernos estatales, todo ello sin
necesidad de constituir un partido politico o regresar al modelo de sindicalismo
de accion multiple.

Es pertinente referir que, por medio de figuras previstas en ley o en los
contratos colectivos, se nulificdé todo intento de oposicion, lo que atianzo el
manejo de las organizaciones obreras.

En ese contexto, el no acatamiento de las instrucciones dictadas por la
Secretaria General de la CTM, conllevaba la pérdida del registro sindical
mediante la toma de nota que era negada por la entidad gubernamental, o el
despido al aplicarse la clausula de exclusion; en el peor de los casos, las medidas
escalaban hasta la represion, como acontecié en la huelga ferrocarrilera liderada
por Demetrio Vallejo durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines.

Si bien las autoridades de esas épocas buscaron mantener bajo control
las actividades de los sindicatos con la figura de la toma de nota, mediante
mtervenciones en la vida interna al mmponer dirigentes afines o, en casos
extremos, mediante la fuerza publica, la influencia de los sindicatos vinculados
a la central obrera fue en ascenso sin que el gobierno pudiera frenar esa
tendencia.

El factor que consolid6 el poder del movimiento sindical, liderado por la
CTM durante la segunda mitad del siglo XX, fue precisamente la ausencia de
democracia interna. Ante la falta de contraste de 1deas o alternancia, durante
cast ocho décadas de existencia, la central obrera sélo ha contado con seis
dirigentes, en contraposicion con los catorce Presidentes de la Republica que
han tomado protesta desde su fundacién hasta junio de 2018.

Por ello, la negociacion politica con Fidel Velizquez era una aduana que
todo aspirante a la primera magistratura debia pasar y que, una vez electo, debia
cumplir con los pactos establecidos previo a la toma de posesion, so pena de
mncitar paros y movilizaciones que entorpecieran el desarrollo de la gestion del
presidente entrante.

De ahi que no fueron pocos los que buscaron minar el poder acamulado
por décadas mediante la creacion de otras centrales, como fue el caso de
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Miguel Aleméin que auspicié a la Central Unica de Trabajadores (CUT);®
o por medio de la imposicion de lideres afines en sindicatos adheridos a la
CTM, como acontecio en el caso de Joaquin Gamboa Pascoe en la Federacion
de Trabajadores del Distrito Federal durante el periodo de Luis Echeverria
Alvarez;? o al optar por el patrocinio de conflictos v disidencias, como sucedié
con Carlos Jongitud Barrios, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortart, sin que
en esos casos hubiese resistencia por parte de la central obrera.

En sintesis, las caracteristicas de la gestion sindical consisten en la nulificacion
de la democracia interna, restricciones a la libertad de sindicacion, intimidacion
mediante las tomas de nota y clausulas de exclusién, asi como respaldo a las
decisiones gubernamentales, aun si van en contra del movimiento obrero.

Naturalmente, el poder politico de los sindicatos fue considerado a la par
del ostentado por el titular del Poder Ejecutivo Federal en la época fuerte del
presidencialismo mexicano; esa circunstancia subyug6 cualquier mtento de
reforma que no fuera acorde con los deseos de la cupula sindical.

Bajo esas circunstancias ¢qué hizo posible la presentacion y posterior
aprobacion de iniciativas que, en esos tiempos, hubiera sido impensable?

Basicamente, las dindmicas tanto politicas como sociales cambiarian de
manera dréstica en detrimento del poder sindical; la primera causa la constituy6
el fracaso de los modelos de sustitucion de importaciones y desarrollo

estabilizador, pues derivé, junto con otros factores, en las crisis econémicas de
fin de siglo y que tuvieron un impacto negativo en la clase trabajadora.

Ante esa situacion, las centrales obreras mas representativas, optaron por
no ejercer presion ante las directrices econémicas impulsadas por el gobierno.
EFjemplo de lo anterior fue el exhorto presidencial de 1977, donde se pidi6 al
sector obrero que, para enfrentar la crisis y elevada inflacion, deberian ajustarse
a exigir solo el diez por ciento de aumento salarial, lo cual fue aceptado por los
sindicatos oficiales, pues los movimientos disidentes que lo rechazaron, fueron
reprimidos.'’

8 Aguilar, Javier (coord.), Historia de la CTM 1936-2006: el movimiento obrero y el Estado mexicano,
Instituto de Investigaciones Sociales UNAM, México, 2009, p.

" Basurto, Jorge, La clase obrera en la historia de México, tomo 14, 3* ed. Siglo XXI, México, 2005,
p. 130.

Y Labastida, Julio, “México 1976-1979”, Revista Nexos, ano 2, vol. II, nam. 21,octubre,
México, 1979, disponible en: https://www.nexos.com.mx/P?p=3451 https://www.nexos.com.

mx/Pp=3451
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Lo anterior mici6o el distanciamiento de los trabajadores con sus
organizaciones, pues no fue patente el respaldo a las demandas enarboladas
durante ese periodo; como consecuencia de ello, también se dio el alejamiento
con el partido en el poder.

La segunda causa, fue el micio de una creciente contienda electoral;
las nacientes expresiones politicas recogieron el malestar de los sectores
poblacionales, incluidos los trabajadores; esa circunstancia irfa desgastando,
paulatinamente, el pacto sélido que venian sosteniendo sindicatos y gobierno al
ir disminuyendo la eficacia del llamado vozo duro.

Por dltimo, la tercera circunstancia fue la politica neoliberal emprendida en
el sexenio que nici6 en mil novecientos ochenta y ocho, que era incompatible
con las estructuras sindicales consolidadas en periodos anteriores.

Por ello, la politica sindical durante ese periodo consistié en nulificar a los
lideres que ya no resultaran funcionales,'" lo que minaria cualquier intento de
oposicion a las directrices econémicas del régimen; de igual forma, se buscéd
distribuir la influencia de la CTM en otras centrales obreras, como la CROC
o la CROM"y asi, ejercer presion a la dirigencia de la CTM para disminuir su
peso politico.

La suma de los tres factores referidos no sélo ocasiono que los dirigentes
de las centrales obreras fueran perdiendo influencia ante sus agremiados, sino
también escainos en el Congreso de la Unién; en otras épocas, todo proyecto de
decreto en materia laboral debia, invariablemente, pasar por la aprobacion del
bloque sindical, situacion que iria modificindose en los siguientes anos.

Para evidenciar lo anterior, vale la pena sefalar que durante 1982, los
sindicatos representaron el 249% del total de Diputados Federales;' sin embargo,
a partir de esa fecha, disminuy6 su presencia en los recintos legislativos y, por
ende, su capacidad de negociacion o de oposicion ante las reformas que no
fueran acorde con sus intereses.

" Vargas, Reyna y Aguilar, Javier, “El Sindicalismo Cetemista durante el Gobierno de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994)”, Revista Estudios Politicos, Sexta Ep()ca, nim. 30, mayo-agosto,
México, 2002, p. 203.

2 Idem.

' Bensusan, Graciela y Middlebrook, Kevin, Sindicatos y politica en México: Cambios, continuidades y
contradicciones, FLACSO México, México, 2013, p. 68.
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Esa circunstancia se agudizé a causa de la alternancia politica del ano dos
mil, pues la representacion que lograron los sindicatos en esa eleccion federal
fue solo del 6.2% en la Cimara de Diputados del Congreso de la Union.

En consecuencia, los paradigmas que contemplaron los tiempos fuertes
del sindicalismo y sus lideres como protagonistas de la vida politica fueron
desapareciendo y con ello, los alcances del poder de convocatoria y econémico
significativo, capaz de frenar todo intento de reforma que trastocara la autonomia
sindical.

Por lo anterior, la dindmica inaugurada a partir del 2000, entre gobierno-
sindicalismo, era sostenida con una sola organizacion obrera que servia a los
mtereses gubernamentales, ya sea como interlocutor con los demas gremios o
como aval de las politicas vinculadas al sector laboral.

EFjemplo de ello es precisamente la reforma laboral, pues al ser discutida a
mediados de 2012, conto con el respaldo de la organizacion obrera con mayor
vinculacion al gobierno de ese entonces: el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE).

Tal apoyo era fundamental para lograr que las modificaciones fueran
aprobadas en lo general, pues de los cuarenta y seis diputados que conformaron
el bloque sindical en esa legislatura,' casi la mitad pertenecian al SN'TE.

Pese alainclusion de temas polémicos para el movimiento obrero, tales como
las modalidades de contratacion, lo relativo a salarios caidos y las modificaciones
al proceso de notificacion de la rescision laboral sin responsabilidad para el
patron, los grupos obreros dieron su aval a la reforma.

El tinico reducto defendido fue la negativa de incluir la democracia interna
sindical como un precepto obligatorio en la Ley Federal del Trabajo. Al no
haber sido aprobada en ese ejercicio legislativo, se hizo patente el rechazo de
un sector considerable de la sociedad que exigid, tanto al mandatario como
a la legislatura entrantes, disposiciones legales que acabaran con la opacidad
y transgresiones efectuadas por distintas instituciones —entre las cuales se
menciono a los sindicatos— y asi promover el respecto al ejercicio de los
derechos humanos de los trabajadores.

En sintesis, esa es la evoluciéon del sindicalismo como grupo de poder que
refleja contrastes entre los tiempos de su consolidacion y los actuales en que
padece el desgaste de estructuras, organizaciones obreras que ven mermada

Y Idem.
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su membresia ante la baja tasa de sindicacion y que afrontan los retos de
nuevas disposiciones legales por las reformas estructurales que se abordardn a
continuacion.

Ill. EFECTO DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES EN
LOS SINDICATOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento
rector de la vida nacional, en ella se encuentran plasmados los parimetros
idispensables que rigen el funcionamiento e mtegracion de las instituciones
del Estado, asi como los derechos humanos que gozaran todas las personas que
se encuentren dentro del territorio nacional o quienes ostenten la nacionalidad
mexicana.

En ese sentido, toda modificacion a la Carta Magna y a las leyes que de
ella emanan, tiecne como consecuencia la transformacion de uno o varlos
ambitos sociales, politicos o econémicos, de ahi que uno de los medios de
control constitucional sea el procedimiento dificultado de reforma, previsto en
su articulo 135.

Lo anterior tiene como finalidad que la Constitucion no sea objeto de las
cambiantes circunstancias que son propias de la politica, sino que permanezca
cast inmutable y que solo se adapte a las exigencias que planteen los desafios
globales o mternos.

De ahi que sea relevante que en breve tiempo se hayan aprobado un niimero
significativo de modificaciones a la Constitucion y a ordenamientos secundarios.
Los procesos legislativos a que haremos referencia han sido definidos por
distintos abogados, sociologos y politdlogos como Reformas Estructurales, ello en
virtud del cambio paradigmatico que plantearon en diversos aspectos de la vida
nacional.

Si bien son once” las que asi han sido denominadas, para efectos de este
texto se considera como una de ellas a la que transformé la justicia laboral;

Y Las modificaciones constitucionales son conocidas coloquialmente de la siguiente manera:
Energética, Educativa, de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Transparencia, Financiera,
Competencia Econémica, Politico-Flectoral, Nueva Ley de Amparo (modificaciones a
los articulos 103 y 107 constitucionales), Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(adecuaciones a diversos articulos constitucionales en materia penal), Hacendaria y Laboral
(esa ultima llevada a cabo durante el periodo de transicion). Ver articulo Reformas en Accion,
disponible en: http://reformas.gob.mx/las-reformas
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por cuestiones de espacio, abordaremos las incidencias mas relevantes para las
organizaciones obreras.

Reforma energética

En primer término, corresponde analizar la reforma a los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que derivd en
nueve leyes secundarias y modificd doce existentes.

No obstante que el objetivo primordial de la reforma energética consistio
en la transformacion de la industria petrolera mexicana y el sistema eléctrico
nacional, su implementacién trajo cambios que colateralmente involucraron
a los trabajadores sindicalizados de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y de la
Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), en virtud de que esos organismos
paraestatales modificaron su personalidad juridica para convertirse en Empresas
Productivas del Estado.

En ese sentido, al convertirse en personas morales orientadas a actividades
empresariales, los consejos de gobierno de las otrora paraestatales fueron
modificados sustancialmente, a tal grado de suprimir los espacios destinados a
los representantes de los trabajadores en el consejo de PEMEX,' no asi en el
de la CFE.

Lo anterior concluyé con 75 anos de participacion de los obreros en el
maximo organo de gobierno de la empresa petrolera; la pérdida de los cinco
asientos que poseia el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana cerrd la posibilidad a los trabajadores de participar o atestiguar la
toma de decisiones en los proyectos estratégicos de la empresa. Ello puede
parecer intrascendente, pero trasladado a la dindmica sindical, adquiere otra
connotacién, como a continuacion se explica.

En primer lugar, la ventaja de un sindicalismo participativo en los 6rganos de
gobierno, como se estila en algunos paises europeos, estriba en que el poder de
la negociacion colectiva se sostiene en la dinamica de la relacion laboral y no en
acuerdos politicos que muchas veces son en detrimento de la base trabajadora.

En efecto, el sindicato no solo quedo6 excluido de la toma de decisiones
empresariales, sino también restd su participacion en procesos trascendentes
como las licitaciones reservadas para PEMEX —como la denominada Ronda

16 Articulo 15 de la Ley de Petroleos Mexicanos, disponible en: http://www.diputados.gob.mx
LevesBiblio/pdf/LLPM _110814.pdf
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Cero—; ademds, a raiz de su personalidad juridica, es factible que la empresa
celebre contratos que tengan por objeto la tercerizacion de otras tareas que,
generalmente, son solventadas por trabajadores sindicalizados.

De igual forma, el cambio de régimen juridico de PEMEX y CFE repercutié
en sus sindicatos como se advierte de las revisiones contractuales recientes, al
haber perdido prestaciones importantes, sin que existiera oposicion por parte
de sus dirigencias.

Esa afirmacion se sostiene al contrastar las modificaciones al pasivo laboral
que mcidieron en el retiro de los trabajadores de ambas empresas; en el afo
2015," se adopto un esquema de cuentas individuales de ahorro para el retiro
en sustitucion de las jubilaciones.

Cabe mencionar que la pension era una conquista obrera dotada de justicia
social y de seguridad econémica como retribucion a los aios productivos de
una persona, por lo que se estima que los sindicatos debieron pugnar en las
negociaciones colectivas, por una reducciéon de prestaciones que no lesionaran
la seguridad que por si representa el pago de una jubilacién.

Al abandonar el esquema de aportaciones tripartitas o bipartitas entre el
empleador, el trabajador y, en algunos casos, el gobierno, no solo se traslada
enteramente al trabajador la obligacién de capitalizar individualmente los
recursos que aseguren su jubilacién, también se abandona el espiritu de la
seguridad social,'® el cual consiste en que la sociedad brinde proteccion a los
sectores mas vulnerables; destacan, en este rubro, los trabajadores que finalizan
su vida laboral.

A manera de conclusion, se considera que la reforma en comento si
dinamizé el sector energético de México, pero modificé la interaccion de los
sindicatos con las nuevas empresas productivas, dando a pie a que prestaciones
iconicas, como la jubilacion, desaparecieran, lo que dejo endeble el retiro de
los trabajadores.

17Ver Meana, Sergio, “Pemex reporta reduccion de 186.4 mil millones de pesos en su pasivo
laboral”, E/ Financiero, diciembre, México, 2015, disponible en: hitp:/www.elfinanciero.com.
myx/economia/pemex-reporta-reduccion-de-186-mil-millones-de-pesos-en-su-pasivo-laboral.
html

8 La seguridad social es concebida por la Organizacion Internacional del Trabajo como un
derecho fundamental desde 1944 al suscribirse la Declaracion de Filadelfia. Ver “ILO
Declaration of Philadelphia”, disponible en: http:/blue.lim.ilo.org/cariblex/pdfs/ILO_dec
philadelphia.pdf
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Reforma en materia de transparencia

” 1 16 9 ° C (’ i Al .( 0 d D C ,' ” O
A continuacion, se abordaran los rasgos esenciales de la reforma a los articulos
6° y 16 constitucionales, promulgada en 2014, relacionada con la materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

La referida modificacién estuvo orientada a crear todo un andamiaje
mstitucional que regulara, de forma auténoma y de la mejor manera posible,
todos los aspectos concernientes a la proteccion de datos personales, el ejercicio
de los derechos vinculados a ello,” asi como el acceso a datos publicos que
obren en los archivos de los sujetos obligados.

Resulta trascendente la reforma, en virtud de que el acceso a la informacion
se encuentra indisolublemente vinculado al ejercicio de la libertad de expresion,
lo que evidencia la intencion del Estado mexicano de consolidar el principio de
mterdependencia de los derechos humanos.

Por eso, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
norma programatica que nacié debido a la reforma en comento, establecidé una
serie de sujetos obligados a garantizar el cumplimiento del derecho humano
de acceso a la informacion si en su poder se encontraran datos publicos que
hubiere obtenido bajo cualquier medio.

Asi, la ley senialada reitera en su articulo 1° el texto de la Carta Magna, que
obliga a los sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos, a brindar acceso
a la informacion que por sus caracteristicas sea ptblica y que obre en su poder,
ndependientemente si se trata de organizaciones integradas por trabajadores
regulados por el apartado A) o B) del articulo 123 constitucional.

Si partimos de esa obligacion, encontramos la primera modificacion
a la dinamica sindical, pues a partir de la entrada en vigor de la reforma,
las organizaciones obreras debian adoptar mecanismos de transparencia
proactiva, la cual esta prevista en los articulos 70, 78 v 79 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como en el numeral 74 de la Ley
Federal en la materia.

En otras palabras, con fundamento en el articulo 79 citado, los sindicatos
deben “mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa

y en los respectivos sitios de Internet...”,* informacion relativa a contratos y

19" Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion; previstos en el segundo parrafo del articulo
16 constitucional.
% Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
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convenios entre sindicatos y autoridades, el directorio del Comité Ejecutivo; el
padron de socios, v la relacion detallada de los recursos publicos economicos,
en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio
y su destino final.

Los otros numerales aludidos exigen que se debe mantener al alcance y
debidamente actualizada, informacién concerniente a las tomas de nota,
contratos colectivos, estatutos, entre otros documentos, todo ello sin que medie
peticion previa de consulta.

Para el desahogo de esas obligaciones, los sindicatos deben contar con la
Unidad de Transparencia, el cual constituye el medio para ejercitar los derechos
humanos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, la cual
es auditada por el organismo constitucional autbnomo: el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales

(INAD).

Es evidente que la reforma en comento establecié un vinculo directo con
la sociedad para garantizar acceso a informacion que en otros tiempos era
restringida incluso para los propios trabajadores.

Sin  embargo, ciertas organizaciones obreras han sido reticentes a
cumplimentar toda obligacion en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, tanto a la sociedad, como a sus agremiados; la razén principal esgrimida
es la mtervencién de agentes externos en la vida interna, lo que vulnera su
autonomia y la libertad sindical.

Como ejemplo de ello, tenemos el amparo en revision 643/2013, promovido
por la Asociacion Sindical de Trabajadores del Metro, en contra de los
articulos 371, fraccion XIII y 373 de la Ley Federal del Trabajo que imponia
la obligacion de contar en sus estatutos, con mecanismos bien definidos de
rendicion de cuentas.?!

En sus consideraciones, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, resolvio lo siguiente: “la libertad sindical no es un impedimento
absoluto para que las autoridades del Estado verifiquen que los estatutos y

2L Asi lo hicieron valer en sus agravios al expresar, textualmente lo siguiente: “los articulos
reclamados violentan el principio de libertad sindical, cuyos componentes son: el derecho
de autodeterminacion conocido también como autonomia sindical; asi como el derecho a
la democracia sindical, que se traduce en la definicion dindmica de los contenidos que se
adoptan generalmente en asambleas deliberativas”. Ver ejecutoria de la tesis: 2a. X1.VI/2014
(10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, publicada el viernes 30 de mayo

de 2014 10:40 h.
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organizacion de los sindicatos se ajusten a las exigencias democraticas derivadas
de la Constitucion Federal (interpretacion sistematica de los articulos 3°, 9°, 41
y 123 constitucionales)”.??

Con base en lo anterior, se considera que los alcances de la reforma no
son tendientes a disminuir los derechos sindicales, sino a procurar que haya
apertura de informacién que es del interés publico; de igual forma, no se
puede alegar intromision en la vida interna de las organizaciones obreras, pues
la norma no contempla que la totalidad de la informacion que obre en sus
registros deba ponerse a disposicion en los portales electronicos o mediante
consulta por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, sino solo
aquella que sea considerada como publica por la ley; dentro de la cual no se
encuentra, por ejemplo, el monto o destino de las cuotas sindicales que aportan
sus agremiados.

No obstante, gremios como el petrolero han promovido amparos para evitar
el acceso alaiformacion que tiene cardcter pablico, tal y como se desprende del
contenido de la respuesta 1857200162418, emitida por Petroleos Mexicanos,
en donde manifiesta impedimento de entregar la informacion solicitada, en
virtud de que en el incidente de suspension del juicio de amparo 762/2018-
VI del indice del Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa con
residencia en la Ciudad de México, se ha concedido la suspension provisional
del acto reclamado.?

En conclusion, tenemos que la reforma en materia de transparencia y acceso
a la informacion ha revolucionado el vinculo entre la sociedad y los sujetos
obligados que poseen informacion de caracter publico y que por mandato
constitucional puede ser conocida por todos.

Ante esarealidad, los sindicatos no pueden permanecer ajenos a las exigencias
sociales ni a las disposiciones legales, pues no basta con la constitucion de las
unidades administrativas ni publicar informacién incompleta en sus portales
electronicos; la tnica forma como pueden dar cumplimiento al mandato
constitucional es mediante mecanismos de transparencia proactiva completos
y acceso a los documentos sin acciones dilatorias cuando la ley asi lo prevea.

Lo anterior traera como consecuencia un sindicalismo mas confiable, mas
cercano a sus agremiados y, por ende, con una percepcion social distinta a la que

2 Idem.
% Informacion obtenida al consultar el folio 1857200162418 en la Platalorma Nacional de
Transparencia, disponible en: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest

solicitudes-contestadas
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se posee de ellos en la actualidad; asi, fundados en certeza, claridad y rendicién
de cuentas, las organizaciones obreras serian algo mas que garantes del derecho
humano de acceso a la informacion previsto en el articulo 62 constitucional,
se convertirian en un factor de cambio respecto a una perniciosa cultura de la
opacidad que afecta el desarrollo nacional.

Reforma educativa

Enseguida, se abordara la relacion entre las organizaciones obreras y la reforma
al articulo 3° constitucional, orientada al fortalecimiento del sistema educativo
nacional.

Dentro de las disposiciones que contemplé la modificacion aludida, se
encuentra la creacion de un ente constitucional autbnomo que evalue la calidad
educativa en México, lo que derivo en la promulgacion de la Ley General del
Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion.

Dentro de ese contexto se vincula la reforma con las organizaciones obreras,
pues a partir del nuevo marco juridico, tanto los sindicatos de maestros
estatales, como el SN'TL, estarfan supeditados a la asignacion de las plazas que
determinara el Estado con el objeto de evitar las practicas de venta o transmision
de los espacios docentes.

Asi, mediante el Servicio Profesional Docente, el Estado busco retomar el
control ostentado por los sindicatos; en primer término, el ingreso a la carrera
magisterial se daria por medio de concursos de oposiciéon para otorgar la plaza
al profesional mejor capacitado para estar frente a grupo. De igual forma, la
permanencia y promocion a niveles escalafonarios superiores se alcanzarian
con base en el mérito y concursos de oposicion.

Derivado de esas disposiciones, los gremios magisteriales mostraron su
rechazo ala reforma, al aducir que se trataba de modificaciones ajenas al sistema
educativo, pero si enfocadas a cuestiones laborales. A partir de esa postura, los
maestros sindicalizados protagonizaron movimientos de resistencia, algunos
mas radicales que otros, como los sostenidos por la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, que es una escision del SNTE.

Cabe entonces preguntar ;cudl es la incidencia principal de la reforma para
los sindicatos de maestros?
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Para responder a esa interrogante, es pertinente retomar el contexto
reseniado en apartados anteriores, donde los sindicatos gozaban de un poder
notable; en esas circunstancias, se dieron practicas de duplicidad de plazas,
trasgresiones a la libertad de sindicacion, pues para poder desempenarse como
docente se debia, forzosamente, ser agremiado del sindicato, lo que evidencia
una violacién a derechos humanos.

De igual forma, la existencia de comisionados sindicales que percibian
ingresos, sin desempenar funciones administrativas o docentes, representaba
una practica opaca que no encontré oposicion en décadas por parte de las
autoridades educativas de cualquier nivel.

En esos tiempos, la intervencion de los sindicatos magisteriales en politicas
publicas o procesos legislativos, se sustento en la alianza vigente con el gobierno,
lo que permiti6 la existencia de una agenda de tipo gremial-laboral que daba
prioridad al fortalecimiento de su membresia mediante la creacion de plazas,
mamovilidad de empleados, sueldos, prestaciones y participacion directa en
direcciones y supervisiones escolares,? lo que resultaba en un control absoluto
del sector educativo por parte del gremio que llegd a imponer secretarios y
subsecretarios de educacién o vetar iniciativas de reforma que no fueran
acordes con sus directrices.

Al contrastar lo anterior con las circunstancias actuales, se concluye que la
principal afectacion al sindicato magisterial es la disminucion de su influencia en
el sector educativo a raiz de dos aspectos de la reforma: 1) el Sistema Profesional
Docente y 2) la creacion del INEE que, al ser un organismo constitucional
autonomo, la designacion de sus consejeros implica la ratificacion de éstos
por parte del poder legislativo, lo que resta capacidad al sindicato de incidir,
mediante funcionarios afines, en las politicas publicas en materia de educacion.

Es pertinente senalar que, para el SN'TE en un inicio, y actualmente para
ofras organizaciones magisteriales, las disposiciones de la reforma constitucional
resultan en una intromision en la vida interna sindical, violacion a su autonomia
y detrimento en los derechos laborales de sus agremiados, lo cual es inexacto,
pues no se restan derechos laborales adquiridos ni se imponen mecanismos
que regulen las dinamicas al interior.

2t Martinez, Lilia ¢z a/, “Reforma educativa y profesores. Percepcion sobre los procesos de eva-
luacion” X1V Congreso Nacional de Investigacion Educativa-Consejo Mexcicano de Investigacion Educativa,
San Luis Potosi, 2017, disponible en: http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectroni-
ca/v14/doc/1106.pdf
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Si bien la modificacion constitucional es objeto de diversos senalamientos
para el perfeccionamiento en su implementaciéon, respecto al tema sindical,
resulta un primer paso para lograr el ordenamiento de la estructura docente.

Esa reestructura debe tener dos objetivos: el respeto a los derechos humanos
de los profesores, particularmente los laborales y delimitar el papel del
sindicalismo magisterial en la construccion de un modelo educativo diferente,
pues el gremio docente debe cambiar la percepcion que tiene la sociedad a
raiz de diversos acontecimientos negativos y ser un agente de cambio para la
promocion educativa que revierta los resultados poco alentadores que como pais
se han obtenido en diversas pruebas de aprovechamiento a nivel internacional.

Reforma financiera

Aunque las iniciativas que integraron la reforma financiera tuvieron como
objetivo el crecimiento econémico y apuntalar el dinamismo de la banca, tanto
comercial como de desarrollo, no debe pasar inadvertido que, a raiz de ella, se
suscitdé un acontecimiento relevante para el movimiento obrero.

Como consecuencia de su promulgacion, se modificaron diez normas,
mcluidas las leyes organicas de la banca de desarrollo, con el objetivo de ampliar
el otorgamiento de crédito; para lograrlo, era necesario que las instituciones
financieras publicas contaran con verdadera autonomia de gestion, lo que
mmplicaba contar con una estructura distinta, es decir, con servidores pablicos
especializados, bien remunerados y que estuvieran en igualdad de condiciones
que sus homologos de la banca comercial.

Ante ese escenario, los sindicatos de las principales bancas de
desarrollo®estudiaron las circunstancias que podrian suscitarse y constituyeron
la Federaci6n Nacional de Sindicatos de la Banca de Desarrollo, que obtuvo la
toma de nota en el ano 2017.

Sin duda, la reforma financiera incidio de manera colateral en cada uno
de los sindicatos que integran la referida federacion, pues contrario a lo que
comuinmente ocurre, se ejercié con responsabilidad el derecho de sindicacion,
se aplico el principio de conciencia de clase y asi, los trabajadores sumaron
esfuerzos para enfrentar los posibles retos de la restructuracion laboral.

% Nacional Financiera S. N. C., Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos S. N. C. y
Banco de Comercio Exterior S. N. C.
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Cabe mencionar que la banca en México, al crear empresas subsidiaras o
filiales para el desarrollo de sus actividades, es uno de los sectores que utiliza en
mayor medida el régimen de outsourcing o subcontratacion en detrimento de las
prerrogativas individuales y colectivas de los trabajadores.

En ese sentido, no es menor la accion emprendida por los trabajadores,
pues a partir del reconocimiento legal, posee capacidad para emprender una
mejor negociacion colectiva con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
asi, marca pautas propias de un sindicalismo responsable y que es ejemplo para
otras organizaciones obreras.

Reforma a los articulos 103 y 107 constitucionales

Las modificaciones a esos articulos constitucionales se relacionan con la
promulgacion de la Ley de Amparo vigente a partir de 2013; en su contenido
normativo se aprecia la adicion de una cuestion trascendente para los sindicatos.

Con base en el principio de instancia de parte, previsto en el articulo 4 de la
ley abrogada,® los sindicatos carecian de legitimacién para promover amparo
contra leyes a nombre de sus agremiados, lo cual constituia una limitante para
defender, de manera colectiva, sus intereses como gremio mediante el juicio de
proteccion constitucional.

Un ejemplo de lo anterior es el criterio aislado emitido por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, de rubro
“AMPARO CONTRA LEYES. ES IMPROCEDENTE EL PROMOVIDO POR EL COMITE
EJECUTIVO GENERAL DE UN SINDICATO EN NOMBRE DE SUS AGREMIADOS”.?

Sin embargo, a partir de la reforma de 2011, evolucioné el marco juridico
que tutela los derechos humanos, lo que hizo necesario la emisiéon de una
ley secundaria que fuera acorde con los nuevos parametros de proteccién
constitucional.

% T juicio de amparo tinicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado mternacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo
por si, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algtin pariente o persona extrana en los casos en que esta ley
lo permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o
por su defensor. Ley de Amparo abrogada.

7 Tesis VI.30.A 191 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Ep()ca, t. XX,
septiembre de 2004, p. 1720.
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En ese tenor fue que se planteo la reforma constitucional de 2013 que derivo
en la nueva Ley de Amparo que, entre otras cuestiones relevantes, amplio la
proteccion y el derecho a promover el amparo, al considerar las omisiones
de la autoridad y la existencia, tanto del interés juridico como legitimo, ya sea
mdividual o colectivo® para demandar la protecciéon de derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna, como en los tratados internacionales suscritos
y ratificados por nuestro pais.

Esa modificacion dio pauta a que las organizaciones sindicales pudieran
demandar la inconstitucionalidad de diversas leyes emanadas de las reformas
aqui abordadas que afectaran sus intereses y que, sin la modificacion antes
expuesta, hubieran sido declarados improcedentes por falta de legitimacion.

Con base en lo anterior, se robustecié uno de los elementos primordiales
del derecho de sindicacion, previsto en el articulo 356 de la Ley Federal de
Trabajo, consistente en que los trabajadores podran agruparse para emprender
una defensa colectiva en favor de sus intereses.

De igual forma, se considera que un aspecto de la ley que beneficia a los
trabajadores y por ende a sus organizaciones, es la dispensa de un requisito para
la substanciaciéon del juicio de garantias; es decir, se les exime de la obligacién
de presentar las copias contempladas en el articulo 110 de la Ley de Amparo.

Asimismo, se amplio la proteccion de la suplencia, pues conforme al articulo
79, fraccion V de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca del juicio de
amparo deberd suplir la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios en
materia laboral s6lo en caso del trabajador, atn ante la omisién de expresarlos
en su demanda.

En conclusion, se estima que la nueva ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales, es un instrumento juridico acorde a los paradigmas de
proteccion a los derechos humanos que iniciaron con la reforma constitucional
de dos mil once, pues, al reconocer el interés difuso, la causa de pedir, entre
otras figuras relevantes, se modificaron diversos aspectos que hacian del juicio
de amparo un procedimiento técnico y riguroso; en ese sentido, se brinda a
los quejosos, especialmente a los grupos vulnerables como es el caso de los
trabajadores, una via accesible para la defensa y proteccion de sus derechos
fundamentales.

% Rosas, Marco Polo, E/ nuevo juicio de amparo indirecto llevadito de la mano, Rechtikal, México, 2015,
p. 50.
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Reforma en materia de justicia laboral

Corresponde revisar una de las reformas mas comentadas recientemente y que
tiene como eje central la desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
con el objeto de que las funciones de mmparticion de justicia laboral sean
trasladadas al Poder Judicial, tanto Federal, como al de cada entidad federativa.

Es preciso senalar que la creacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
es consecuencia del triunfo de la revolucién mexicana, pues los lideres del
movimiento que fueron designados o electos gobernadores en sus estados,
impulsaron legislaciones con importante contenido social, donde la proteccion
a los trabajadores es uno de los topicos mas relevantes.

Como antecedentes de los primeros tribunales laborales, se encuentran los
creados en 1914 por el General Candido Aguilar,”gobernador del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los establecidos al aio siguiente en el estado
de Yucatan por el General Salvador Alvarado,” gobernador de esa entidad
federativa.

A diferencia de los juzgados, los organismos referidos contaban con areas
enfocadas a la concihacion y al arbitraje de las controversias que les eran
expuestas, pues tenian como objetivo que, en la solucion de los conflictos
obrero-patronales, se escucharan las posturas tanto de los trabajadores como de
los empleadores ante la mediacion de un funcionario publico, pues se buscaba
evitar el micio de un proceso largo para las partes.

Asi, las estructuras implementadas en esos estados, sirvieron de referente
para incluir en la fracaion XX del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el modelo tripartito de imparticion de justicia
en materia laboral con que funcionan las Juntas de Conciliacion; al estar
mtegradas por un representante del gobierno e igual nimero de representantes
patronales y obreros, permitio una equidad en la soluciéon de conflictos por
medio de elementos que han sido considerados democriticos, pues los laudos,
a diferencia de las sentencias, eran votadas directamente por representantes de
los sectores contendientes y no solo decididas por jueces o magistrados.

% Marroquin e/ a/, “Juntas de Conciliacion y Arbitraje en México”, Institute for Transnational
Social  Change, UCLA-Posgrado en Estudios Sociales, Linea de Istudios Laborales
UAM-Iztapalapa, disponible en: https://es.scribd.com/document/338368918/Juntas-de-
Conciliacion-y-Arbitraje-en-Mexico

3 Idem.
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Sin embargo, el tripartismo que caracteriza a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje ha sido objeto de diversas criticas, tanto en sentido positivo como
negativo, relacionadas con la funcionalidad de éstas y el desempeno de
facultades que deberian corresponder al Poder Judicial, en aras de evitar la
mtromision del Poder EFjecutivo en temas que, por su naturaleza, son propios
de los impartidores de justicia.

Adicionalmente, las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje han sido senaladas,
sin distinguir jurisdiccion, por tolerar o incentivar actos de corrupcion, por tener
rezago de expedientes que repercute en la resolucion de los asuntos; por falta
de personal o por la intromisiéon de los representantes obreros o patronales
en temas que, por su naturaleza, son de indole jurisdiccional, lo que incide
directamente en la prontitud que debe existir en la justicia cotidiana.

En consecuencia, lareformaala Ley Federal del Trabajo de 2012, contemplo
cambios relevantes para lograr un procedimiento mas agil: se modifico la
estructura de las audiencias, se limit6 la generacion de salarios caidos para
mhibir la prolongacion artificial del proceso, aparejado al incremento en
los montos de correcciones disciplinarias, medios de apremio y multas para
sancionar la interposicion improcedente de recursos judiciales; de igual forma,
se establecié la especializacion obligatoria para todos los servidores publicos
que prestaran sus servicios en las Juntas de Conciliacion.

Sin embargo, no hubo mejoras sustanciales en la celeridad con que se
resuelven las controversias en materia de trabajo, lo que conllevo a replantear si
era pertinente abordar un nuevo modelo de justicia que ya habia sido planteado
no solo por académicos, sino también por varias fuerzas politicas por medio de
diversas iniciativas presentadas en el Congreso de la Union.

Asi, de las propuestas emanadas de los foros de consulta para fortalecer
la justicia cotidiana, organizados en 2015 por el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) a peticion del Gobierno de la Republica,
se presentaron ocho miciativas de reforma, una de ellas se relaciona con la
estructura jurisdiccional en materia laboral.

En general, la iniciativa previé reformas al inciso d) de la fraccion V del
articulo 107; a las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI y al inciso b) de la fraccién
XXVII del articulo 123; la adicion de la fraccion XXII Bis y el inciso ¢) a la
fraccion XXXI del Apartado A del articulo 128, y la eliminacion del dltimo
parrafo de la fraccion XXXI del referido articulo y apartado de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las modificaciones citadas versaron sobre: 1) la desaparicion de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, para que sus funciones fueran asumidas, tanto por
el Poder Judicial de la Federacién, como por los Tribunales Superiores de
Justicia en las entidades federativas, con lo que se eliminé la emision de laudos
o resoluciones por parte de entes administrativos para dirimir controversias; 2)
la creacion de organismos en los estados como a nivel federal, encargados de
conciliar, previo al proceso, todos los conflictos obrero-patronales, para separar
toda cuestion jurisdiccional de las de cardcter administrativo; 3) el registro de los
contratos colectivos ante una sola entidad de la Administracion Pablica Federal
y asi evitar duplicidad y la existencia de los llamados contratos de proteccion.

Segun el proceso de reforma constitucional, el Congreso de la Unién
aprobo el dictamen, sin que en el Pleno del Senado se haya registrado un voto
en contra de los 99 emitidos; de igual forma, en la Camara de Diputados, de los
379 s6lo dos fueron en contra, junto con 19 abstenciones.

Al haber sido aprobada por mas de 16 legislaturas estatales y promulgada
por el Presidente de la Republica el 24 de febrero de 2017, inici6 formalmente
el proceso de transicion, lo que incide de manera notable para los sindicatos y
los trabajadores en general.

En primer término, la fracciéon XXII Bis del apartado A del articulo 123
constitucional, establece parametros a observar en el recuento de trabajadores
cuando exista conflicto entre la representacion que se argumente entre
sindicatos; de igual forma se garantiza el voto libre, personal y secreto de los
trabajadores para elegir a sus representantes, para resolver conflictos internos
y en lo que resulte aplicable durante el proceso de celebracion del contrato
colectivo.

Lo anterior, representa un cambio fundamental dentro de las relaciones
mternas del sindicato; esto es, empodera al trabajador, tanto en lo individual
como en lo colectivo frente a ciertas dirigencias que hicieron nula la existencia
de procesos democriticos y que, mediante el uso de medidas legales pero
perniciosas —tales como las clausulas de preferencia sindical y los contratos de
proteccion patronal— han mantenido control sobre la base trabajadora a partir
de la cooptacion o represion, en detrimento de sus derechos laborales.

Sin embargo, el rasgo mds trascendente para el sindicalismo es sin duda
la desaparicion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; a juicio del suscrito,
las organizaciones obreras no dimensionaron la trascendencia de abandonar el
esquema tripartito con que, hasta ahora, se imparte justicia en materia laboral.
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Ello se afirma con base en dos consideraciones; la primera estd vinculada
al proceso legislativo, pues como se expreso, la reforma fue votada casi por
unanimidad, lo que evidencia que, tanto las centrales obreras mds importantes
del pais, los sindicatos que en ese entonces contaban con representacion dentro
de las camaras que integran el Congreso de la Unioén e icluso diputados
considerados de oposiciéon, con amplia trayectoria sindical, manifestaron su aval
—o su desinterés al no acudir a la sesion— frente a la pérdida de representacion
dentro de las instancias que imparten justicia en materia laboral.

La segunda estd relacionada con la desestimacion de las ventajas que
representaban los espacios dentro de las Juntas de Conciliacion, pues en su
origen, tuvieron como objeto el empoderamiento del trabajador ante una
relacién asimétrica al momento de dirimir controversias en que estuviera
mmerso el respeto a sus derechos.

Contrario a ese fin, ciertos dirigentes sindicales las consideraron como una
prebenda para sus simpatizantes o como mecanismo de sumision a trabajadores
disidentes, o de negociacion frente a los demas integrantes del érgano colegiado;
es decir, habia Juntas de Conciliacion en las cuales se debia esperar a que el
representante obrero acudiera a firmar los laudos, pues sin ese requisito, no era
posible su publicacién o notificaciéon, por ende, no se podia iniciar la ejecucion,
lo que ocasioné pérdidas para las partes contendientes.

Es decir, la figura de la representacion obrera bien pudo significar un
contrapeso real frente al capital y al gobierno si se hubiera ejercido con
responsabilidad, seriedad y compromiso por parte de los sindicatos. Ante
la conducta esgrimida por las organizaciones obreras, fue inevitable que
académicos, legisladores y juzgadores, cuestionaran la pertinencia de seguir
contando con vocales obreros. En ese orden de ideas, podemos decir que uno
de los argumentos a favor de la desapariciéon de las juntas, fue sustentado por
el sindicalismo.

A manera de conclusion, la falta de representacion dentro de las Juntas
de Conciliacion da lugar a cuestionar la pertinencia del tripartismo en otras
entidades de la Administracion Publica Federal, empresas privadas u organismos
paraestatales que cuentan con espacios para la participacion de los trabajadores
en la toma de decisiones.

Por eso, ante el bipartismo en justicia laboral, el sindicalismo mexicano debe
ver mas alla de la transformacion institucional y erigirse como un interlocutor
alido, legitimo y que hable a nombre de los trabajadores frente a los cambios
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paradigmaticos que pueden mermar su capacidad de defensa al situarlos en un
plano de igualdad con el empleador, lo que es contrario a la esencia del derecho
social donde se ubican las disposiciones en materia laboral que, parafraseando
a Alberto Trueba, consiste en proteger, tutelar y reivindicar a los que viven de
su trabajo, especialmente a los economicamente débiles.®

VI. RETOS DEL ESTADO ANTE LAS NUEVAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Una vez expuestas las consideraciones del tema, resta sefialar que, a raiz de su
debilitamiento politico miciado durante la década de los noventa y agudizado
por la alternancia politica, la iltima reforma al articulo 123 de la Constitucion,
favorable e impulsada por el sindicalismo, ocurrio en el ano 1986, cuando se
establecieron diversas disposiciones en materia de los salarios minimos.

Ello nos lleva a afirmar que el sindicalismo fue en otro tiempo el motor de
las grandes transformaciones legales e institucionales que dotaron de diversos
derechos y prestaciones a los trabajadores de México, pero que, a partir de su
debilitamiento, no ha podido ser un actor determinante en el ambito laboral;
tanto asi que pasaron mds de cuarenta anos para que la Ley Federal del Trabajo
fuera reformada en temas relevantes para el empleo y productividad, pero tales
cambios no fueron impulsados por ellos.

En consecuencia, los sindicatos enfrentan retos en dos principales ambitos;
el primero estriba en asumir a cabalidad las obligaciones que le impone la Carta
Magna, asi como las leyes secundarias, pues ello se traduce en una efectiva
proteccion a sus agremiados.

Es decir, debera adoptar pricticas que garanticen transparencia y acceso a la
mformacion, defender los intereses colectivos por encima de los particulares,
asi como ser interlocutor en los procesos legislativos en que se discutan leyes
que puedan repercutir en su ambito.

Lo anterior permitird que los sindicatos sean un contrapeso efectivo que
no permita la degradacion de las condiciones de trabajo para los obreros en
general, en caso contrario, la tendencia del movimiento obrero en nuestro pais
ira a la baja, no sélo por los cambios legales que ya se han aprobado y otros que
pudieran avecinarse, sino porque se estarian desvinculando cada vez mas de

1 Trueba, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, Porraa, México, 1970, p. 155.
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la poblaciéon en edad de laborar que puede incrementar la tasa de sindicacion
y que hoy nutre las filas de la subcontratacién o de trabajo por cuenta propia.

De igual forma en materia de justicia laboral, la reforma constitucional no
obedecio a una exigencia de los trabajadores; su origen provino de debates
académicos, suscitado por acontecimientos politicos que no tenian que ver con
la realidad obrera.

Ello permite inferir que los obreros, mediante los sindicatos, han quedado
al margen de los procesos tendientes a crear, reformar o derogar disposiciones
legales que les beneficien o les perjudiquen, tan es asi que en el proceso
legislativo que culminé en la aprobacién del nuevo sistema de justicia laboral, fue
avalado por los pocos representantes que hay en ambas camaras del Congreso
de la Union, sin que se propusiera un modelo distinto para la solucion de los
conflictos obrero-patronales.

El segundo consiste en que deben abandonar practicas que no sélo han
puesto en entredicho su actuar de cara a la sociedad, sino que son totalmente
imcompatibles con el modelo juridico basado en el principio pro persona.
Omisiones en el respeto a los derechos de los trabajadores hoy no pueden
justificarse bajo el argumento de independencia sindical, pactos politicos o bajo
cualquier otra figura.

Respecto ala reforma en materia de justicia laboral, el Estado mexicano tiene
retos importantes que afrontar y asi consolidar el nuevo andamiaje mstitucional.

Primeramente, el Poder Legislativo debe cumplir con su obligacion
constitucional, pues en el decreto respectivo, se fijo el plazo de un ano para
miciar el nuevo sistema de justicia laboral, lo cual se considera fue inexacto,
pues tan solo para establecer el Nuevo Sistema Penal Acusatorio, se establecid
el periodo de ocho aios de transicion.

A la fecha, no se ha discutido el proyecto de dictamen por el que se expida
una nueva ley procesal laboral, ni modificaciones a disposiciones organicas
de los poderes judiciales que contemplen la creacion de nuevos organos
jJurisdiccionales.

En ese sentido, corresponde a los legisladores, ademas de emitir el marco
normativo correspondiente, contemplar en el Presupuesto de Egresos, recursos
suficientes para la construccién de los nuevos organos jurisdiccionales, pues
ante la intencion de reducir presupuesto al Poder Judicial de la Federacion, no
se tendria suficiencia en la partida presupuestal para consolidar una estructura
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que garantice imparcialidad y celeridad en el desahogo de los procesos
jurisdiccionales laborales.

De igual forma, el Poder Ejecutivo debe coadyuvar a que la transicion hacia
el nuevo modelo sea mas agil y remitir su iniciativa de ley concerniente a la
creacion del organismo publico que se encargue de las conciliaciones y registro
sindical.

Por cuanto hace al Poder Judicial, el reto es de gran trascendencia, pues
no es solo migrar funciones a tribunales o afirmar que, si en materia laboral
se juzga, es una tarea que debe ser desempenada por jueces; en realidad, se
trata del fin de un paradigma tripartita dentro de la resoluciéon de los conflictos
obrero-patronales.

En consecuencia, los impartidores de justicia en materia laboral tendran
la mision de consolidar el verdadero proposito de la reforma, el cual consiste
en tener un proceso mas agil; para ello, deberan vigilar el cumplimiento de
principios que son aplicados en otras materias y que estan orientados a la
celeriddad procesal: oralidad, contradiccion, economia procesal y, sin duda,
debe prevalecer el precepto i dubio pro operario.

Para lograrlo, deben contar con el personal suficiente e instalaciones
adecuadas que el presupuesto determinado por el legislativo les permita, pues
la asuncion de las cargas laborales de 68 Juntas de Conciliacion de jurisdiccion
federal, requiere insumos de capital humano, materiales y financieros suficientes,
sl no, se ralentizarian nuevamente los procesos ante la excesiva carga de trabajo
(ue experimentarian.

Relacionado con lo anterior, los poderes judiciales deben contar en la
mtegracion de los nuevos tribunales con personal debidamente capacitado en la
materia, para lo cual, bien podria aprovechar los recursos humanos valiosos que
hoy se encuentran en incertidumbre laboral frente a los cambios institucionales
que conllevo la reforma.

Por dltimo y retomando ese punto, el Poder Judicial de la Federacion,
como salvaguarda de los derechos constitucionales de los trabajadores, debe
velar, proteger con resoluciones valientes y apegadas a derecho, a todos los
obreros, ya sea en coalicion, sindicalizados o los que dejaran de pertenecer a las
Juntas de conciliacion que acudan al Juicio de Amparo y asi, sentar precedentes
que eviten actos u omisiones de autoridad fundados en las posibles lagunas que
contengan las leyes secundarias que se emitan para iniciar el funcionamiento
del nuevo sistema de justicia.
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Mencionados los retos fundamentales de los principales actores, correspon-
de a la sociedad ser mas critica y senalar en su momento las areas de opor-
tunidad que el nuevo sistema presente e impulsar los cambios mediante los
mecanismos de participacion politica y ciudadana que prevé nuestro marco
Juridico vigente; solo asi se consolidan instituciones sélidas y capaces de re-
sponder a las circunstancias cambiantes que, en esta ocasion, repercuten en un
sector vital para México: sus trabajadores.
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