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que se desprende de la reforma constitucional en materia de jus-
ticia laboral de febrero de 2017, para determinar su alcance y lo
que representa en las funciones del Poder Judicial de la Feder-
acion, como protagonista de la justicia laboral. Estudia el término
transparencia en su contexto constitucional y concluye explican-
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la transparencia como principio en dicha reforma constitucional;
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SumaRio: 1. Introduccion. I1. Un vistazo a la evolucion del arti-
culo 6° constitucional como un primer paso. II1. Tratando de en-
tender el alcance de la transparencia en la ley general respectiva.
IV. Principales disposiciones en materia de transparencia en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
y su incidencia en el Poder Judicial de la Federacion. V. Conclu-
siones: tratando de encontrar la relacion entre las disposiciones
de transparencia y la reforma en materia de justicia laboral de
febrero de 2017. VI. Referencias.

I. INTRODUCCION

NG N
‘

Y |[se aprecia como féormula constante la inserciéon, por parte del

L‘EQ % lo largo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Constituyente, del principio de “transparencia”. Los ejemplos no
faltan: lo mismo se introduce para regir el funcionamiento de organismos
constitucionales autbnomos, como para regular el ejercicio del gasto publico, o
los procedimientos de otorgamiento de concesiones e, incluso, para regular el
proceso de designacion de ciertos servidores publicos.

Como si1 fuese parte de un diseno ya esperado o cronica de una adicion
anunciada, no escap6 a lo anterior el Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017. Ello se
obtiene de los siguientes enunciados:

o Al referirse a las sentencias y resoluciones que dictaran
los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o
de las entidades federativas, en la resolucion de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones. El texto menciona
en el articulo 123, fraccién XX, primer parrafo, que dichas
resoluciones “deberan observar” dicho principio, entre otros.

e En el funcionamiento de las Instancias conciliatorias
correspondientes en el orden local, previo a acudir alos tribunales
laborales; es decir, los centros de conciliaciéon, especializados
e 1mmparciales que se Istituyan en las entidades federativas.
Menciona la reforma que dichas instancias “se regiran” por el
principio de transparencia, segin el texto del segundo parrafo

de la fraccion XX del articulo 123.
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e kn lalabor de la instancia concihiatoria correspondiente al orden
federal. Del mismo modo que en el orden local, también esta
mstancia federal “se regira” por el principio de transparencia,
conforme al articulo 123, fracciéon XX, quinto parrafo.

La lectura del proceso legislativo que originé el decreto de que hablamos,
ademas de no dar luz con respecto al alcance de la insercion referida, aborda
puntos no reflejados en el propio decreto. Al menos, no de manera clara.

En la discusiéon de la cimara de origen (Senado de la Republica) aparecen
menciones al principio de transparencia, que no dan nota del alcance e impacto
que tendrd en la reforma constitucional laboral, pero que quizi se incluyeron
como parte de un discurso politico propio de la labor legislativa, mas que por
la relevancia de dicho principio en la reforma en comento. Veamos algunos
ejemplos:

a) Se ha fortalecido la #ransparencia y la democracia de los
sindicatos, asi como la equidad de género, la inclusion y la
no discriminacién en las relaciones laborales.

b) Las resoluciones deben aportar los principios de: legalidad,
mmparcialidad, #ransparencia, autonomia e mdependencia
(haciendo referencia a las sentencias que, derivado de la
reforma, emitirin organos jurisdiccionales, federales o
locales, los cuales emitirin sentencias en lugar de laudos
como tradicionalmente se venia realizando).

¢) Se podria aumentar la #ransparencia y la calidad de la
argumentacion de las sentencias, al contar con jueces
profesionales y especializados en el marco de una carrera
Judicial con garantias de estabilidad.

La discusion en la revisora (Cimara de Diputados) no precisamente
alumbra el camino. Se menciona, entre otros aspectos, que: “En resumen, con
esto estamos generando democracia en uno de los 6rganos intermedios mds
mmportantes, partidos politicos y sindicatos. Sin estas figuras intermedias no
existe democracia, apoyemos la democracia con hibertad y #ransparencia” (Las
cursivas son mias).

Entonces, surge necesariamente la siguiente pregunta: gserd que la inclusion
del principio de transparencia en el decreto aludido es un cliché o representa
un aspecto de mayor profundidad?
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Seria imposible inteligir lo anterior con el examen aislado del decreto
mencionado pues, en primer lugar, debemos partir de la base de que, s1 la
transparencia aparece en repetidas ocasiones en el texto constitucional, parece
tratarse entonces de un eje que goza de una tremenda transversalidad, al
incluirse en multiples aspectos del estado y del derecho proyectadas en variadas
disposiciones. Pero, por alguna razon, a pesar de esa transversalidad, en muchas
otras porciones constitucionales no aparece.

Desde luego, los alcances de este manuscrito no pretenden descubrir las
razones de la presencia del principio de transparencia en distintos dispositivos
constitucionales, o de su ausencia en casos analogos; sino mas bien descubrir su
esencia y por qué fue incluido en la reforma constitucional de 2017. Su razén
de estar, pues, en ese decreto.

Bajo este contexto, conviene entender, en primer lugar, los antecedentes del
eje transversal (la transparencia), para poder determinar si fue o no bien lograda
su inclusion en la reforma constitucional en comento. Se antoja ambiciosa la
empresa pero lo vale, al tratarse de una disposicion constitucional de reciente
aprobacion.

II. UN VISTAZO A LA EVOLUCION DEL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL COMO UN PRIMER PASO

1. EL ANO 2014 COMO UN PUNTO DE PARTIDA HACIA ATRAS EN
LA EVOLUCION DEL PRECEPTO

Las modificaciones constitucionales de los ultimos afios hacen que, para
emprender este camino, deba mencionarse en primer término el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de 2014.

Un primer aspecto a dilucidar es que esta reforma —que constitucionalmente
se denomind “en materia de transparencia’— fue una especie de
perfeccionamiento de la publicada el 20 de julio de 2007 en el Dzario Oficial de
la Federacion. Fsta iltima, lo que hizo fue reconocer en el texto constitucional
el derecho humano de acceso a la informacion, con ciertas reglas que no se
preveian hasta ese momento.
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Curlosamente, la denominacién del decreto de reforma de 2007 no se
propuso en ese sentido. Dicha denominacion, timida en concepto de quien esto
escribe, consistio en una adicion de “un segundo parrafo con siete fracciones
al Articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
Pero no fue cualquier adicion, pues el propio texto, a diferencia del que se
encontraba vigente desde diciembre de 1977, reconocié que lo que se regulaba
era un derecho de acceso a la informacion, no previsto (con claridad o sin ella)
en sede constitucional hasta ese momento.!

Mais parece retraida la redaccion si se advierte que desde el proceso legislativo
de la mencionada reforma de 2007, uno de los sustentos (probablemente
el principal por su alcance transnacional) que se ponder6 para justificar la
adicién constitucional en comento fue la concepciéon moderna de la libertad de
expresion, que implica una trilogia de libertades interrelacionadas, que debian
agruparse en dos vertientes:

e Porun lado el derecho a informar y emitir mensajes (que supone
el derecho a difundir informaciones y opiniones y que considera
el punto de vista del emisor), y

e Por otra parte, el derecho a ser informado (que comprende los
derechos de investigar y recibir informaciones y opiniones desde
la perspectiva del receptor).

Ello con base en los distintos y principales compromisos materializados en
mstrumentos internacionales en materia de derechos humanos, entre los que se
destacaron en el proceso de discusion el articulo 19 de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre, el articulo 10 del Convenio Furopeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos.

En cambio, lo que durante casi tres décadas dispuso el numeral 6° (desde
1977 hasta la reforma de julio de 2007) fue un enunciado que se hacia consistir
en solamente diez palabras que compusieron la siguiente oracion: “...el derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado”, como parte de la garantia de
libertad y manifestacion de las ideas preexistente desde sus origenes en 1917.
Este texto se mantuvo intacto esos 30 anos previo a dar lugar al reconocimiento

I Justamente, el segundo parrafo anadido comienza diciendo: “Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dambito de sus

respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases...”.
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del derecho humano de acceso a la informacion, y respecto del cual fue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien se ocupd, durante ese lapso, de
reconocerlo como un derecho a la informacién, por medio de la resolucion de
casos concretos, pero con las limitaciones que la vaguedad o vacio del propio
texto constitucional proporcionaba.

Esa vaguedad o hasta indeterminacion que merecia una reconfiguracion era,
ajuicio de este autor, el nombrarlo simplemente como un derecho a la informacion,
mas No como un derecho de acceso a la informacion, justamente porque asi era su
nomenclatura de origen en el articulo 6°, pues no tuvo como intenciéon regular
un derecho de acceso a la informacion como tal. No lo comenta este autor
prima facie, sino verdaderamente convencido de ello.

De esta manera, ya refiriéndonos a la época cuando el derecho de acceso
a la informacion se reconocié de manera expresa, el propésito de la adicion
materializada en el ano 2007 fue el establecimiento de algunos principios y
bases para el ejercicio de ese derecho humano, en el ambito de la respectiva
competencia de la Federacion, los Estados y el entonces Distrito Federal, sin
que dejemos de advertir que la primera mencion a la transparencia se hace, en
el ambito de la Federacion, al expedirse la ya extinta Ley Federal de Transpar-
encia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, pero que en poco nos
ayuda a los fines de este trabajo al haberse expedido, precisamente, en la época
del vigente “derecho a la informacion”.

2. LOS PRINCIPIOS Y BASES PRIMIGENIOS DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

Analizado que fuere en breves términos y para los fines exclusivos de este
manuscrito el antecedente constitucional de la #ransparencia en el orden
constitucional mexicano, veamos ahora una relacion sucinta de los principios y
bases que se originaron con la reforma constitucional de julio de 2007.

A) Maxcima publicidad

El sistema de proteccion del derecho de acceso a la mformacion parte
necesariamente del principio de méxima publicidad; consistente en que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es ptblica, con la excepcion de la reserva temporal
por razones de mterés publico, en los términos que fijen las leyes. Entonces,
la regla general no deja lugar a dudas: la informacion en manos del gobierno
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presume su naturaleza publica, con un régimen de excepciones limitado al
mterés publico por encima del interés particular.

B) Vida privada y datos personales

De manera independiente a las causas de interés publico excepcionales que
justifican la reserva de cierta informacion, se prevé un deber de proteccion
de la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales. La
razéon: el derecho humano a la proteccion de los datos personales tendria
que ser reconocido como tal, con un alcance mucho mas amplio que el de
ser un simple limite al derecho de acceso a la informacion. Aun cuando el
derecho humano a la proteccion de los datos personales no se establecia a nivel
constitucional al momento de emision de las reformas de 2007 al articulo 6°,
en ese numeral se previd la posibilidad de que los particulares ejercieran dos
derechos relacionados con €l: el acceso y la rectificacion de los datos personales.

C) Gratuidad

El principio de gratuidad facilitaria el ejercicio de este derecho en términos
estrictamente econdémicos. Si la informacion es publica, lo 16gico es posibilitar
para cualquier persona un acceso a ella sin condicion socioeconémica de
por medio. En este sentido, con mdependencia de que en el procedimiento
de acceso a la informacion hubiera de erogarse algtin costo, este en ningin
momento tendria que derivar de la informacion en si misma.

D) Cualguier persona como titular del derecho

¢Por qué habrian de tener derecho a acceder a informacion publica sélo las
personas que gozaran del atributo de la ciudadania? Asi, como una vértebra
mis de la columna, el acceso a la informacién tendria que ser garantizado a
“cualquier persona”.

La utilidad que pudiera tener la mnformaciéon publica para un individuo
en lo particular seria, entonces, mucho mayor que cualquier circunstancia
personal, pues el derecho de acceso a la informacién parte necesariamente de
la condicién de persona de quien la desea conocer, por lo que seria insostenible
la exigencia de requisitos como la ciudadania para que una persona accediera
a la mformacion publica. En la misma linea, aun cuando no se mencionan
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expresamente, cabria el requisito de la residencia en el pais o en cierta entidad
federativa.

De esta manera, la informacion publica puede ser del interés de “cualquier
persona” y precisamente toda persona puede acceder a ella. Por lo mismo,
implicitamente se otorga la garantia a la persona para no requerir identificarse
al accionar el procedimiento de acceso.

E) No demostrar interés alguno o justificar la utilizacion de la informacion

Este cimiento de la reforma tuvo por objeto impedir que se inhibiera a las
personas en su intencion de ejercer el derecho a solicitar informacion publica.
Es una base constitucional que permea en la intencién o animo del solicitante
el cual, en otras palabras, se sustenta en el hecho de que las autoridades se
encuentran imposibilitadas para exigir al particular que explique el motivo por
el cual solicita la informacion, o el uso que hard de ella en caso de recibirla.
Opera en dos vertientes: por un lado, impone un limite a los sujetos obligados,
pero, a la vez, promueve el derecho de acceso a la informacién al no exigir
motivos al solicitante. Sin lugar a duda, el disponer de esta base constitucional
atiende a su vez al principio de progresividad con que debe interpretarse,
promoverse, respetarse y garantizarse este derecho humano.

F) Mecanismos de acceso a la informacion expeditos

De nada serviria el despejar al individuo de obsticulos personales para
acceder a la informacion, si no se hubiera previsto la obligacion de disenar
procedimientos libres y desembarazados para satisfacer a los particulares en
el gjercicio del derecho. Ya de por si contamos con infinidad de tramites en
este pais que son una verdadera tragicomedia en su curso y desenlace como
para agregar uno mas al ejercer el derecho de acceso a la informacién. Una
ruta despejada para ello se necesitaba como parte de las bases de la reforma
constitucional de 20 de julio de 2007.

G) Procedimientos de revision expeditos
La reforma constitucional plante6 para el particular la posibilidad de impugnar
el resultado del procedimiento de acceso a la informacion. En términos

dilatados, esta posibilidad de impugnacion mediante un procedimiento de
revision podria calificarse de una especie de seguimiento al mecanismo de
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acceso a la informacién, con efectos correctivos, de ser necesario. En términos
estrictos, forma parte de un procedimiento extraordinario por separado. Desde
cualquiera de esas opticas, el procedimiento de revision tendria que gozar de la
misma caracteristica que el de acceso a la informacion: la celeridad.

H) Organos u organismos especializados ¢ imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
9 de decision

Otro aporte de la reforma fue la obligacion de crear, sin seguridad del vocablo
adecuado o sin seguridad de la naturaleza del ente que debia instituirse,
Organos u organismos que se encargaran de garantizar el derecho de acceso a
la informacion.

Sobre la distinciéon entre uno y otro mucho se podria decir; el hecho es
que el Constituyente advirtié la necesidad de contar con entes encargados de
garantizar el derecho de acceso a la informacién como parte del andamiaje
mstitucional indispensable para ello, con ciertas caracteristicas como son su
especializacion en la materia, la imparcialidad y distintos tipos de autonomia.

Desde luego, no puede dejar de advertirse el parteaguas que represento,
desde el ano 2002, la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
como ejemplo de esos entes, aunque la competencia de dicho instituto se
circunscribiera inicamente a algunos sujetos obligados de la Federacion.

1) Archivos adniinistrativos

Por primera ocasion, se estableceria en la Norma Suprema la obligacion (v
a manera de necesidad también) de preservar los documentos en archivos
administrativos actualizados. Asi, se reconoce la gestion documental como un
mstrumento de uso obligatorio que, entre otros beneficios, abonaria al proceso
de busqueda, localizacién y otorgamiento de la informacion.

) Publicacién de indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos pitblicos

En concepto de este autor, parece que este aspecto de la reforma debi6 situarse
en las primeras fracciones de la adicion que se hizo al articulo 6°, pues el ejercicio
de los recursos publicos y el desemperiio de las oficinas pablicas son dos de los
aspectos que mas interesan a las personas en su necesaria convivencia con el
poder publico.
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No existe funcion publica que no requiera el uso de recursos econémicos
para llevarse al cabo, por lo que de manera natural se hace indispensable
conocer el uso y destino de éstos. Es muy probable que, sin este factor, el
mterés en la funcién publica se veria drasticamente disminuido.

K) Régimen sancionatorio

Aunque ncipiente, parte del sistema de proteccion del derecho de acceso
a la informacion consistié en la posibilidad de sancionar toda inobservancia
a las disposiciones en la materia, en los términos que dispusieran las leyes
secundarias.

3. ¢QUE SUCEDIO CON LA “TRANSPARENCIA” EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 20077

De manera paraddjica, resulté que la inica mencién que se hizo del término
de “transparencia” en el decreto de reforma de 2007, fue en su régimen
transitorio, al prever como obligacion de la Federacion, los Estados y el otrora
Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, la expedicion de
las leyes en materia de acceso a la informacién pablica y #ransparencia o, en su
caso, realizar las modificaciones necesarias, a mds tardar un ano después de la
entrada en vigor del propio decreto.

De entre las multiples menciones que se hacen del vocablo en los diversos
documentos que forman parte del proceso legislativo, parece que debe acudirse
a la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente para tener algo de
entendimiento respecto a lo que implicaba el término. En ella se sostuvo que
“...con la presente propuesta, se pretende establecer como obligaciin activa de
los sujetos obligados al cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, el que
pongan a disposicion de la ciudadania, un minimo de informacién sobre los aspectos mas
relevantes del actuar administrativo...” (Las cursivas son mias).

En este sentido, pareciera que lo que pretendio la reforma constitucional de
2007 es establecer un derecho de acceso a la informacion, pero amalgamado,
en principio, con un deber de los sujetos obligados de tener publicada
cierta informacion, disponible para las personas sin necesidad de activar los
mecanismos de acceso a la informaciéon expeditos a que se hizo referencia con
anterioridad, mucho menos a los mecanismos de revision correctivos antes
explicados.
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4. DE REGRESO AL ANO 2014: UNA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

A diferencia del enorme lapso que transcurrio entre la vigencia del texto
constitucional de 1977 y el que derivé de la reforma de 2007, sélo transcurrieron
7 anos para que se estimara necesaria una nueva reforma al articulo 6°
constitucional.

Como lo adelantamos al hablar de la reforma de 2007, el 7 de febrero de
2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia. Al menos por ser
la ultima modificacién substancial que se ha hecho al articulo 6°, podriamos
decir que representa, en el ambito normativo y como parametro de regularidad
constitucional, un cambio que consolidaria a ese nivel el derecho de acceso a
la informacion.?

A) La transformacion que implicd la reforma constitucional de febrero de 2014

Aunque la reforma constitucional de febrero de 2014 modifico a gran escala
el articulo 6° Constitucional, lo cierto es que también existieron porciones del
precepto intocadas. Estudiemos, en primer lugar v en breves términos, los
aportes de esta nueva reforma.

o  Ampliacion de los sujetos obligados.

En materia de acceso a la informacién puablica, el bloque de sujetos obligados
fue impactado directamente en 2014. Comenzaron a tener nombre y apellido.
Es aqui donde el Poder Judicial de la Federacién, a pesar de ser sujeto obligado
desde varios anos atrds®, fue mencionado expresamente junto con cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo que perteneciera a €l

2 Desde luego que con esa reforma también se influyo en el derecho a la proteccion de los
datos personales, el cual habia sido reconocido desde 2009 en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, para efectos del proposito que busca este trabajo,
unicamente se analiza lo relativo al derecho de acceso a la informacién vy, en especial, la trans-
parencia.

Especificamente, desde la expedicion de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental; luego, con la reforma constitucional de 2014. Pero
en ambos casos sin ser senalado expresamente, pues las referencias eran generales.
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Parece que lo que traté de hacer el Constituyente fue reforzar la formula
“autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal” que habia
existido durante casi siete anos, para impedir espacios de discrecionalidad que
dieran lugar a un menoscabo del derecho de acceso a la informacion.

e Restriccion excepceional del acceso a la informaciéon por razones
de seguridad nacional, en adicion a las causas de interés piblico
mencionadas en términos generales.

Como una adicién a las excepciones del principio de maxima publicidad,
el Constituyente establecid la seguridad nacional. Sin que sea parte de este
estudio, nos parece que la seguridad nacional ficilmente podria ser una causa
de interés publico, a pesar de lo dispersa que puede ser su definicién en el
marco juridico de nuestro pais, pues la propia ley en la materia establece que es
de orden publico, de interés general y de observancia obligatoria’. De cualquier
modo, seguiria siendo preponderante el principio de maxima publicidad con
un régimen de excepciones seria mitado.

e Obligacién de documentar todo acto y de justificar, en su caso,
la inexistencia de la informacion.

En la funcién pablica, un riesgo que siempre se corre es el de no contar con
los documentos que sustenten el ejercicio de alguna atribucion. Ello por dos
razones: por una negligencia de origen al documentar los actos o por la pérdida
de la documentacion relativa. La reforma constitucional de 2014 traté de
mcidir en las instituciones de tal manera que, para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacién, se contara con un deber previo de documentar el
gjercicio de atribuciéon y, en un caso excepcional de mexistencia del soporte
correspondiente, garantizar al solicitante que se agoté un proceso de basqueda
exhaustivo previo a la declaratoria de inexistencia respectiva, sin dejar lugar a
negativas lisas y llanas de los sujetos obligados para negarse a proporcionar la
mformacion puablica solicitada.

e Publicidad de indicadores con cierto objeto.

Nos parece que, en este aspecto, la reforma constitucional de 2014 garantiza
que deben otorgarse a los particulares en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién. Bastaba una mencién a la forma de darle publicidad a esos

! Articulos 1 y 8 de la Ley de Seguridad Nacional, este tltimo con sus seis fracciones.

40

DR © 2018. Instituto de la Judicatura Federal
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/revista_content.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
NUMERO 46, JuLIO - DICIEMBRE 2018

indicadores, sin necesidad de incurrir en el despropésito de establecer el
objetivo de los indicadores que deben desarrollar los sujetos obligados; es decir,
que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus fines y de los resultados
obtenidos.

e Disposiciones sobre la naturaleza de los organismos garantes.

Son variadas las disposiciones que se agregaron al articulo 6° Constitucional por
cuanto a la naturaleza de los organismos garantes. Conviene mencionarlas pues
serd necesario referirlas en lineas posteriores, con motivo de la relacion que
guarda el organismo garante nacional con el Poder Judicial de la Federacion
como sujeto obligado.

a) Organismos (ya no 6rganos) constitucionales (articulo 6°,
fraccion IV, y 116, segundo parrafo, fraccion VII).

b) Autonomia de los organismos garantes.

¢) Especializados en materia de acceso a la informacién.

d) Imparciales.
e) Colegiados.
f) Creacion de 33 organismos garantes: uno nacional y uno por

cada entidad federativa.

g) Establecimiento de principios que deben regir el
funcionamiento del organismo garante nacional.

h) Competencia del organismo garante nacional.

1) Atributos de las resoluciones del organismo garante nacional.

7 Integracion del organismo garante nacional, estabilidad y
permanencia en el cargo de los comisionados integrantes, asi
como impedimentos para desempenar otro empleo, cargo o
comision.

k) Mecanismos de rendicion de cuentas a que se sujeta el
organismo garante nacional.

) Mecanismos de colaboracion en favor del trabajo del
organismo garante nacional, asi como coordinacion con
otros entes.

m) Disposiciones de la reforma constitucional de julio de 2007
que no sufrieron cambio alguno en la reforma de febrero de
2014.
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Como se menciond, la reforma de 2014 reforzé el texto vigente de 2007.
Desde luego, ello implicé mantener la esencia de ciertos principios y bases,
tales como:

— Principio de maxima publicidad.

— Excepcion al principio de maxima publicidad para reservar
temporalmente la informacion por razones de interés
publico.

— Cualquier persona como titular del derecho.

— No demostrar interés alguno o justificar la utilizacion de la
informacion.

— Prinapio de gratuidad.

— Mecanismos de acceso a la informacion expeditos.

— Procedimientos de revision expeditos.

— Archivos administrativos.

— Publicidad de indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

— Publicidad sobre los recursos publicos que se entreguen a
personas fisicas o morales.

— Régimen sancionatorio.

IIl. TRATANDO DE ENTENDER EL ALCANCE DE LA
TRANSPARENCIA EN LA LEY GENERAL RESPECTIVA

Una de las obligaciones impuestas al legislador ordinario mediante la reforma
constitucional en materia de transparencia fue la expedicion de la “Ley General
del Articulo 6° de esta Constitucion”. Vale la pena la transcripcion mmediata
anterior porque el producto generado a partir de la disposicion transitoria
que asi lo dispuso, se denominé Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, cuya publicacion en el Diario Oficial de la Federacion fue,
como lo habiamos adelantado, el 4 de mayo de 2015. El articulo transitorio
primero del decreto respectivo dispuso como entrada en vigor un aino después
de su publicacién, con ciertas excepciones en lo tocante a algunas disposiciones.

En esa logica, se dispuso en su articulo 1 que seria reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “en
materia de transparencia” y “acceso a la informacién”. Entonces, imaginamos
que es una ley que probablemente, en un aspecto conceptual, se ocupé en
darnos una definicion de transparencia. No fue asi.
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La palabra transparencia aparece en dicha legislacion, desde su denominacion,
en ciento cincuenta ocasiones. Algunos de los multiples contextos que nos
regala la ley general en comento en el uso del vocablo son los siguientes:

e Menciona como uno de sus objetivos la distribucion de
competencias entre los organismos garantes de la Federaciéon y
las Entidades Federativas en materia de transparencia.

e Regula el funcionamiento de comités de transparencia, unidades
de transparencia, un sistema nacional de transparencia, un
mnstituto nacional de transparencia y una plataforma nacional de
transparencia.

o [lega al grado de regular principios en materia de transparencia.

Pero no define lo que es transparencia. Y vaya que cuenta con un amplio
glosario en su articulo 3°. Lo anterior pudiera parecer un simple tecnicismo
que no tiene mayor trascendencia, pues deberia ser un vocablo de uso y
entendimiento comun. No obstante, para quien esto escribe, no es asi, al menos
por las siguientes razones:

1. Porque si fuera tan comun el vocablo, en el contexto del
derecho humano de acceso a la informacion, no tendria razén
de preverse expresamente a nivel constitucional. Tampoco
tendria por qué haberse tomado como referencia para legislar
lo dispuesto en diversos instrumentos iternacionales.

1. Porque previamente no existia una ley general en materia
de transparencia que, al ser general, tuviera alcance en el
ambito federal, estatal y municipal que nos hubiese ayudado
a entender el concepto.

. Porque la tdnica ley de alcance mayor (dmbito de la
Federacion) que incluia el vocablo, es decir, la ya abrogada
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental,’ se emitié en un contexto donde la
Constitucion General, en su articulo 6°, no contenia el vocablo
y mucho menos la obligacion de emitir leyes secundarias en

> Desde luego, para este autor no pasa inadvertido que —previo a la publicacion de la abrogada
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental— ya existian
dos leyes estatales en la materia, de tal manera que la mencion expresa a la ley federal se hace
por su impacto directo en la Federacion y su innegable aporte a las entidades federativas como
modelo a seguir.
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materia de transparencia. Tampoco su proceso legislativo
nos da el alcance del término.

Entonces ¢a quién acudimos? la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos es quien parece darnos, sino una definicion, al menos
una nocioén que sirve al entendimiento del alcance del concepto. Segin este
organismo Internacional, la transparencia “es un concepto relacionado con la
posibilidad de que la informacion real de una empresa, gobierno u organizaciéon
puede ser consultada por los diferentes sujetos afectados por ella, de tal modo
que éstos pueden tomar decisiones con conocimiento de causa y sin asimetria
de informacion”. La fragmentaciéon de lo anterior nos da el siguiente resultado:

a)  La transparencia es una posibilidad. F tal sentido, la transparencia
es un agente que posibilita, no que impide. Se constituye,
entonces, como un agente que provoca un cambio o
transicion de una situacion a otra.

b) La materia prima de la transparencia es la informacion real de una
organizacion. El concepto da por hecho que toda organizacion
genera informacion y que la posibilidad anotada tiene que
ver con dicha informacién producida espontineamente, no
a informacién manipulada o alterada. Obviamente, para el
proposito de este trabajo habremos de circunscribirnos a las
organizaciones que conforme a las leyes de transparencia se
encuentren obligadas a dar a conocer esa informacién, pues
el concepto que nos da el organismo internacional es mas
amplio.

©) Lo gue se posibilita es la consulta. En el orden de ideas anterior, la
posibilidad con el msumo de informacion debe estar dirigida
a su consulta. De tal manera que en la medida en que sea
espontinea la puesta a disposicion de esa informaciéon por
parte de la organizacion, se facilita una espontinea busqueda
y, sobre todo, el debido hallazgo de ella.

d) Se presupone que la consulta la realizan los diferentes sujetos afectados
por la informacidn. Aunque seria muy forzado decir que solo
consultan la informacién los afectados por ella, por las
razones que se senalan en el sigulente parralo, es importante
que se garantice que dichos afectados tengan posibilidad de
consulta.
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e) Elobjeto de permitir esa consulta es que los afectados por la informaciin
se encuentren en posibilidad de tomar decisiones con conocimiento de cansa
y sin asimetria de informacidn. Sin este objeto, la transparencia
solamente satisfarfa una mera curiosidad. Esta, respecto
a los asuntos puablicos, pudiera ser vilida; sin embargo, el
motivo toral de transparentar es que la persona cuente con
mformacién que le permitird tomar una decision, lo que
evitard toda desventaja con respecto a otras personas.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos nos da
una nocion muy valiosa, pues permite por medio de diversos componentes
aproximarnos a un entendimiento de lo que representa la transparencia en
términos organizacionales, incluido gobierno, cuya transparencia es la que nos
mteresa. No nos queda duda de que es una actitud espontinea de la organizacion
que debe redundar en un beneficio para las personas.

Ahora si, acudiremos al texto de la vigente Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para tratar de entender lo anterior.

IV. PRINCIPALES DISPOSICIONES EN MATERIA

DE TRANSPARENCIA EN LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y SU INCIDENCIA EN EL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

La omision del legislador en definir el alcance del término #ransparencia en la ley
general respectiva, como parte del derecho humano de acceso a la informacion
reconocido por el articulo 6° constitucional, hace interesante que en estas lineas
nos ocupemos de desentranarlo, bajo dos particularidades: por un lado, un
analisis de las disposiciones referentes a la transparencia en si misma; por otra
parte, que incidan en las responsabilidades que, como sujeto obligado de dicha
legislacion, recaen en el Poder Judicial de la Federacion.

Del andlisis realizado fue posible advertir dos temas que, al tratarse de
transparencia como tal, si ocupan al Poder Judicial de la Federacion, por ser
transversales a la reforma constitucional en materia laboral de febrero de
2017, que representa el ¢je de este trabajo, a saber: 1) Principios en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica, y 2) Las obligaciones de
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transparencia previstas en el Titulo Quinto de la ley general respectiva. Nos
ocuparemos por separado de cada uno de ellos.

1. PRINCIPIOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Los principios en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
de que habla la ley general respectiva se encuentran localizados en la seccion
segunda del capitulo II denominado “De los Principios Generales”, contenido
a su vez en el Titulo Primero de “Disposiciones Generales”. El articulo 9 que
da nicio a esa seccion es enfatico al mencionar que los sujetos obligados, entre
otros entes, deberian atender a los principios senalados en dicha presente
seccion.

Independientemente de si es correcto o no que se les denomine principios
a las disposiciones ahi contenidas, sintetizaremos el contenido de cada uno de
los numerales que componen el apartado correspondiente.

A) Igualdad de condiciones en el acceso a la informacion y no discriminacion (articuto 10)

Una parte del mencionado numeral parece ser aplicable sélo a los organismos
garantes, al mencionar que deberidn otorgar las medidas pertinentes para
asegurar el acceso a la informacion de todas las personas en igualdad de
condiciones con las demas.

En el segundo parrafo de dicho numeral parece incluirse a los sujetos
obligados, pues sin distingo alguno se prevé que se prohibe toda discriminacién
“que menoscabe o anule la transparencia o acceso a la informacion publica”
en posesion de los sujetos obligados. Notese que, segun lo que hemos venido
analizando, una deficiente técnica legislativa provocé que la redaccién del
precepto parezca tener como sinénimos tanto el acceso a la informaciéon como
la transparencia.

B) Maxcima publicidad (articulo 11)

Sin decirlo como tal, lo que prevé el numeral 11 es el principio constitucional
de médxima publicidad, pues establece que toda la informacién en posesion de
los sujetos obligados deberd ser publica y agrega algunas caracteristicas mas
(completa, oportuna y accesible), con la limitante de un definido régimen de
excepclones.
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Agrega dicho precepto, mds a manera romantica que legal, que dichas
(=)

excepciones deberin ser “estrictamente necesarias en una sociedad

democritica”. Sin comentario respecto a esto.

C) Accesibilidad y maxima publicidad (articulo 12)

El precepto mencionado repite el principio de mdaxima publicidad y la
caracteristica de accesibilidad de la informacion. En esto ultimo, anade que
para lograrlo se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezcan las leyes y demas
normas aplicables.

Es importante resenar que este numeral refiere cuatro formas en que un
sujeto obligado puede contar con informacién publica: a) por haberla generado;
b) por haberla obtenido y/o adquirido, y ¢) por haberla transformado.

D) Accesibilidad (articulo 13)

Se repiten las caracteristicas de accesibilidad y oportunidad para efecto de
la generacion, publicacién y entrega de la informacion. Se anaden las de
confiabilidad, ademas de que sea verificable, veraz, oportuna, que tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y que se procure “en la medida de lo
posible”, su traduccion a lenguas indigenas.

E) Suplencia de cualguier deficiencia (articnlo 14)

Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones, deberan suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
mformacion.

F) No discriminacion (articulo 15)

El precepto aludido repite el deber de garantizar el derecho de acceso a la
mformacion de toda persona, sin discriminacion por motivo alguno.

G) No demostrar interés alguno o justificar la utilizacion de la informacion (articulo 16)

Este numeral replica la formula constitucional que consideramos una especie
de incentivo para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, en
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cumplimiento del principio de progresividad que debe regir la interpretacion
de los derechos humanos: el solicitante no tendra que acreditar interés alguno
o justificar la utilizacion de la informacion solicitada. Con una falta total de
técnica legislativa, dicho numeral anade que éste no podra condicionarse por
motivos de discapacidad.

H) Gratuidad (articulo 17)

El precepto aludido reproduce el principio constitucional de gratuidad en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, al acotar el cobro a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

1) Obligacion de documentar todo acto (articulo 18)

Solo  cabria comentar que dicha disposicion, en realidad, encontrd
perfeccionamiento en la recientemente publicada Ley General de Archivos.

J) Presuncion de existencia de la informacion (articnlo 19)

Este precepto establece un deber de presuncion, respecto a la existencia de
la informacion, si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos
en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

K) Forma de proceder en caso de negativa del acceso a la informacion o su inexistencia
(articnlo 20)

Aunque no extenso, el contenido de este dispositivo es farragoso. Menciona que
el sujeto obligado deberda demostrar que la informacion solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en la ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Disposiciones como esta pueden generar un margallate. Lo que se quiso
decir, en esencia, es que toda negativa de acceso a la informacion o la declaratoria
de su inexistencia, deben estar fundados y motivados. Eso era suficiente.
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L) Sencillez y expedites (articulo 21)

Este numeral contiene una disposicion que se salvo, en el contexto de los
principios de la transparencia, de ser repetitivo de otras disposiciones. ks
acorde con la disposicion del articulo 6° Constitucional que manda que todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion se sustancie de
manera sencilla y expedita.

M) Accesibilidad (articulo 22)

Lo que el legislador pudo haber agrupado en un solo numeral, lo disgregé en
varios relativos a la accesibilidad como caracteristica de la informacién. En este
articulo, establece que en el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de
la informacioén se propiciaran las condiciones necesarias para cumplir con esa
accesibilidad.

2. OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

La forma como el legislador pretendié acercarse al concepto de transparencia
que hemos analizado es lo que, a manera de obligaciéon, prevé el articulo
60 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
contenido en el Titulo Quinto denominado “Obligaciones de transparencia”.’
Kl dispositivo en mencion prevé que:

Articulo 60. Lasleyes en materia de transparenciayacceso alainformacion,
en el orden federal y en las Entidades Federativas, estableceran la obli-
gacion de los sujetos obligados de poner a disposicion de los particulares

Al dictaminar la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el legis-
lador tampoco nos aclara el concepto. Parece haberlo dado por entendido, quizi, desde el
momento en que preexistia una reforma constitucional en materia de transparencia desde
2007, que adiciono el articulo 6°, y leyes federales y locales que comenzaron su vigencia des-
de nicios de la década pasada. Pero es solo una suposicion de este autor que tiene motivo
en que, por ejemplo, en el proceso legislativo de la extinta Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se discutieron grandes temas que a la
postre generarian modificaciones constitucionales de gran calado, como lo es el derecho a la
proteccion de datos personales, sin que se haya definido el alcance de la transparencia. Curlo-
samente, tampoco se deline en la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion
de la Organizacion de los Estados Americanos, que se toméd como uno de los referentes en
el dictamen del Senado de la Republica. Lo clerto es que preferimos ir a buscar un concepto
de algiin organismo internacional para mejor referencia y para efecto de dotar de contexto a
estas lineas.
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la informacién a que se refiere este Titulo en los sitios de Internet corre-
spondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional.

El precepto transcrito contiene una obligacion final, superada la obligacién
micial de legislar, para que los sujetos obligados, en general, pongan a disposicion
de los particulares la informacién a que se refiere el Titulo Quinto en sus sitios
de internet y mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

¢Cudl informacion se debe publicar de esa manera? el mismo Titulo Quinto
desarrolla todo lo anterior en dos aspectos: por un lado, la informacion que
debiera publicar, supuestamente, todo sujeto obligado sin excepcion; por otra
parte, informacién especifica de ciertos sujetos obligados. En este dltimo rubro,
tenemos que los articulos 73 y 78 son del tenor siguiente:

Articulo 73. Ademais de lo senalado en el articulo 70 de la presente Ley,
los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades
Federativas deberin poner a disposicion del publico y actualizar la sigui-
ente informacion:

I. Las tesis y gjecutorias publicadas en el Semanario Judicial de la Fed-
eracion o en la Gaceta respectiva de cada tribunal administrativo,
incluyendo, tesis jurisprudenciales y aisladas;

II. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico;

II1. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron
designados los jueces y magistrados, y

V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.

[...]

Articulo 78. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en mate-

ria laboral deberdn poner a disposicion del pablico y mantener actual-

izada y accesible, la siguiente informacion de los sindicatos:

I. Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener,
entre otros:

<

]l domicilio;

Numero de registro;

Nombre del sindicato;

Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones que

a
b
C

d

= -

ejerzan funciones de vigilancia;
e) Fecha de vigencia del comité ejecutivo;
f) Numero de socios;
g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y
h) Central a la que pertenezcan, en su caso;
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II. Las tomas de nota;

I11. El estatuto;

IV. El padrén de socios;

V. Las actas de asamblea;

VI. Los reglamentos interiores de trabajo;

VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las
condiciones generales de trabajo, y

VIIL. Todos los documentos contenidos en el Expediente de registro
sindical y de contratos colectivos de trabajo.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral de-
beran expedir copias de los documentos que obren en los Expedientes
de los registros a los solicitantes que los requieran, de conformidad con
el procedimiento de acceso a la informacion.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de
registro de las asociaciones, unicamente estara clasificada como infor-
macion confidencial, los domicilios de los trabajadores senalados en los
padrones de socios.

El primero de los numerales es especifico y prevé un catilogo de informacion
que debe ponerse a disposicion del publico por parte de los poderes judiciales.
Las fracciones I a IIl y la V se refieren al quehacer jurisdiccional, pues consiste
en informacion que, de manera invariable, habrd de ser generada al resolver
los casos sometidos a la potestad de los poderes judiciales. Por su parte, la
fraccion IV es de naturaleza administrativa, pues se refiere a la informacion
relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados los
Jueces y magistrados.

Es interesante, por decir lo menos, que el legislador haya sido omiso en
mcluir en la informacion de la fracciéon 1V, la relacionada con los procesos de
designacion de los consejeros de la judicatura locales y federal. Parece que se
tendi6 a judicializar la relevancia de la informacién a tal grado, que no es tan
importante el que se conozca por via de obligacion de transparencia, como
son nombrados los dltimos servidores publicos en mencion, lo cual llama la
atenciéon por tratarse de funcionarios que, aunque en el ambito administrativo
predominantemente, forman parte protagonicamente de la estructura organica
de los poderes judiciales.

Por su parte, el numeral 78 merece, de inicio, una critica, pues si bien las
Juntas locales y federales realizan una funcién materialmente jurisdiccional, no
son autoridades judiciales formalmente. A menos que, de forma anticipada, el
legislador haya previsto que en algin momento la justicia laboral se impartiria
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por organos formal y materialmente jurisdiccionales, lo cual es poco probable
en la época de dictamen, aprobacion y publicacion de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Pablica. Mientras que ve a la informacion
conforme a dicho precepto, se debe publicar como obligacion de transparen-
cla, esta relacionada intimamente con los sindicatos.

V. CONCLUSIONES: TRATANDO DE ENCONTRAR
LA RELACION ENTRE LAS DISPOSICIONES DE
TRANSPARENCIA Y LA REFORMA EN MATERIA DE
JUSTICIA LABORAL DE FEBRERO DE 2017

Lo visto hasta el momento inclina la balanza a calificar que, en realidad, la
mserciéon del principio de transparencia en la reforma en materia de justicia
laboral de febrero de 2017 constituy6 un verdadero cliché, producto de la ola
generada, al parecer, mds por el uso “politicamente correcto” del vocablo, que
porque realmente sea un principio por observar con alcance definido. Parece,
pues, que al legislador le ha parecido que, de un tiempo para aci, el uso de esa
palabra hace estar en boga la disposicion en automatico.

Esto —concatenado con el hecho de que el sentido que se le trata de dar en
la reforma constitucional aludida— es totalmente falto de correspondencia con
lo que vimos a lo largo de estos parrafos. Veamos caso por caso para evidenciar
lo anterior, a manera concluyente de este trabajo’.

o Al referirse a las sentencias y resoluciones que dictaran
los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o
de las entidades federativas, en la resolucion de las diferencias o
los conflictos entre trabajadores y patrones. El texto menciona
en el articulo 123, fraccion XX, primer parrafo, que dichas
resoluciones “deberan observar” dicho principio, entre otros.

De acuerdo con lo ponderado en estas lineas, es obvio que el documento
que contenga la sentencia, por si mismo, no es el que se hace “transparente”,
ni el que por si solo debe observar la transparencia. Mds bien, es la actitud
mstitucional la que se debe encontrar encaminada a la no opacidad de los
documentos publicos, una vez generados.

7 Merece por separado un trabajo donde se analice si la transparencia es realmente un princi-
pio, por mas que pueda darse por hecho al disponerlo asi maltiples disposiciones constitucio-

nales.
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Mais bien, lo que debe rescatarse de la idea es la respuesta a la pregunta en
materia de transparencia ¢cudl obligacion se tiene que cumplir al respecto? La
respuesta nos la da el propio articulo, pues al referirse el precepto constitucional
exclusivamente a las sentencias como la materia de transparencia o insumo de
iformacion, es claro que sus versiones publicas, las versiones estenograficas
que contengan la discusion respectiva (en su caso) y la lista de acuerdos que
refleje la sintesis de dicha resolucion, lo que debera publicarse, correspondiente
a las fracciones II, I y V del numeral de la ley general en comento.

Por lo mismo, se excluye la fraccion I al tratarse de diversa informaciéon que,
aunque deriva de las resoluciones, no necesariamente llega a la vida juridica,
pues los criterios plasmados en las tesis se generan eventualmente, mas no
como regla general.

La fraccion IV del articulo 73, juntamente con el articulo 78, también se
excluyen de tener relacion con la disposicion constitucional que aqui comenta-
mos, pues mientras la primera de ellas se refiere a los procesos por medio de
los cuales fueron designados los jueces y magistrados, el otro numeral se reliere
a informacion de origen sindical.

Creemos que a partir de ello es donde se enfocarian los esfuerzos del Poder
Judicial de la Federacion para cumplir con lo dispuesto por el articulo 123,
fraccion XX, primer pérrafo, de nuestra Constitucion.

e In el funcionamiento de las instancias conciliatorias
correspondientes en el orden local, previo aacudir alos tribunales
laborales, es decir, los centros de conciliaciéon, especializados
e mmparciales que se instituyan en las entidades federativas.
Menciona la reforma que dichas instancias “se regiran” por el
principio de transparencia, segin el texto del segundo parrafo
de la fraccion XX del articulo 123.

e [n lalabor de la instancia conciliatoria correspondiente al orden
federal. Del mismo modo que en el orden local, también esta
mstancia federal “Se regird” por el principio de transparencia,
conforme al articulo 123, fracciéon XX, quinto parrafo.

En este aspecto, es posible hacer el pronunciamiento conjuntamente, por
tratarse de disposiciones en el mismo sentido, sélo con el distingo del ambito
local v del federal. Se prevé que las instancias conciliatorias que deberdn
mstituirse, previo a la fase jurisdiccional del conflicto laboral, deberian tomar
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la transparencia como una especie de estandarte bajo el cual deben regir su
funcionamiento.

En tal sentido, creemos que si la ley es clara al disponer el catilogo de
informacién publica que deben poner a disposicion (“Las autoridades
administrativas... en materia laboral”) esa obligacion, como regla especial, la
que predomina en el funcionamiento de dichas instancias, pues no tiene la
dispersion del texto que deja, en términos generales, el regirse por un principio
de transparencia que, al menos en forma material, precisamente se reglamenté
por medio de la ley general relativa.

Decir que estas instancias conciliatorias deben regir su funcionamiento por
el principio de transparencia nos lleva a preguntarnos ;cudles entes publicos
escapan a la transparencia?

En este sentido —s6lo a manera de comentario porque no incide en el nuevo
papel del Poder Judicial de la Federacion en materia de justicia laboral— basta
decir que en los casos del funcionamiento de las mstancias conciliatorias, el
“principio” de transparencia fue también utilizado mas a manera de cliché, que
como una disposiciéon novedosa y/o necesaria en la reforma constitucional de
febrero de 2017, pues es obvio que dichas instancias contaran desde su inicio
de funciones con diversas obligaciones de transparencia, pero por disposicion
de una ley preexistente.

Deseamos, pues, que este articulo introduzca al lector en el estudio de la
transparencia como uno de los principios rectores que habrd de observar la
jJusticialaboral, una vez que se encuentre implementada la reforma constitucional
de 2017, y que pueda servir para profundizar en otras temdticas transversales al
principio v a la reforma mencionados.
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