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EL MENOR INFRACTOR Y EL ORDEN JURIDICO
COMO REPERCUSION POLITICAY SOCIAL

THE MINOR OFFENDER AND THE LEGAL ORDER AS A
POLITICAL AND SOCIAL REPERCUSSION

MIRIAM AIDE GARCIA GONZALEZ'

REeEsuUMEN: Las sanciones que ofrece el sistema juridico mexica-
no suelen determinarse de manera genérica y sin consideracio-
nes especificas. La justicia de menores ha sido un tema de debate
a lo largo de los afos, sin que se logren establecer parametros
que consoliden una justa aplicacion del derecho para esos casos.
Los menores infractores representan un tema pendiente que ha
generado y seguira generando cuestionamientos e imprecisiones.
El punto central versa sobre las posibilidades que los menores
tienen de contar con un tratamiento especifico y acorde a las
necesidades politicas y sociales que merecen, a los entornos, a las
posibilidades, a la reinsercién, a la reformulacién de identidades
y a la basqueda de posibilidades para esos sectores. La finalidad
del presente trabajo es crear amplitud en esas tematicas para que
puedan considerarse de manera 6ptima en futuras reestructura-
ciones normativas.

PaLABRAS cLAVE: Menor wnfractor; famila; entorno; imputabilidad;
Jactor social; exclusion; desigualdad.

ABSTRACT: The sanctions offered by the Mexican legal system
are usually determined in a generic manner and without specific
considerations. Juvenile justice has been a topic of debate over
the years, without it being possible to establish parameters that
consolidate a just application of the law for such cases. Juve-
nile offenders represent a pending issue that has generated and
will continue to generate questions and inaccuracies; the central
point is about the possibilities that minors must have a specific
treatment and in accordance with the political and social needs
they deserve: environments, possibilities, reinsertion, reformula-
tion of identities and the search for possibilities for these sectors.

Secretaria del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

247

DR © 2017. Instituto de la Judicatura Federal
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/revista_content.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

EL MENOR INFRACTOR Y EL ORDEN JURIDICO COMO REPERCUSION POLITICA Y SOCIAL
MIRIAM AIDE GARCIA GONZALEZ

The purpose of this paper is to create a broad scope in these
issues so that they can be considered optimally in future norma-
tive restructurings.

KeYywoRDs: Minor offender; family; environment; social factor; exclusion;
inequality.

Sumario: 1. Introduccion. II. Los antecedentes del orden juri-
dico como repercusion politica y social a favor de los menores
infractores. III. Referencias.

I. INTRODUCCION
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la sociedad? Es indiscutible que siempre se afirme que resulta
fundamental que los nifios deben alcanzar un crecimiento
fisico y un desarrollo psicologico 6ptimo. Actualmente, los padres tratamos
que nuestros hijos no padezcan ninguna carencia material ni psicolégica, al

grado de cumplir cualquier capricho. Sin embargo, ¢qué pasa con un nifio
violentado, fragil, enfermo, triste, que ha tenido que aprender a sobrevivir, a
defenderse de sus padres, abuelos, hermanos, maestros, amigos, vecinos, de sus
miedos, inseguridades, del hambre? Un nifio en esas circunstancias es presa
de mendicidad, analfabetismo, farmacodependencia, violencia, delincuencia,
etcétera; se convierte en esclavo de si mismo.

Innumerables articulos y estadisticas revelan que en México mas del cin-
cuenta por ciento de la poblacion es adolescente; sin embargo, estos enfrentan
mas niveles de pobreza que el resto de los habitantes. También, ;cuantas ve-
ces se ha advertido de la importancia de invertir en la infancia, con el afan de
prevenir problemas de delincuencia, embarazos tempranos y violencia? ;Sera
que en el contexto de austeridad que enfrenta el pais, se deba verdaderamen-
te asegurar el interés superior de los menores? ;Qué acaso no advertimos que
dadas sus circunstancias se conviertan en infractores de la ley, y un esfuerzo
mayor puede lograr su reinsercion en la sociedad con la finalidad que lleguen
a una edad adulta con buena educacion, trabajo y una familia integral?

Desde esa perspectiva, puede visualizarse la necesidad de contar con insti-
tuciones que efectivamente reinserten al menor a la sociedad cuando ha sido
presa de una reclusion. Sorprenderia a los menores saber que una buena ins-
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titucion gubernamental podria lograr cambiarlos no solamente en su forma
de actuar, sino de pensar, de sentir, de respetarse, de fortalecerse y de vivir.

El 12 de diciembre de 2005, se public6 una trascendental reforma al arti-
culo 18 de la Constitucion Federal, que ordeno la creaciéon de un Sistema In-
tegral de Justicia para Adolescentes. Se trata de una importante modificacion
en nuestro sistema judicial, que transformo la manera de juzgar a los menores
del pais, pues exigi6 la construcciéon de un sistema de responsabilidad para
adolescentes con proteccion juridica especial, que garantiza el debido pro-
ceso y la posibilidad de las autoridades especializadas de efectuar una real y
plena reinsercién y reintegracion familiar y social.

Las reformas constitucionales muchas veces son consecuencia de la he-
rencia y del legado de muchos siglos, de mucha gente, de aquellas conse-
cuencias vividas. La reforma al citado articulo 18 constitucional deriva de
una respuesta a problemas sociales e ilegales procedimientos judiciales que
acogen al palis, tal vez desde siempre. Su origen socialmente determinable es
un mecanismo para limitar el poder politico del gobernante y asi considerar
a este como poder legitimo, limites inviolables por el Estado. Su fundamento
es la funcion de la libertad social, politica y juridica que da cauce al desarrollo
de la dignidad humana.'

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con el surgimiento de la Orga-
nizaciéon de las Naciones Unidas y el auge de una globalizacion, los poderes
estatales nacionales se han visto presionados ante la opinién publica interna-
cional a modificar y variar el orden juridico, con el fin de estandarizar nor-
mas de conducta afines a los seres humanos con independencia de su origen.

Incluso, el nuevo sistema de control de constitucionalidad que rige ahora
al derecho mexicano, producto de la reforma constitucional citada, asi como
de lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en
el expediente varios 912/2010,? en cumplimiento a la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla Pache-

' Carrillo Prieto, Ignacio, Elementos de Politica Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas

UNAM, México, 1992, p. 61.

“...31. El parametro de analisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces
del pais, se integra de la manera siguiente: Todos los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 1°y 133), asi como la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacién; Todos los derechos humanos contenidos en
Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano sea parte. Criterios vinculantes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las sentencias en las que el
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co contra el Estado mexicano, fallado el 14 de julio de 2011, determinoé la
obligacion de las autoridades jurisdiccionales de salvaguardar los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y los Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos firmados por México, realizando el control
de convencionalidad de las normas que fueran contrarias a la Constitucién
mexicana y/o a la Convencion Americana de Derechos Humanos, o la ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declarando
su inaplicacién dentro del caso concreto, y con la tnica reserva para el Poder
Judicial de la Federacion en la declaracion de inconstitucionalidad o incon-
vencionalidad de las normas.

Asi, de conformidad con el articulo lo. de la Constituciéon Federal, la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P LXVI-
1/2011(9a.) de rubro CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD,? y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, las autoridades jurisdiccionales del pais
se encuentran obligadas a efectuar, ex officio, el control de convencionalidad, res-

Estado mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes
de la citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido parte”.

3 Visible en Tesis: P LXVII/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noven Epoca, t.
I, diciembre de 2011, p. 535, que dice: CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MO-
DELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el arti-
culo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos con-
tenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la
doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucio-
nal, reformado mediante Decreto publicado en el Diwario Oficial de la Federacion de diez de junio
de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el
marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcién jurisdiccional, como esta
indicado en la Gltima parte del articulo 133 en relaciéon con el articulo lo. constitucionales,
donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaraciéon
general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias
a los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en
las vias de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a
las contenidas en la Constitucién y en los tratados en la materia.
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pecto de las normas del derecho interno que resulten contrarias al contenido de
la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, ya sea declarando su
validez por no contravenir la norma del derecho internacional o bien desapli-
candola o expulsandola del ordenamiento legal segtn sea la competencia del
organo de justicia.

El tratamiento juridico diferenciado de la infancia en América Latina se
remonta a las primeras décadas del siglo XX. Dicha especificidad se limitaba
areducir las penas tratandose de autores de delitos con edad inferior a los die-
ciocho anos. Adultos y menores de edad eran alojados indiscriminadamente
en las mismas instituciones penitenciarias. Las deplorables condiciones de
encerramiento, y la promiscuidad entre menores y adultos, generaron con
mayor o menor intensidad en todo el continente, una fuerte indignacién mo-
ral que se tradujo en un vasto movimiento de reformas.*

La falta de oportunidad derivada de las situaciones de exclusion, pobreza
y desigualdad siempre han sido los factores que facilitan que los adolescentes
carezcan de oportunidades de desarrollo, abandonen la escuela a temprana
edad, se involucren en conductas delictivas, caigan en el consumo de drogas
o adquieran conductas violentas. Los adolescentes mexicanos que entran en
conflicto con la ley presentan un retraso escolar, residen en zonas urbanas
marginales, trabajan en actividades informales, suelen vivir en entornos vio-
lentos, que lo Gnico que aprenden es a sobrevivir.

El proposito de estas lineas es hacer una sintesis historica de los antece-
dentes que dieron origen a los tribunales de menores, y asi evidenciar las
reformas que ha sufrido el marco normativo al respecto y lo importante que
haya jueces e instituciones especializadas para lograr su reinserciéon no solo
a la sociedad, sino a obtener la dignidad que una vez perdieron como seres
humanos.

En el curso de Luigi Ferrajoli, el doctor German Sucar hizo énfasis en la
importancia y necesidad de contar y defender una teoria filosofica, esto es,
desde mi perspectiva, una especialidad como medio idoéneo para aplicar, de-
sarrollar y resolver, como en el caso, lo relativo a los menores que son presa de
la tipicidad de delitos para lograr una verdadera reinsercién de los menores
a una vida casi normal.

* Garcla Méndez, Emilio, Infancia y Adolescencia, Doctrina Juridica Contemporanea, México,

2001, p.18.

251

DR © 2017. Instituto de la Judicatura Federal
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/revista_content.htm



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

EL MENOR INFRACTOR Y EL ORDEN JURIDICO COMO REPERCUSION POLITICA Y SOCIAL
MIRIAM AIDE GARCIA GONZALEZ

II. LOS ANTECEDENTES DEL ORDEN JURIDICO COMO
REPERCUSION POLITICA Y SOCIAL PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES INFRACTORES

Como primer antecedente nos referiremos al México de la época de la Colo-
nia. En el derecho espanol de aquella época, se establecieron las VII Partidas
de Alfonso X, que senalaban la responsabilidad para los menores de diez afios
y medio, y una semiimputabilidad a mayores de esa edad, pero menores de
diecisiete.

No se aplicaba la pena de muerte para menores de diecisiete anos. No
existia responsabilidad para menores de diez anos y medio, en los delitos de
calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidios. La inimputabilidad se amplia-
ba a los catorce anos en delitos sexuales; la mujer era responsable a los doce
anos. Entre los diez y medio y los catorce anos habia semiimputabilidad en los
delitos de lesiones, homicidio y hurto, pero solo se podian aplicar penas leves.

Antes de los afios setenta existieron diversas instituciones, en su mayoria
educativas, que se encargaba de los niflos abandonados y de la calle. En el
México independiente se abolio la esclavitud; Santa Anna forma en 1836 la
Junta de Caridad para la Nifiez Desvalida, donde mujeres voluntarias reu-
nian fondos para ayudar a los nifios huérfanos o desvalidos.

En el periodo presidencial de José Joaquin Herrera (1848-1851) se fundo
la casa de Tecpan de Santiago, llamada también Colegio Correccional de
San Antonio, casa que recibié a menores delincuentes de 16 afios, sentencia-
dos o procesados. En 1871 se publico el primer Cédigo Penal Federal que es-
tablecia la edad y el discernimiento como base para definir la responsabilidad
de menores, el cual fue abandonado anos después, dado que no interesaba
la inteligencia del menor, sino precisar el tratamiento para rehabilitarlo. El
Cédigo Penal de 1871 que inicia en nuestro pais la labor de codificacion fue
la obra del jurista Antonio Martinez de Castro. En la exposicién de motivos
de esa ley, se establecio:

Circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal. La materia
de este Capitulo ha dado lugar a serias y detenidas discusiones en la
comision, por haberse tenido que decidir cuestiones de grave impor-
tancia y de suma dificultad. La primera que se resolvié para formar el
articulo 34, dio mucho que pensar: porque se trataba, nada menos que
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de fijar reglas para determinar con precision, los casos en que no resul-
ta ni debe resultar responsabilidad criminal de un delito, por hallarse
privado de la razén el que lo cometid; y para esto hubo necesidad de
ocuparse de todas las afecciones mentales que perturban la razon.

Respecto de los sordo-mudos, los ha equiparado la comisién a los me-
nores, considerandolos exentos de responsabilidad criminal, en los ca-
sos y con las condiciones de que habla la fraccion 7a del citado articulo
34, siguiendo en esto las doctrinas de los mejores criminalistas.

En el articulo 34 de dicho codigo, se disponia las excluyentes de responsa-
bilidad penal; el menor de nueve anos y el mayor de nueve afios y menor de
catorce afios era sujeto a dictamen pericial condicionado al discernimiento.
Los menores de catorce a dieciocho afios eran plenamente responsables. En
el capitulo X, se establecieron las normas para la reclusion preventiva en es-
tablecimientos de educacion correccional-reclusion preventiva en escuela de
sordo mudos, y reclusion preventiva en hospital. Se contaba con los estable-
cimientos de Tecpan de Santiago y el Hospicio de los Pobres que proporcio-
naba educacién para que los nifios fueran productivos para la sociedad. Eran
palpables las ventajas de no mezclar a los jovenes delincuentes menores de
dieciocho anos con los criminales mayores de esa edad, incluso, se prevenia
la promiscuidad.

Se estableci6 el concepto de individualizacién de la pena, dejando a los
jueces un margen de punibilidad en el que ellos pudieran fluctuar la duracion
de la pena. Se tomaban en cuenta las condiciones especificas de la persona
para decidir la sancion, por lo que era necesaria la especializacion para eva-
luar, medir y clasificar el grado de enfermedad del delincuente y determinar
su sancion.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, se cred la instituciéon llamada Es-
cuela Correccional, y diversas instituciones de beneficencia que quedaron a
cargo de la Direccion de Beneficencia Publica. Los menores eran juzgados
por autoridades judiciales y se les imponian las penas de los adultos, incluso
se remitian a las Islas Marias, lo que se prohibi6 a finales de su mandato.

En noviembre de 1880, la Secretaria de Gobernacion expide el primer
reglamento de la Direccion de Beneficencia, en el que se establecio que la Es-
cuela de Educaciéon Correccional de Agricultura Practica tendria el caracter
de especialidad y seria destinada a recibir a los jovenes corrigendos.
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El 25 de octubre de 1908 se tienen noticias del traslado de La Escuela
Correccional a la delegacion de Tlalpan, que por mucho tiempo ocup6 el
edificio del exconvento de San Pedro y San Pablo en el centro de la ciudad.

Millén de muertos cobr6 la Revolucion mexicana de 1910. Se afect6 la
vida y psique cotidiana de la sociedad. Miles de nifios quedaron huérfanos,
habia pobreza y dificultad para sobrevivir. El destino de los nifios huérfanos
fueron los hospicios, las instituciones de beneficencia, el abandono en las ca-
lles o el trabajo en fabricas y talleres. Una alternativa para los ninos era su re-
clusion para asegurar comida, ropa, atencion médica, educacion y un oficio.
Sin embargo, los maltratos y las vejaciones sufridas por los menores dentro de
las correccionales eran conocidos por la sociedad.

De tal suerte que el Estado frente a los jovenes delincuentes actualizaba
su conducta a tipos penales merecedores de una sancion adecuada a su edad
y a su capacidad de discernimiento, pues, aunque los centros de reclusién
pretendian cambiar su perspectiva de vida, los intentos fueron fallidos, ya que
padecian de los vicios de una represion y violencia por parte de las autorida-
des y personas encargadas de dichos centros.

Asi, nuestro pais a principios del siglo XX sufrié grandes trasformaciones
ocasionadas por el movimiento armado y el fenémeno de la inmigracion, lo
que provocod que adulos y jovenes vivieran como mendigos, vendedores am-
bulantes, etc. La circunstancia de calle de hombres, mujeres y ninos alarmo
a las autoridades, por lo que se crearon dormitorios publicos que respondia,
principalmente, al nimero de nifios que se encontraban en situacion de calle,
se podian banar, cenar y cambiar de ropa.

Asi, en 1908 se hablo6 por primera vez de nombrar a jueces especializados
para conocer de los delitos de menores -derivado del juez paternal instituido
en Nueva York-.

Fue hasta 1923 que en San Luis Potosi se logré fundar el primer Tribunal
para Menores; sin embargo, se vio con desconflanza en nuestro pais en razon
que el actuar preventivo y protector del tribunal requeria de abandonar cier-
tos principios de caracter penal, que se traducian en garantias del gobernado
establecidas constitucionalmente y que se respetaban por el Codigo Penal de
1871 y el Godigo de Procedimientos Penales de 1880. En 1927 se consolido
la asistencia social en México, pues no obstante que existieron desde la presi-
dencia de Venustiano Carranza, se inauguroé el dormitorio publico especial-
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mente para los ninos de la calle; afio en el que también se crea el Tribunal de
Menores en la actual Ciudad de México.

Una buena parte de los menores que llegaron al Tribunal para Menores
Infractores entre 1927 y 1937 lleg6 a pisar las diversas instituciones de asis-
tencia social, tales como correccionales para varones y mujeres, asi como los
dormitorios publicos, los cuales tenian como objetivo transformar a los nifios
y jovenes, pues los que pisaban estos establecimientos tenian que aprender un
oficio, obedecer y trabajar con orden.

El 8 de octubre de 1926 se publico en el Diario Oficial, el reglamento para
la calificacién de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal. Re-
glamento que solo facultaba al Tribunal para actuar cuando los menores de
16 afios cometieran algin delito sancionado en el Codigo Penal, ademas de
estudiar las solicitudes de los menores de edad sentenciados por los tribunales
del orden comun que deseaban obtener reduccién o conmutacién de su pena,
conocian de los casos de vagancia y mendicidad de menores de 18 anos e
intervenian en las solicitudes de los padres o tutores, en los casos de menores
de 16 anos denominados incorregibles.’

El Tribunal abri6 sus puertas hasta 1927, se pretendia que los menores
quedaran sujetos a una “politica tutelar y educativa”. Los autores del Co-
digo Penal de 1928 declararon al menor socialmente responsable para que
el Estado pudiera intervenir, por lo tanto, los nifios y jévenes fueron sujetos
a un tratamiento educativo que estuvo a cargo del Tribunal. Las sanciones
impuestas se consideraron especiales y consistieron en arrestos escolares, li-
bertad vigilada o reclusion en algin establecimiento correccional.®

La calle para la mayoria de los niflos que abandonaban su casa era una
forma de sobrevivir, de trabajar, de tener amigos, de comer, de dormir en
cierta forma tranquilos, lejos de sus agresores que, siendo su nucleo central,
les quitaba toda dignidad como ser humano.

De tal forma que los nifios y jévenes en condiciéon de desintegracion fami-
liar, pobreza, violencia, y calle, desde siempre han sido presa de la ley penal,

5 Reglamento para la calificacién de los infractores menores de edad en el Distrito Federal,
Duario Oficial de la Federacion, 8 de octubre de 1926, pp. 14-16.

Ceniceros, José Angel y Garrido, Luis, La delincuencia infantil en México, Ediciones Botas, Mé-
xico, 1936.
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que, dada su circunstancia de vida y entono social, los convirti6 en infractores
y delincuentes de las normas legales.

Asi, las casas de asistencia o al tribunal de menores era una opcién para
los ninos abandonados y con situacion de calle; lugares en los que se espera-
ba su cambi6 para que fueran utiles a la sociedad, siendo que el tribunal se
integraba por un profesor normalista, un médico, y un experto en estudios
psicolégicos, por lo que era una institucion distinta a los tribunales integrados
por abogados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo penal en revi-
sion 3959/1931, considerd que los tribunales no aplicaban el derecho como
tal, sino que se trataba de una accion educativa o cultural, cuyo objetivo era el
estudio y la observacion de los menores de quince afios y no la instruccion de
un proceso, ademas, que las medidas que podia aplicar eran de caracter mé-
dico, de amonestaciones, guarda, vigilancia, educacioén, correccion, etcétera.
De tal suerte que la accién del tribunal era una misiéon social y se sustituia a
los padres en la acciéon educativa y correctiva de los menores.

En 1941 se emiti6 la Ley Organica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territo-
rios Federales que reuni6 los distintos ordenamientos legales. Sin embargo,
las condiciones sustanciales del sistema permanecieron intactas, pues la ley
parti6 de la idea legitimada por la jurisprudencia de la Suprema Corte Justi-
cia de la Nacion, en tanto que los tribunales no tenian el caracter de autori-
dades judiciales, sino de organismos esencialmente educativos, sin funciones
sancionadoras.’

Las Naciones Unidas aprobaron en 1948 la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos que implicitamente incluia los derechos del nifio,
y posteriormente la Asamblea General de la ONU aprueba en 1959 una
Declaracion de los Derechos del Nino, que supone el primer gran consenso
internacional sobre los principios fundamentales de los derechos del nino,
que reconocid al nino universalmente como un ser humano, capaz de de-
sarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente. Asi, el preambulo
de la Declaracion de los Derechos del Nino resalta la idea de que los ninos
necesitan protecciéon y cuidado especial. La referida declaracion establecio
diez principios:

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Del Tribunal de Menores Infractores al Sistema Inlegral de

Justicia para Adolescentes, México, julio de 2009, p. 51.
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1. El derecho a la igualdad, sin distincién de raza, religion o naciona-

lidad.

2. El derecho a tener una proteccion especial para el desarrollo fisico,
mental y social del nifo.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.

4. El derecho a una alimentacioén, vivienda y atencién médica adecua-

da.

5. El derecho a una educacién y a un tratamiento especial para aque-
llos ninos que sufren alguna discapacidad mental o fisica.

6. El derecho a la comprensiéon y al amor de los padres y de la sociedad.
7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier

circunstancia.

9. El derecho a la protecciéon contra cualquier forma de abandono,
crueldad y explotacion.

10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia,

amistad entre los pueblos y hermandad universal.

En 1965 por primera vez se regula a nivel constitucional, en el articulo 18,
el concepto de menor infractor. El sistema permaneci6 sin variacion alguna
hasta 1974 con la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal. Esta nueva ley trato de atender algunas criticas que se
enderezaban en contra del sistema de justicia como el caso de la falta de de-
fensor, por lo que incluyé dentro del procedimiento la figura del promotor que
tenia a su cargo la vigilancia de la legalidad del procedimiento y de interponer
algunos recursos que no se encontraban en la legislacion anterior, pero ademas
incluy6 una figura que habia estado presente en la ley de marzo 1928 pero que
habia sido retirada de los ordenamientos posteriores y que se identifico como
el estado de peligro, pues el articulo segundo establecia que el Consejo Tutelar
intervendria cuando los menores infringieran las leyes penales, reglamentos de
policia y buen gobierno, o manifestaran otra forma de conducta que hiciera
presumir, fundadamente, una inclinacién a causar dano a si mismo, a su fami-
lia 0 a la sociedad, y ameritaran, por tanto, la actuacion del Consejo. Estado
de peligro que posteriormente seria llamado de situacion irregular.®

8 Ibidem, p. 53.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que el Consejo Tu-
telar constituia un organismo administrativo que dependia de la esfera del
Ejecutivo que se encargaba del conocimiento de los casos de los menores que
infringian las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno o
manifestaban otra forma de conducta que hiciera presumir, fundadamente
una inclinacién a causar dano a si mismo, a su familiar o a la sociedad, y que
tenia por objeto la readaptacion social de los menores, mediante el estudio
de la personalidad, la aplicaciéon de medidas correctivas, de proteccién y de
vigilancia de tratamiento.

Es importante mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la resolucion que dio origen al criterio jurisprudencial de rubro
MENORES INFRACTORES, CONSEJO TUTELAR PARA EL DISTRITO FEDERAL. COMPETE
A UN JUEZ EN MATERIA PENAL CONOCER DE SUS ACTOS CUANDO AFECTEN LA LIBER-
TAD PERSONAL DEL QUEJOSO, sostuvo que entre las medidas que los Consejos
disponian para la readaptacion social de los menores estaba la de internacion
de estos en las instituciones que correspondieran, y que aun cuando no podia
considerarse como la imposicion de una pena, este tipo de medidas si afecta-
ban la libertad personal del menor, por lo que en todo caso, eran los jueces de
distrito en materia penal los que debian conocer de cualquier acto de autori-
dad que afectara la libertad del menor.

En ese contexto, a partir de 1979, con ocasion del Ao Internacional del
Nino, se comenz6 a discutir una nueva declaracién de derechos del nifo,
fundada en nuevos principios, por lo que en 1989 se firmé en la ONU la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio que entré en vigor en México en 1990
que establece diversos apartados de proteccion a favor de los nifios en conflic-
to con la ley penal. Es importante mencionar que antes de la Convenciéon so-
bre los Derechos del Nifo, las Reglas de Beijing constituian una orientacion
para los Estados para la administracién de la justicia de los menores (1955),
establecian diversos requisitos basicos que se debian aplicar a los reclusos.
Asi, la Convencion, las Directrices de Naciones Unidas para la prevencion
de la delincuencia juvenil —Directrices de Riad— y las Reglas de Naciones
Unidas para la protecciéon de menores privados de libertad —Reglas MPl—
son los tres instrumentos directrices para tratar y juzgar a los menores.

La Convencién mas que un catalogo de derechos de los ninos, constitu-
ye una lista completa de las obligaciones que los Estados estan dispuestos a
asumir para con ellos, los diversos tratados internacionales y leyes nacionales
sobre los nifios, buscan el desarrollo pleno ¢ integral de las nifias y nifios;
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reconoce los principios rectores de esa proteccion, entre los que destacan: a)
el del interés superior de la infancia; b) el de vivir en familia como espacio
primordial de desarrollo; c) el de tener una vida libre de violencia; y d) el de
corresponsabilidad de los miembros de la familia, el Estado y la sociedad.

En ese contexto, es a partir de la ratificacion de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio que en 1991 se inicia un proceso de transformacién con
la emision de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Dis-
trito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal
que abrogo6 la Ley que cred el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal y culminé con la creacion del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes, con la reforma al articulo 18 constitucional en diciembre

de 2005.

A partir de dicha reforma constitucional, la nifiez en nuestro pais tiene
reconocida una condicién especial, al surgir la doctrina de la protecciéon in-
tegral de los derechos de la infancia, pues se consider6 a los nifios hasta la
edad de 18 aflos, como sujetos plenos de derechos y, por tanto, de deberes y
responsabilidades. Dicho modelo encuentra su principal fundamento en los
articulos 37 y 40 de la Convencion y en otros instrumentos internacionales
tales como las Reglas de Beijing, las Directrices de RIAD y las Reglas de Na-
ciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de Libertad.

La reforma constitucional de 2005 ha tenido un largo proceso para que
en verdad se implante un sistema de justicia especializado para adolescentes.
En esa fecha, el articulo 18 constitucional senal6 los principios fundamenta-
les de la reforma, a saber: a) el respeto a los derechos del adolescente; b) el
interés superior del adolescente; ¢) la proteccion integral del adolescente; d)
la formacion integral del adolescente; y e) la reinsercion del adolescente a su
familia y comunidad.

Esto es, contempld, entre otros, los principios de legalidad, tipicidad, de-
fensa, presuncion de inocencia, audiencia, y recursos, sin embargo, conservo
un apartado de justicia llamado Consejo de Menores dentro del ambito del
Poder Ejecutivo en el que la trilogia procesal integrada por la defensa publica
o de oficio, el representante de la sociedad y el érgano jurisdiccional se en-
contraban adscritos a la misma Subsecretaria de Estado, que en principio fue
la Secretaria de Gobernacién y posteriormente la de Seguridad Pablica; estas
particularidades fueron objeto de cuestionamientos por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las que nuevamente confirmé que
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el Consejo de Menores era una autoridad administrativa con funciones juris-
diccionales, por lo que sus resoluciones debian ser materia de amparo directo,
siendo que la medida de internacién debia fijarse con duraciéon determinada
e individualizada.’

El proceso legislativo fue prolongado y conflictivo, pues, entre la iniciativa
de forma presentada, la primera lectura del proyecto y el texto aprobado
y publicado el 12 de diciembre de 2005, existieron variantes que genera-
ron incertidumbre entre las autoridades que debian cumplir con el mandato
de la Constitucion. En los articulos transitorios de la reforma se establecio
un plazo de tres meses para su entrada en vigor, luego de la publicacion en
el Diario Oficial de la Iederacidn, y seis meses mas para que los estados de la
Republica y la ahora Ciudad de México realizaran la publicacion de leyes
respectivas e instruyeran a las autoridades para su funcionamiento. Asi, el es-
tado de San Luis Potosi el 5 de septiembre de 2006 publicé la Ley de Justicia
para Menores, la cual fue impugnada por la Comision Estatal de Derechos
Humanos del propio estado, y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al revolver la accidon de inconstitucional 37/2006, establecid, entre
otras circunstancias, que para la interpretacion del articulo 18 constitucional
debia acudirse al contenido de documentos internacionales, asi como que se
trataba de un modelo de responsabilidad garantista de naturaleza penal y no
asistencial y de corte acusatorio; de tal suerte que en dieciocho tesis de juris-
prudencia se establecieron, entre otros, los puntos de especializacion del fun-
clonario y de competencia, la acreditacién de dicha especializacion, la opor-
tunidad para acreditar la especializacion y los obligados a ella, la orientacion
al marco normativo del sistema, el cardcter sistémico, las salidas alternas del
procedimiento, la adscripcion de tribunales especializados en el Poder Judi-
cial, la facultad de legislar, los alcances de los principios de tipicidad, debido
proceso, proporcionalidad, interés superior del menor, minima intervencion
e independencia.'®

La senadora Angélica de la Pefia Gémez, en la exposicion de motivos de
la reforma a la Ley Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes que en
parrafos posteriores se hard referencia, respecto de la reforma de 2005, sefialo:

En virtud de la reforma, la Constitucion estableci6é implicitamente una
separacion entre los problemas sociales de la infancia que deben ser

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, julio de 2005, p.196.
10" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., pp. 74y 75.
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atendidos por la politica social del estado, y los problemas que invo-
lucran la comisiéon de un del delito, que entran dentro del ambito de
la politica criminal del estado. Asi, cuando los derechos de un nifno o
algtin adolescente se encuentran amenazados o violados, no debe ser el
sistema de justicia el que intervenga sino un sistema de proteccién in-
tegral derivado del articulo 4° constitucional y de su ley reglamentaria.

Asi, se hizo énfasis en las directrices que establece el articulo 18 constitucio-
nal, con relacion a lo que debia tomar en cuenta la federacion, los estados y el
Distrito Federal —actualmente Ciudad de México—, para el establecimiento
de los respectivos sistemas para adolescentes. En efecto, se consider6 que:

1. Los sujetos del sistema eran las personas que tienen entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios; los menores de doce afios que
hubieran realizado una conducta prevista como delito en la ley no eran
responsables, siendo sujetos unicamente de rehabilitacién y asistencia
social. De modo que el articulo 18 constitucional hacia una la distin-
cién con relacion a la Convencion sobre los Derechos del Nino, en-
tre dos tipos de ninos: aquellos que podia infringir las leyes penales, y
aquellos que no. Anterioridad a la reforma, existian distintos limites
respecto a la edad maxima para la aplicacion del sistema, que iban
desde los dieciséis a los dieciocho afios.

2. Se garantiz6 el respeto de todos los derechos fundamentales que
reconoce la Constitucion para todo individuo, asi como aquellos de-
rechos especificos, que por su condicién de persona en desarrollo han
sido reconocidos a los nifios y adolescentes.

3. El sistema debia estar a cargo de instituciones, tribunales y auto-
ridades especializados en procuracion y reparticion de justicia para
adolescentes.

4. En la imposicion de las medidas de orientacion, proteccion vy trata-
miento, se debia atender a la proteccion integral y al interés superior
del adolescente. Principios rectores que sefiala la Convencion de los
Derechos del Nino, siendo que el principio de interés superior del ado-
lescente se define como todo aquello que debe conducir a las autorida-
des, los 6rganos e instancias que intervengan en las distintas fases del
sistema, a actuar en todo momento de conformidad con aquello que
sea mas conveniente para la reinsercion social y familiar del adolescen-

te, asi como para el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades.
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5. La aplicacion de dichas medidas debe ser proporcional a la conducta
realizada y tener como fin la reintegracion social y familiar del adoles-
cente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. Segun
el principio de humanidad contemplado por la Convencion el fin de
sistema de justicia para adolescentes no debe ser meramente represivo,
sino que debe procurar la reintegracion del nifio para que este asuma

una funcién constructiva en la sociedad.

6. En el sistema se deben contemplar formas alternativas de justicia, las
cuales deben aplicarse siempre que resulten procedentes. Este manda-
to constitucional responde directamente a uno de los principios de la
convencion, que es el de minima intervencion o desjudicializacion, de
acuerdo con el cual se debe resolver el menor nimero de conflicto en
sede judicial, para evitar la estigmatizacion de los adolescentes someti-
dos a procesos sociales.

7. En el sistema de justicia debe observarse la garantia del debido pro-
ceso legal.

8. Debe existir independencia entre las autoridades que efectian la
revision y las que impongan las medidas. El sistema existente con an-
terioridad a la reforma constitucional es critico, en virtud de que se
trataba de un sistema inquisitivo. La reforma, aunque no senale expre-
samente la adopcion de un sistema acusatorio si contempla la principal
caracteristica de: independencia entre la autoridad persecutora y la
resolutora, por lo que hace al término revision, este se utiliza en las re-
glas de Beijing y se refiere a la formal acusacién que hace la autoridad
investigadora para remitir el caso al juez.

9. El internamiento de los adolescentes solo podra aplicarse como me-
dida interna, en caso de delitos graves por el tiempo mas breve que
proceda. Unicamente podran ser objeto de dicha medida los mayores
de catorce anos de edad. La aplicaciéon de este mandato y las leyes
secundarias deben contemplar un amplio catdlogo de medidas que
permitan al juzgador optar por ellas, para que efectivamente el inter-
namiento sea una medida de Gltimo recurso.

Asi, la forma parti6 de la circunstancia que las personas de entre 12 y
18 afios que estén inmersas en actos que impliquen la probable comision de
delitos o han sido declarados responsables, tienen derecho a ser sujetos a un
sistema de justicia diferente a la de adultos, en el que se respeten sus derechos
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fundamentales y en el que el internamiento es la Gltima medida para lograr
su reinsercion.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
1* 172012 (9% sostuvo que la citada reforma al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo como efecto acoger la tenden-
cia internacional generada alrededor de la materia de menores infractores,
conforme a la cual debia transitarse del tutelarismo al garantismo sobre la
base de un sistema de responsabilidad penal, donde el adolescente no solo es
titular de derechos reconocidos y garantizados, sino también de obligaciones,
deberes y responsabilidades.

Sefialé que dicha reforma se sustenté en la Convenciéon sobre los Dere-
chos del Niflo, cuyo modelo de justicia sirvié para desarrollar el nuevo siste-
ma aplicable, y se inspiré en instrumentos internacionales como las Direc-
trices de Riad, en las que se sostuvo, como aspecto de prevencion del delito,
que califica a un joven como extraviado, delincuente o primo delincuente, a
menudo contribuye a que desarrolle pautas permanentes de comportamiento
indeseable.

En ese contexto, afirmé que el caracter penal del nuevo sistema quedd
definido constitucionalmente en cuanto a que las tnicas conductas que de-
bian ser objeto de aquel eran exclusivamente las tipificadas en las leyes como
delitos, distinguiéndose el derecho penal de adolescentes del de adultos, en
cuanto a que, en aquel, el fin de las sanciones origina un derecho penal edu-
cativo o de naturaleza sancionadora educativa, no asi en el segundo.

Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia afirmé que el princi-
pio sancionador educativo, caracteristico del sistema de justicia para adoles-
centes, es una consecuencia del principio de interés superior y de proteccién
integral de la infancia; por tanto, la diferencia entre el sistema de justicia pe-
nal para adolescentes y el de adultos radicaba en una cuestién de intensidad,
donde se privilegiaba el aspecto educativo y de reinsercién familiar respecto
del punitivo de las acciones que, por cierto, eran de proporciones distintas a
las de los adultos.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en la jurispru-
dencia la./J. 113/2009 sefial6 que, conforme a la reforma de 2005 al articulo
18 constitucional, los menores que cometen delitos deben ser juzgados por
una autoridad jurisdiccional facultada para actuar en esa especifica materia;
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sin embargo, reconoci6é implicitamente la falta de juzgadores especializados,
pues al efecto consider6 que eran los juzgados del fuero comtn especializados
en justicia integral de menores, y no los jueces de distrito mixtos o penales, los
competentes para conocer de los delitos federales cometidos por adolescentes
menores de dieciocho y mayores de doce afios de edad, durante el periodo de
transicion derivado de la reforma constitucional del 12 de diciembre de 2005
y hasta que se implemente el sistema integral de justicia para adolescentes en
el orden federal.

De tal suerte que la citada Sala del Maximo Tribunal sostuvo en la ju-
risprudencia 1%/J.112/2009 que la reforma al articulo 18 constitucional de
2005, en materia de justicia de menores, estableci6 a favor de los adolescentes
el derecho de ser juzgados por una autoridad independiente, de tipo jurisdic-
cional, inscrita dentro de los poderes judiciales; derecho correlativo al deber
impuesto por el Poder Reformador de adecuar en determinado lapso las ins-
tituciones burocraticas correspondientes para ello, sin embargo, sefial6 que se
reconocia constitucionalmente competencia a los 6rganos preexistentes a la
reforma constitucional de dos mil cinco, para juzgar los ilicitos cometidos por
adolescentes, y lo serian hasta en tanto la legislacion de cada orden juridico
se haya reformado con motivo de la reforma constitucional en la materia de
2005 vy, ademas, se hayan puesto en funcionamiento las nuevas estructuras
burocraticas correspondientes, con la correspondiente remision de los asun-
tos a que hubiera lugar.

En ese contexto podemos sefialar que no obstante la reforma constitucio-
nal de 2005, no estaba completa la estructura para garantizar a los menores
el respeto a sus derechos fundamentales, y por tanto, su verdadera reinsercion
ala sociedad y a su propia vida, pues si bien se implementé un nuevo sistema
basado en el garantismo, no existia la estructura —fisica y humana— espe-
cificamente disefiada para atender los asuntos propios de los adolescentes,
como se planteaba once afios después con la iniciativa a la nueva Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. De modo que la crisis
en sectores que influian en el sistema, trajo como consecuencia una nueva
reforma.

Asi, el legislador hace en 2015 una revisién para establecer un marco ge-
neral e integral para la justicia encargada de los adolescentes, por lo que se
propone la iniciativa del Codigo Nacional de Justicia Penal para Adolescentes
en cuya exposicion de motivos, diversos senadores del Partido Accién Nacio-
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nal, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democra-
tica y de la LXIII, Legislatura, en lo que interesa sefialaron:

A partir de la reforma constitucional de diciembre de 2005 y de su con-
secuente revision en junio de 2015, ha sido posible ir decantando cual
es el marco general que debe ser utilizado para enfrentar el tema de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, de forma tal que sus derechos
sean respetados. Ahora, con la exposicion de un Codigo Nacional de
Justicia Penal para Adolescentes que prevea procedimientos homogé-
neos aplicables por todas las autoridades de la Reptblica mexicana, el
sistema experimentara un punto de quiebre para lograr la implementa-
ci6on completa del sistema. --- Esta iniciativa del Codigo Nacional de
Justicia Penal para Adolescentes fue elaborada y promovida por organi-
zaciones de la sociedad civil como Institucién Renace A.B.P, Funda-
ci6on Mexicana de Reintegracion Social, Reintegra A.C., el Instituto de
Justicia Procesal Penal, la Red por los Derechos de la Infancia en Méxi-
co, Gauce Ciudadano A.C., el Centro de Colaboracion Civica; expertos
en la materia como el Mtro. Carlos Rios Espinosa, el Dr. Daniel Gon-
zalez, el Dr. Carlos Tiffer, la Mtra. Maria Maltos Rodriguez, el Mtro.
Alejandro Magno Gonzalez Antonio, la Mtra. Susana Camacho Maciel
y la Lic. Cristina Reyes Ortiz; y observaciones de la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal y UNICEF México. ---- Estas organizaciones, en conjunto
con las Comisiones de los Derechos de la Ninez y de la Adolescencia y
de Justicia del Senado de la Reptblica y la Secretaria Técnica del Con-
sejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, organizaron el Foro Nacional sobre Justicia para Adolescentes,
los dias 29 y 30 de septiembre de 2015, en la Antigua Sede del Senado
de la Reptblica. En este Foro se discutieron los puntos fundamentales
que deben ser tomados en cuenta para la elaboracion de la legislacion
unica procedimental de esta materia, asi como para dar a conocer el
proyecto de iniciativa de Codigo Nacional de Justicia Penal para Ado-
lescentes elaborado por sociedad civil.--- Las organizaciones de la socie-
dad civil antes mencionadas buscaron el apoyo de las y los senadores
que subscriben la presente iniciativa, quienes se comprometieron a pre-
sentar ante este Honorable Organo Legislativo, para su discusion, dic-
taminacion y eventual aprobacion...Como se acaba de senalar, el Libro
Primero regula todo lo relativo a las reglas generales y principios que
disciplina el sistema integral de justicia para adolescentes, asi como los
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derechos que son propios de este sector de la poblacién en el ambito de
la justicia penal; igualmente, se agreg6 regulacion puntual de las facul-
tades de las autoridades especializadas en materia de justicia penal para
adolescentes y que, en su esencia, conforman el sistema integral de jus-
ticia para adolescentes establecido en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--- En este Libro del Cédigo
Nacional de Justicia Penal para Adolescentes, se hace la especificacion
de que el ordenamiento es de observancia general en toda la Reptblica
Mexicana vy, en razon de los sujetos, se aplicard a quienes se les investi-
gue, procese, atribuya y compruebe la realizaciéon de uno o varios he-
chos senalados como delitos por las leyes penales y tenga al momento
realizacion entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad. ---
Esta norma, detalla los contenidos previstos en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio respecto al establecimiento de una edad minima y
maxima para la posibilidad de intervenciéon penal (articulo 37 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio) y también el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --- Lo anterior
genera certidumbre juridica respecto de cudles son, sobre la base de la
edad, los supuestos de aplicacion de la ley. También se prevé la necesidad de
profubir absolutamente la posibilidad de que la persona adolescente sea juzgada en el
sistema de justicia para adultos precisamente con la idea de establecer el principio de
espectalidad de intervencion de autoridades especificas para procesamiento de adoles-
centes. - La creacion de un sistema especial se justifica porque se estima que la re-
accion penal frente al delito cometido para adolescentes puede llegar a tener consecuen-
cias indeseables al aplicar modelos y patrones de conducta que son usuales en caso de
adultos. La competencia del sistema integral de justicia para adolescentes
se extiende incluso para adultos jévenes que hayan cometido delitos ti-
pificados en las leyes penales cuando eran adolescentes, atendiendo por
supuesto a las normas sobre la prescripcion. Este Codigo otorga la com-
petencia a las entidades federativas para la persecucion de delitos fede-
rales cometidos por adolescentes, sin perder de vista que la Federacion
deberd otorgar a las entidades los recursos suficientes para ello. Mult-
ples razones justifican que la justicia para adolescentes sea unicamente
competencia de las entidades federativas. El marco constitucional, contem-
plado en los articulos cuatro y 18 de ese texto fundamental, establece que el sistema
integral requiere una atencion multidisciplinaria y que su objeto estd dirigido no solo
a atender la dimension juridico-penal o garantista de la delincuencia juvenil, sino a
atender y cuidar también la dimension humana (psicoldgica, afectiva, médica) del
adolescente.--- Para cumplir a cabalidad con todo lo anterion; se precisa la especiali-
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zacion (taly como se puntualiza en el segundo pdrrafo del articulo 18 constitucional)
de las instituciones, tribunales y autoridades encargados de la procuracion e imparti-
cion de justicia para adolescentes. Especializacion que se desdobla en dos aspectos: 1)
que los operadores (policias, ministerios piblicos, juzgadores, defensores, personal de
los centros de detencion, entre otros) tengan una capacitacion especial en la materia; y
) que los drganos y los espacios fisicos que estos ocupan estén destinados, de modo
exclustvo, a la atencion de la justicia para adolescentes. Es claro entonces que,
desde la perspectiva de los derechos fundamentales de los adolescentes,
el Estado Mexicano tiene la obligacion de contar con una estructura
—fisica y humana— especificamente disefiada para atender los asun-
tos propios de este rubro. £n la tendencia actual, esa especializacion en términos
ideales conlleva contar con instituciones excluswas ——sélo para conocer de esta ma-
leria—y excluyentes —no conocer de ninguna otra asignatura—— tanto en sus ins-
lalaciones como en el personal que labora en ellas, y comprende desde la primera in-
lervencion de la autoridad y los sitios de detencion de los adolescentes, hasta la solucion
de la controversia. Considerar que se trata de una especializacion total, en
términos de un racional uso de los recursos publicos (sobre todo consi-
derando el actual estado de la economia nacional) basta para justificar
que Unicamente ese entramado se establezca en el marco de la compe-
tencia estatal. Esto es asi, pues los recursos invertidos deben correspon-
derse con las necesidades globales del servicio, y aun en los sectores
sensibles ——como lo es el de la imparticion de justicia— debe haber
una distribucién armoénica de estos privilegiando la dignidad de la per-
sona. Y la realidad en el ambito federal evidencia que hay pocos asun-
tos; las estadisticas de los tltimos aflos revelan que en la mayoria de las
entidades, la carga de trabajo por delitos del fuero federal en materia de
justicia para adolescentes es menor a diez asuntos por mes. Realidad
que se acentia de cara al nuevo sistema de justicia penal para adoles-
centes, pues es parte misma de esta materia el procurar ——como una de
las manifestaciones del principio de alternatividad en esta rama de la
justicia— que la menor cantidad de asuntos se judicialice (particular-
mente en los casos en que el delito se deba a las circunstancias propias
de las personas adolescentes, tales como afectaciones a sus derechos
econdmicos, sociales y culturales) de modo tal que resultaria inadecua-
do que el juzgador impusiera una sanciéon gravosa, si la persona adoles-
cente no puede hacer nada en contra de sus circunstancias cotidianas,
ademas de que esta vertiente tiene la pretension de que la normativa
correspondiente a menores amplie la gama de posibles sanciones, las
cuales deberan basarse en principios educativos.
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Como se observa, en la exposiciéon de motivos se hace énfasis en las con-
secuencias indeseables que puede sufrir un menor al aplicar un modelo que
no cuente con la estructura necesaria que garantice la atencion y cuidado
en la dimension humana (psicologica, afectiva, médica), pues dispone la ne-
cesidad de contar con instituciones exclusivas —so6lo para conocer de esta
materia— y excluyentes —no conocer de ninguna otra asignatura— tanto
en sus instalaciones como en el personal que labora en ellas, y comprende
desde la primera intervencion de la autoridad y los sitios de detencion de los
adolescentes, hasta la solucion de la controversia, privilegiando la dignidad
de la persona menor de edad.

Asi, el pasado junio de dos mil dieciséis, se publico la nueva Ley Nacional
del Sistema Integral para Adolescentes, que los articulos 63 y 64, especifica-
mente disponen lo relativo a la especializaciéon de todos los operadores encar-
gados del sistema. De tal suerte, que la reforma consolida expresamente la
concepcion del tratamiento de los menores en el que expresamente se adule
a la especializacion de todos los entes que intervienen en la justicia para ado-
lescentes.

Especializacion que implica la existencia de tribunales especializados en el
Poder Judicial Federal, como de las Entidades Federales, en el que deben exis-
tir juzgados especializados en todo el pais. Sin embargo, en el Poder Judicial
Federal no existen dichos tribunales, no obstante que esta previsto en el Ley
Federal de Justicia para Adolescentes.

En ese contexto, la reforma constitucional en relaciéon a los menores sur-
g16 de la necesidad de consolidar los derechos reconocidos en diversos Tra-
tados Internacionales, a fin que los juicios llevados a cabo en las instancias
competentes se realicen de conformidad con las obligaciones internacionales,
lo que responde a cambios politicos y la crisis de violencia, muerte, abuso de
autoridad e impunidad que vive el Estado mexicano, sin embargo, las mul-
tiples reformas aunque muy importantes, durante la historia no son el factor
determinante para evitar que existan menores violentados, que se consuman
en una vida de delincuencia.

Para que dentro del funcionamiento ordinario de cualquier Estado cons-
titucional surja la necesidad de reformar la Constituciéon debe existir como
premisa la consideracion relativa de dicha Constitucion, en otras palabras,
solo cabe reformar una Constitucién que efectivamente se aplica y tiene un
estatus normativo, ya que no se reforma mas que aquello que se necesita
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cambiar, porque existe la necesidad que se aplique en un sentido distinto del
actual.!!

Muchos cambios constitucionales se hacen con propoésitos puramente
partidistas, solamente para redistribuir poder o mejorar la imagen de un go-
bierno ante la opinién publica. A veces se introducen o proponen reformas
a la Constitucion vigente con el proposito de obtener una ventaja electoral o
incrementar el poder de decision e influencia en el futuro.

Actualmente, se observa una notable expansion en materia de derechos
humanos, sin duda como reacciéon a un pasado autoritario en el que frecuen-
temente se dieron violaciones masivas a los derechos humanos basicos. Apa-
recieron asi nuevos derechos tendientes a proteger la privacidad y la identi-
dad de las personas, derechos del consumidor, derecho a la informacion, y
protecciones contra la discriminacion por razones de raza, género o religion.
Se expandieron también las acciones judiciales tendientes a prevenir la vio-
lacién de dichos derechos, y como en el caso, el sistema integral de justicia
para adolescentes.

Entonces, la reforma constitucional es necesaria para responder y atender
las demandas de la sociedad, aunque no cabe duda de que las innumerables
reformas que ha sufrido la Constitucion de 1917, de entrada, pone en entre
dicho el principio de supremacia constitucional, pues parece que se ha desva-
necido el procedimiento dificultado que para sus reformas tienen las normas,
no habiendo operado como una auténtica proteccion especial, aunque la fre-
cuente amplitud de las reformas constitucionales no indican por si mismas la
existencia de un cambio social -avance o retroceso-. Una Constitucién repeti-
damente modificada no necesariamente denota una rapida evolucion social,
asi como el hecho de una Constitucién estable.

Este estilo de vida se refleja en las decisiones fundamentales, es decir, los
principios rectores del orden juridico, que son la esencia misma del derecho
constitucional mexicano estan determinados por la historia y la realidad so-
cial, politica y econémica.

Recaséns Siches senala que “en caso de reforma constitucional esta limi-
tado por barreras infranqueables. La reforma, para que merezca la califica-
cion de tal y no caida bajo el concepto de otra alteracion totalmente distinta,

11" Carbonell, Miguel, Notas sobre la reforma constitucional en México. Disponible en http:/www.

juridicas.unam.mx/publica/librev/red/facdermx/cont/245/art14.pdf.
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no puede llegar a cambiar la esencia de la Constitucion”.!? Carl Schmitt
dispone que:

la Constitucién pueda ser reformada, no quiere decir que las decisiones
politicas fundamentales que integran la sustancia de la Constitucion
puedan ser suprimidas y sustituidas por otras cualquiera mediante el
parlamento. Los limites de la facultad de reforma constitucional resul-
tan del bien entendido concepto de reforma constitucional. Una facul-
tad de reformar la Constitucién atribuida por una norma legal-consti-
tucional, significa que una o varias regulaciones legal-constitucionales
pueden ser sustituidas por otras regulaciones legal-constitucionales;
pero solo bajo el supuesto de que queden garantizadas la identidad
y la continuidad de la Constitucién, considerada como un todo. La
facultad de reformar la Constitucién contiene, pues, tan solo la facul-
tad de practicar, en las prescripciones legal-constitucionales, reformas,
adiciones, refundiciones, supresiones, etc., pero manteniendo la Cons-
titucion; no la facultad de una nueva Constitucion ni tampoco la de
reformar, ensanchar o sustituir por otro, el propio fundamento de esta

competencia de revisién constitucional.!?

Asi, las multiples reformas de la Constitucion de 1917 se deben a ciertas
deficiencias que han obstaculizado la plena eficacia y practica de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. Tal es el caso de la reforma
al articulo lo., parrafo segundo de la Constitucion, en tanto que responde al
interés politico derivado del caso Radilla Pacheco, en el que las recomenda-
ciones de la Corte Interamericana son el resultado de un deficiente procedi-
miento o proceso judicial, de una crisis de violencia e impunidad que vive el
pais.

No se podria afirmar que la reforma constitucional de 2005 solo se ha
tratado de un movimiento politico, pero si orillada por los movimientos inter-
nacionales, que no dio el resultado esperado, pues incluso, la especializacién
acotada no ha sido implementada en a nivel federal, sin que sea justificacion
el nimero de asuntos, que especificamente se concentran en la justicia local.
En ese contexto, las multiples reformas en relacion a la construccion del Siste-
ma de Justicia para Adolescentes son solo una parte de la solucién para nues-
tros nifios en México. Actualmente, ¢cuantos nifios son capturados al ano por

12 Cfr. Alvarez,José Alonso, Estudios Constitucionales, Universidad Veracruzana, México, 1999,
pp- 69y 70.
13 Cfx., Ibidem, pp. 70 y71.
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cometer algtn delito, y cuantos de ellos pueden reintegrarse o reinsertarse a
la sociedad? ¢Quiénes son las entidades encargadas y especializadas en dar
seguimiento a los casos que verdaderamente se encuentren comprometidas
con el menor, a fin de lograr una vida sana?

Por muchos anos existieron los tribunales para menores integrados por un
profesor normalista, un médico, y un experto en estudios psicologicos. Poste-
riormente el Consejo Tutelar como una entidad administrativa que incluia la
figura del promotor, pero no funciond; ahora con el nuevo sistema de justicia
integral y la especializacion de todos sus operados pretende lograrlo, es decir,
que los adolescentes infractores se reinserten a la sociedad, y se conviertan en
adultos con una sana vida.

De tal suerte que el intento legislativo es bueno, pero su aplicacion es cues-
tionada, pues si bien la reforma de 2005 abri6 la posibilidad de implementar
un sistema integral de justicia penal para adolescentes —entre 12y 18 aflos—
, vy con el ahora Codigo Nacional del Sistema de Justicia para Adolescentes se
consolida, esperemos el resultado en unos afios, y confiemos en la implemen-
tacion estructural necesaria para lograrlo como se propuso: atender y cuidar
al menor en dimension humana -psicologica, afectiva, médica- y lograr que
la mayoria de nuestros adolescentes no vivan en condiciones que los lleven a
involucrarse con la leyes penales de nuestro pais.
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