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l. Introduccién

El 17 de abril del 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
ciertas reformas al Cédigo de Comercio que entraron en vigor el 16 de julio
siguiente. De acuerdo al dnico articulo transitorio del decreto legislativo,

* Conferencia impartida el 26 de junio de 2008 en ¢l edificio las Flores del Poder Judicial
Federal, dentro del “Foro de Andlisis a la Reforma Procesal Mercantil y 1a necesidad de actualizar
el Proceso Civil Federal”, organizado por la Asociacion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, A.C. El autor agradece la invitacion realizada por la citada asociacion a través de su
presidente, magistrado Neéfito Lopez Ramos, integrante del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito. También agradece especialmente a Ximena Sudrez Enriquez
por su apoyo en la investigacién y preparacién de la conferencia respectiva, asi como en la in-
vestigacion y revision de los temas vertidos en el presente articulo. De igual forma, extiende su
agradecimiento a César Martinez Alemdn, Miren Baeza Muguerza y Juan Arturo Dueiias Ro-
driguez, todos ellos integrantes del equipo de litigio mercantil y solucién de controversias de
Barrera, Siqueiros y Torres Landa, S.C., por el apoyo en la elaboracion del presente articulo.

** Abogado postulante, socio del despacho Barrera, Siqueiros y Torres Landa, S.C. La
opinién del autor es personal y no refleja la del despacho al que pertenece.
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dichas reformas no se aplicardn a los asuntos “cuya demanda haya sido ad-
mitida con anterioridad a la entrada en vigor” de las mismas.

Entre los elementos mds importantes de las reformas se destaca lo
sigulente:

a) adicion de los codigos de procedimientos civiles locales al sistema de
supletoriedad del Cédigo de Comercio para el caso de ausencia
de regulacién de la figura a suplir en el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles;

b) establecimiento de un nuevo régimen de tramitacién de recursos de
apelacion (de tramitacién inmediata o preventiva y de resolucién con
la sentencia definitiva), que permitird resolver algunas cuestiones in-
termedias del procedimiento conjuntamente con la apelacion de la
sentencia definitiva;

c¢) ampliacién de los términos para contestar la demanda en el juicio
ordinario mercantil (15 dias) y en el ejecutivo mercantil (8 dfas);!

d) sujecién de gestores y mandatarios judiciales a las reglas de respon-
sabilidad civil del Cédigo Civil Federal (de aplicacion supletoria al
Cédigo de Comercio);

e) depuracién respecto del ofrecimiento y consecuencias legales en las
pruebas confesional y pericial;

f) clarificacién de vias en la objecion de documentos y creacién ex-
presa en el Cadigo de Comercio de la objecién en “alcance y valor
probatorio”;

g) ampliacién de la procedencia del recurso de apelacion en ciertos casos
de providencias precautorias;

! La reforma omitié modificar una norma adicional para efectos de hacerla acorde al
nuevo término de 8 dias otorgado para contestar demandas en juicios ejecutivos mercantiles y
que seguramente dard lugar a algtin tipo de fe de erratas o reforma ulterior. Hasta antes de las
reformas tanto el articulo 1369 como el 1399 del Cédigo de Comercio establecian un plazo
de 5 dias para contestar la demanda y oponer excepciones en demandas ejecutivas mercantiles.
A raiz de las reformas se aument6 el referido plazo a 8 dias para esos fines solamente en lo que
se refiere al articulo 1396, quedando intocado el plazo de 5 dfas del articulo 1399. De esta forma,
actualmente se contemplan dos plazos diferentes para el mismo supuesto de ley (contestacién
de demanda y excepciones en juicios ejecutivos mercantiles).
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h) introduccién de la figura de “interés legitimo” a efecto de que los
terceros a quienes perjudique una sentencia puedan apelarla;

i) improcedencia de la apelacién en aquellos casos en los que la cuantia
sea menor a $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100, moneda na-

cional) o se tramiten ante juzgados de paz o de cuantia menor.

En términos juridicos, las reformas van dirigidas a lograr una efectiva
administracién de justicia y a un adecuado funcionamiento del aparato juris-
diccional estatal a fin de dar cumplimiento a la garantia de tutela judicial y
acceso a la justicia contemplada en el articulo 17 constitucional. Asi, las re-
formas buscan tener un impacto fundamental en la celeridad de los proce-
dimientos mercantiles. Persiguen repercutir en la reduccién de los costos
administrativos (y consecuentemente temporales) y econémicos que en la
actualidad se generan como consecuencia de la actual regulacion del proceso
mercantil.

Por su parte, las reformas en materia de apelacién pretenden contribuir
a reducir la carga de trabajo respecto de las impugnaciones intra-procesales
en las salas de los tribunales superiores de justicia de las entidades federativas
de la Republica Mexicana. Uno de sus efectos es que podra existir una carga
o transferencia adicional de trabajo a los tribunales colegiados de circuito que
conozcan del amparo directo. Por otro lado, la creacion de la apelacion pre-
ventiva de tramitacién conjunta con la definitiva podrd disminuir la carga de
trabajo en los juzgados de distrito.? Esta circunstancia se dara principalmente
porque las violaciones procesales cometidas en el curso del procedimiento
podrin quedar sin efecto o no haber trascendido al resultado del fallo, y con-
secuentemente haber quedado sin materia al momento de resolverse la sen-
tencia definitiva.

En este sentido, las reformas son benévolas pero atin insuficientes. Falta
un trecho importante por recorrer para garantizar una efectiva administracién
de justicia que permita que los conflictos mercantiles se resuelvan de una
manera expedita, profesional y efectiva que mande una sefal clara a la po-
blacién en general —nacional y extranjera— de que se vive un auténtico
Estado de Derecho en México.

2 Resumen tomado de la publicacién denominada “Reformas al Cédigo de Comercio”,
BSTL Legal News, de Barrera, Siqueiros y Torres Landa S.C., nam. 4, abril de 2008.
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Eon esta tarea, se requiere un nuevo pacto social y dar un viraje a la cultura
de legalidad que actualmente tenemos. Debemos entender la noble tarea de
la abogacia —donde estd incluida la judicatura, la legislatura, académicos y
los abogados practicantes, asi como la sociedad en general — como una res-
ponsabilidad social. El fin dltimo es lograr un verdadero Estado de Derecho
donde la ley se aplique efectivamente en condiciones de igualdad a todos los
ciudadanos.

Asi pues, las recientes reformas al Cédigo de Comercio son el escenario
ideal para reflexionar de nueva cuenta sobre la utilidad, vigencia y, en su caso,
necesidad de actualizar los procedimientos mercantiles de solucién de
controversias.

El presente articulo busca poner énfasis en reformas pendientes en materia
procesal mercantil que nos permitan transitar en varios aspectos hacia una
cultura de competitividad juridica que garantice a los gobernados y a la in-
versién extranjera que México es un pais con procedimientos dgiles y moder-
nos, con una judicatura confiable y abierta, con una abogacia que entiende
los problemas de un mundo sin fronteras.’ Igualmente, se requiere una aca-
demia pujante que “alimente” a los diversos actores juridicos para encontrar
soluciones novedosas a los problemas surgidos de la realidad histérica. Final-
mente, requerimos una legislatura que trabaje oportunamente y con mayor
ahinco en darle a nuestro pais un marco juridico moderno que le permita
afrontar los retos de la competitividad mundial. La legislacién procesal

* Un mundo “plano” con las consecuencias que sefiala Thomas Friedman en su libro
The world is flat: a brief history of twenty-first century, Nueva York, Editorial Picador, 2005, pp.
412,413 y 416, al sefialar: “se trata de [realizar mds acciones] que s6lo abrir un pafs al comercio
e inversion extranjera y realizar una serie de politicas econémicas desde arriba. Las reformas
al comercio ‘a menor escala’ presumen que ya se han realizado reformas al comercio a gran
escala. Implica evaluar la infraestructura, la educacion, el gobierno y mejorar cada uno de
ellos, para que mayor niimero de personas cuenten con las herramientas y con el marco legal para
innovar y colaborar a los niveles mds altos (...) Una buena regulacién no significa la ausencia
de regulacion... [Friedman propone la llamada] ‘lista de cinco pasos para reformar el comercio
«a menor escala»: uno, simplificar y desregular en la medida de lo posible en los mercados
competitivos porque la competencia para los consumidores y para los trabajadores puede ser
el mejor recurso de presién para mejores pricticas, y la sobre-regulacion abre la puerta a sobornos
y corrupcion; dos, concentrarse en mejorar la proteccion de los derechos de propiedad; tres,
expandir el uso del internet para cumplimiento de la regulacion; cuatro, reducir la intervencién
de los tribunales en materia de negocios, y cinco, hacer reformas como un proceso continuo
(...)” [Enfasis y traduccién propia].
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comercial —tema de las reformas recientes al Cédigo de Comercio— nos
permite precisamente preguntarnos si los grandes objetivos nacionales se
pueden alcanzar con tal andamiaje o existen tareas estructurales, inmediatas
y pendientes que deben atenderse.

II. Reforma estructural

Ultimamente tal frase parece un slogan politico. No es mi intencién trans-
mitir esa idea. Trato simplemente de detenerme por un momento en el
tiempo y plantear hipotéticamente si la forma en que ventilamos actualmen-
te los procedimientos mercantiles nos permite alcanzar soluciones mds justas
y de manera eficiente.

La respuesta que encuentro es que mejorar la legislacién procesal mer-
cantil es una responsabilidad compartida: los abogados postulantes debemos
elevar la calidad de nuestros planteamientos juridicos y no privilegiar sola-
mente los argumentos formales sino el fondo de la controversia. Esto es, no
debemos convertir las formalidades procesales en fines en si mismos sino en
instrumentos que aseguren certeza y seguridad juridica. La judicatura debe
mejorar su administracién del procedimiento y, en especial, la calidad de sus
resoluciones y sentencias. Sinceramente creo que la judicatura es el poder
donde gravita la sensibilidad de toda una nacién porque las sentencias de los
jueces —en todos sus niveles— transmiten el nivel de confianza —interno
como externo— de todo un pais; es de conocimiento general que “los tribu-
nales hablan con sus sentencias”. La legislatura puede crear mejores leyes
—no en cantidad ni de estatutos ni de articulos concretos— sino verdadera-
mente torales para la vida de una nacién.

De hecho, en materia mercantil el problema es ain mayor porque la le-
gislacién es materia federal, lo cual implica que regird en todo el pais y ademads
debe tomar en cuenta las convenciones internacionales de las que México
es parte para no incurrir en contradicciones con ellas. M4s atin deberd observar
las mejores pricticas internacionales del mundo globalizado. Sin pretender
que exista una violacién a la soberania de las entidades federativas, la legisla-
cién federal debiera ser el modelo natural procesal de nuestro pais que evite
los anacronismos, contradicciones, excesivos formalismos y “criterios locales”
que existen alin en nuestro territorio. Finalmente, la academia debe contribuir
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de manera mds activa y profesional a influir con sus trabajos a los demds ac-
tores juridicos.
Permitanme hacer una analogfa:*

Era de noche y estaba oscuro. Un hombre estaba buscando debajo de un faro alum-
brado la cartera que habia perdido. Buscaba por un lado, buscaba por el otro, sin
éxito alguno. Un policia se acerca y se ofrece a auxiliarlo en su infructuosa bisqueda.
Al pasar los minutos y sin lograr encontrar la cartera, el policfa pregunta a aquel
hombre:

—:Dénde perdi6 su cartera?

—Alld —dice el hombre, con cierta cara de extrafiamiento, y sefialando con su
dedo indice un lugar a varias decenas de metros de donde se encontraban, el cual
estaba completamente oscuro.

— ¢Por qué si perdi6 su cartera en aquel sitio, la estd buscando en este sitio? —pre-
gunta desconcertado el policia.

—Es que aqui es donde estd la luz.

Haciendo la analogia correspondiente, las preguntas son: ;dénde estd la
“luz” en los procedimientos mercantiles? ;Estd en insertarle mayor oralidad
para lograr la inmediatez necesaria y restarle el cardcter algunas veces sacra-
mental a las formas, y con ello lograr resoluciones mds justas y apegadas a
Derecho? jEstd acaso en reducir o incrementar los términos de los actos
procesales y que con ello se mute la realidad? ;No es la realidad la que hace
que las leyes cambien y se ajusten? ;Estd en despojarnos de los ropajes y formas
que ya se tienen muy practicadas en los tribunales y que permiten que se
“realice” el trabajo pero que no permiten que se desarrolle la creatividad y la
inventiva? ;Estd en el hecho de poder incorporar los medios electrénicos con
mayor empuje en los procedimientos para con ello profesionalizar ain mads
la imparticion de justicia y liberar a tribunales y postulantes de tareas que so-
lamente ocupan el tiempo pero que no es realmente productivo? ;Estd acaso
en poder agremiar a los abogados para que estén sujetos a mecanismos de

* En una conferencia auspiciada principalmente por el Inacipe, denominada “Derecho
Penal y Economia” aproximadamente en el 2007, escuché a su director general, maestro
Gerardo Laveaga, referir una breve historia que, aun cuando fue utilizada en el contexto del
Derecho penal, me permito tomar prestada en esta ocasion. Trataré de ser lo mds fiel a lo que
escuché.
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control y vigilancia que permitan elevar los estindares de calidad profesional
y ética de los practicantes de la profesion? ;Estd simplemente en poder ob-
servar las mejores practicas de otros paises que tienen una imparticiéon de
justicia mds estable, justa y predecible y menos sujeta a los embates politicos
o econémicos?

I1l. Breves notas sobre el caracter federal de la materia mercantil

Me preocupa el problema de la federalidad en la materia mercantil. El ar-
ticulo 73-X de la Constitucion establece que el Congreso de la Unién tiene
la facultad exclusiva para legislar en materia mercantil, por lo que las enti-
dades federativas estin impedidas para emitir leyes sobre esa materia. Tal
circunstancia es trascendente porque, aun con buena intencién de los legis-
ladores locales, existen situaciones donde se invade la esfera federal en ma-
teria comercial. Por ejemplo, la reciente Ley de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia para Distrito Federal® establece en su articulo
7°la posibilidad de que las partes se sometan a la mediacién mercantil, y mds
adn, que dicha mediacién interrumpa el término para la prescripcién en la
misma materia.® Tal circunstancia puede modificar las reglas de prescripcién
en materia mercantil y su forma de interrupcion, constituyendo una indebi-
da invasién de facultades del legislador local en la esfera de atribucién que
tnicamente le corresponde a la esfera federal.

Si el objetivo es impulsar los medios alternativos de solucién de contro-
versias en materia mercantil y uniformar los términos de aplicaciéon de

> Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de enero de 2008, la cual entré
en vigor el 8 de marzo siguiente.

6 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal no tiene facultades para legislar en materia
mercantil por méds bondadosa que fuera la norma en los temas de medios alternos de solucién
de controversias. Tal norma puede enfrentar problemas de constitucionalidad. Por otro lado,
yal menos en el Distrito Federal, esta nueva ley podria generar una excepcién a la regla general
en materia mercantil prevista en el articulo 1041 del Cédigo de Comercio que establece que
la prescripcién mercantil “se interrumpird por la demanda u otro cualquier género de interpe-
lacién judicial hecha al deudor...”. Un tema de discusién adicional es si realmente esta norma
le aplica a los procedimientos arbitrales, dado que se cre6 como la regla en los procedimientos
judiciales, no necesariamente para el procedimiento arbitral. Este dltimo, como regla, es una
renuncia a la jurisdiccién ordinaria. Luego, cabe preguntarse si realmente le aplica o no el ar-
ticulo 1041 del Cédigo de Comercio.
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aquéllos, se podria modificar el articulo 1041 del Cédigo de Comercio para
establecer expresamente:

a) que la interposicién de la demanda arbitral interrumpe o suspende
la prescripcién, segtin la fuerza que se le quiera dar a tal medio de
solucién de controversias;

b) que se pudiera extender la suspension o interrupcion de la prescripcion
a cualquier otro medio de solucién de controversias libremente acor-
dado antes o después de la controversia;’ o

¢) un periodo especifico de prescripcion para la materia arbitral en el
Titulo Cuarto del Cédigo de Comercio.®

Otro tema que necesita atencién inmediata es que la federalizacion de
la materia sea simétrica con la materia penal cuando involucre temas rela-
cionados con actos de comercio, comerciantes o cosas mercantiles. Explico:
el articulo 73 fraccién X1 de la Constituciéon concede al Congreso de la
Unién facultad para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar
los castigos que por ellos deban imponerse (debe recordarse que la legislacion
mercantil es federal, de conformidad con el articulo 73-X). Por su parte, el
articulo 151 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion establece
que los delitos federales deben ser juzgados por un juez de distrito en materia
penal. Asi, por ejemplo, los delitos especiales contendidos en la Ley de Con-
cursos Mercantiles” (que es una ley mercantil y, por ende, federal), son
competencia de jueces penales federales. Recordemos que el tema de delitos

7 Para tales efectos se puede aprovechar la reciente reforma en materia de medios alternos
de solucion de controversias que se insert6 en el articulo 17 de la Constitucién y que entré en
vigor precisamente el 19 de junio de 2008.

8 Sobre este tema se presenta otra cuestién interesante: si la prescripcién en materia arbitral
debe contenerse en las reglas genéricas del Cédigo de Comercio o si merece una mencion es-
pecial en las reglas procesales de los procedimientos arbitrales de reconocimiento y ejecucién
y de nulidad. Recordemos que la sumisién al arbitraje implica la voluntad de las partes de no
someterse a las reglas de la legislacién mercantil, a las cuales se les someterfa aun en contra
de su voluntad si el plazo de prescripcion se regulara en las reglas generales del Cédigo de
Comercio.

9 Véanse articulos 271 a 277 de la Ley de Concursos Mercantiles.

DR © 2008. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal
http://www.ijf.cjf.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx

LUIS OMAR GUERRERO RODRIGUEZ 123

especiales ha tenido cierto “vaivén legislativo”, en el cual algunos temas se
han codificado y otros descodificado. '’

El siguiente ejemplo evidencia lo expuesto en lineas anteriores: la sus-
cripcién de un pagaré a sabiendas de que éste no se pagard (y que se haya
obtenido dinero u otro lucro por tal circunstancia) es una conducta tipifi-
cada como delito local (fraude especifico). Sin embargo, aun cuando se trata
una conducta delictiva derivada de un acto de comercio y a pesar de que el
medio de comisién del delito es una cosa mercantil'!, su calificacién como
delito grave y su forma de persecucion no estin determinados por una ley fe-
deral ni tienen un criterio uniforme al respecto. Al contrario, dichos elementos
varian en cada caso dependiendo de su regulacién en el codigo penal de la
entidad federativa en la que dicho delito se cometa.

Asi, el articulo 231 fracciéon 11 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
regula la suscripcién de pagarés, a sabiendas de que no se cubrird su monto,
como un tipo de fraude especifico en los siguientes términos:

Articulo 231. Se impondrdn las penas previstas en el articulo anterior, a quien (...)

I1. Obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, como consecuencia
directa e inmediata del otorgamiento o endoso a nombre propio o de otro, de un do-
cumento nominativo, a la orden o al portador, contra una persona supuesta o que el

otorgante sabe que no ha de pagarlo.

Dependiendo del monto del pagaré, este delito puede ser considerado
grave al rebasar la media aritmética de cinco afios a que se refiere el articu-
lo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.!?

10" Utilizo esta expresién para referirme a aquella tendencia por la cual en algunas ocasiones
el legislador tipifica delitos en el Cédigo Penal Federal, mientras que en otras prefiere insertarlos
en laley especial correspondiente. A esta dltima tendencia se le ha denominado Derecho penal
especial o delitos especiales al tenor de lo dispuesto por el articulo 6° del C6digo Penal Federal
que reconoce tal realidad y favorece el principio de especialidad en el caso de concurso de
normas.

1 El articulo 75 del Cédigo de Comercio reputa como actos de comercio la suscripcién
de pagarés. Por su parte, el articulo 1 ° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
considera a aquéllos como cosas mercantiles.

12 En este tenor, entendemos que el sistema penal acusatorio materia de las reformas pe-
nales constitucionales del 18 de junio de 2008 entrard en vigor en un plazo maximo de § afios,
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Al contrario, en el Estado de México dicho delito, regulado en la fraccién
IV del articulo 306 del Cédigo Penal de esa entidad federativa, nunca puede
ser calificado como grave pues no se encuentra dentro de la clasificacion o
lista que en ese sentido realiza el articulo 9 del cédigo penal local. Lo anterior,
a pesar de que el origen de la conducta delictiva es el mismo acto de comercio
de naturaleza federal y a pesar de que incluso el tipo penal de fraude especifico
es practicamente idéntico en ambos cédigos penales. Es decir, la misma
conducta cometida en la realizacién de un acto de comercio, utilizando cosas
mercantiles y con la misma mecdnica, tiene consecuencias diversas.

Por su parte, la concurrencia jurisdiccional en materia mercantil provoca
disparidad de criterios en la aplicacion e interpretacion de la ley mercantil.
Técnicamente, y en términos estrictos, esta diferencia en la aplicacion de la
ley comercial no deberia existir si se considera que se trata de una sola ley,
aunque aplicada por jueces de diversas circunscripciones territoriales. Esta
situacion va mds alld de un caso aislado o de una interpretacién judicial irre-
levante. Lo que subyace en esta disparidad de criterios en la aplicaciéon de un
mismo articulo es inseguridad juridica y denegacién de justicia. Reciente-
mente hemos experimentado la diversidad de criterios en juzgados locales
en el interior de la Republica, respecto de la admisién del juicio ejecutivo
mercantil derivado de una declaracién de confeso en unos medios prepara-
torios a juicio ejecutivo mercantil.!®

de conformidad con su primer transitorio y cuando entre en vigor la legislacién penal secundaria.
Mientras tanto, seguird operando la regla respecto a la libertad provisional bajo caucién tratdn-
dose de delitos no graves.

13 En dicho asunto, uno de los juzgadores locales al que le fue turnada la demanda pre-
sentada ante la Oficialia de Partes Comitin se negé a conocer porque, en su interpretacién de
los articulos 1164 y 1165 del Cédigo de Comercio, el juez que conocié de los medios prepara-
torios debe conocer el juicio ejecutivo. Por su parte, el juez que conocié de los medios pre-
paratorios, igualmente deseché la demanda porque al haber finalizado los medios preparatorios
también “ya habia cerrado administrativamente dicho expediente” a pesar de que la solicitud
fue a escasas dos semanas de la declaracién de confeso. Finalmente, se tuvo que apelar dicha
decision para que fuera el tribunal de alzada quien decidiera cudl deberta ser el juzgador para
conocer del juicio ejecutivo mercantil. La sentencia de apelacion resolvié que debe conocer
el mismo juez que conoci6 de los “medios preparatorios a juicio”. En tal cuestion se invirtieron
cerca de dos meses. Tal y como se ve en este ejemplo, esta circunstancia no auxilia a una efectiva
y expedita administracion de justicia en materia mercantil.
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En conclusién, dada su naturaleza federal, la materia mercantil no debiera
estar expuesta a tales inclemencias de criterios. No obstante, por el momento
no me atreveria a sugerir que se eliminara la competencia concurrente ante
la insuficiencia de tribunales federales para atender la demanda de asuntos
mercantiles. Ello tendria que dar lugar a que se crearan juzgados de distri-
to mercantiles (que pudieran conocer de los aspectos de concursos, procedi-
mientos mercantiles y procedimientos civiles federales). Sin embargo, parece
dificil pronunciarse tajantemente sobre este aspecto, pues tiene muchas aristas;
por ejemplo, la concentracién de asuntos mercantiles a nivel federal dismi-
nuirfa considerablemente la demanda de asuntos en los tribunales locales y
trasladaria la sobrecarga de trabajo al fuero federal. En tal sentido, tal vez los
juzgadores locales de alta calidad podrian volverse jueces de distrito si cum-
plieran los requisitos para ello, pero afectaria de manera importante en la
cuestion presupuestaria, entre otras aristas. Sin duda es una cuestién
complicada.

Aunque pueden ser muchas las propuestas que al respecto se hagan, lo
cierto es que la solucién del problema del equilibrio de la carga de trabajo
de asuntos mercantiles entre los jueces federales y los locales va mds alld de
indicadores o estadisticas, lo realmente necesario es un andlisis econémico
—en el sentido cientifico de la expresion — de los beneficios y problemas del
estado actual de los sistemas de imparticién de justicia en nuestro pais.

IV. La supletoriedad en materia mercantil

Hasta antes de las reformas al Cédigo de Comercio, la regulacién deficiente
o incompleta de una figura o institucién juridica en el Cédigo de Comercio
daba lugar a la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles.!* A raiz de las reformas recientes de 2008, si la institucién regu-
lada deficientemente en el Cédigo de Comercio no se encuentra regulada
por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, entonces deben aplicarse
los cédigos de procedimientos civiles locales de la entidad federativa en
que se ventile el juicio. En realidad, si la institucién no estaba regulada,
parece que la supletoriedad no debiera ser aplicable. Parece ser un problema
de semadntica.

14 Por reforma al Cédigo de Comercio en el afio 2003.
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La reforma era necesaria y busca reconocer una realidad: en la practica
asi se resolvian varios problemas originados derivados de la insuficiencia del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles como ley complementaria
del Cédigo de Comercio; por ejemplo, en el caso de condena al pago de
costas judiciales. El Cddigo de Comercio solamente contiene los supuestos
en los cuales es procedente la condena al pago de costas; sin embargo, no
prevé un procedimiento para su cuantificacién y liquidacién. De acuerdo
con el Cédigo de Comercio debe acudirse al Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles para suplir tal deficiencia, pero ese cddigo supletorio tampoco
contiene reglas al respecto; en consecuencia, los tribunales optaban por aplicar
la legislacién local en materia de costas procesales.!”

Sin embargo, dicha solucién prictica, ahora adoptada por las reformas,
envuelve una disparidad de procedimientos y montos divergentes para la
cuantificacién y liquidacién de costas procesales. Incluso eso puede dar lugar
alo que se denomina “forum shopping”. Las diferencias van desde la via pro-
cedente para la cuantificacién y liquidacion de costas procesales hasta la di-
vergencia en los mecanismos, porcentajes y montos de aquéllas.

Pongamos un ejemplo aritméticamente sencillo. En una controversia de
$100,000.00 (cien mil pesos, 00/100, moneda nacional) de suerte principal,
si las costas han de liquidarse en el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo
128 inciso a) de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia local, su
monto equivale al 10% del monto del negocio, esto es, las costas judiciales
ascienden a la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos, 00/100, moneda na-
cional). En cambio, si las costas del mismo litigio se cuantifican en el estado
de Michoacdn, de acuerdo con el articulo 142 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de esa entidad federativa, equivaldrian al 20% del monto del negocio.
Es decir, se generarfan por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos, 00/100,
moneda nacional) e incluso aumentarfan un 20% en el caso de que se inter-

pusiera un amparo y la proteccién constitucional se negara.'®

15 “COSTAS EN MATERIA MERCANTIL, PARA REGULARLAS DEBE RECURRIRSE A LA LEY
ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL”, Octava Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion, tomo XI, abril de 1993, p. 235, nim. de reg. 216,614.

16 Incluso, y a pesar de la bondad de la norma “disuasiva” de conductas dilatorias inco-
rrectas, cuestionamos la validez de dicha disposicién en lo que se refiere al juicio de amparo,
ya que tal aspecto no debiera ser materia del c6digo procesal local, sino, en todo caso, de la le-
gislacion federal de amparo.
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Como puede observarse, el problema de inconsistencia y falta de unifor-
midad, por lo menos en el caso de costas procesales, no se resuelve con la
aplicacién de los c6digos locales, ya que su monto dependerd del lugar donde
se ventile el procedimiento, lo que produce desigualdad entre las partes y li-
tigantes. No obstante, mientras ello se resuelve mediante una reforma expresa
al Cédigo de Comercio (o, en su caso, al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles), éste es el “second best” o incluso, el mal menor.

V. Las medidas cautelares

El Derecho mercantil es por naturaleza evolutivo y cambiante. Los comer-
ciantes involucrados en un litigio buscan minimizar los efectos y consecuen-
cias de la controversia y seguir maximizando sus utilidades en sus actividades
productivas. En general, su negocio es comerciar y evitar el litigio, a menos
que sus incentivos para litigar sean vistos como un costo de oportunidad, un
modus vivendi, o bien una forma tradicional de operar en el mercado. Un sis-
tema legal y judicial que estimule tales incentivos perversos tiene que ser
corregido al ser una imperfeccién del mercado.

En el foro es reconocida la importancia de las medidas cautelares en los
litigios mercantiles: en muchas ocasiones pueden determinar el derrotero de
un asunto, incluso, pueden terminar una “guerra” pricticamente antes de que
haya una declaracion formal.

Por otro lado, el nombre del juego en muchos casos es consumar los actos
materia de litigio para dejar como unica posibilidad de la contraparte una
accion de dafos y perjuicios. La ausencia de una efectiva proteccion a tales
derechos de propiedad, en términos econémicos, provoca precisamente que
haya incentivos procesales perversos para actuar de manera incorrecta en el
litigio, especialmente, con un sistema de dafios y perjuicios que es complejo
acreditar, con una ausencia de un sistema efectivo de costas judiciales y me-
didas disciplinarias a los que realizan tales conductas indebidas.!”

17 La falta de colegiacién obligatoria o medios disciplinarios efectivos aunado a los demds
ingredientes descritos son una combinacién explosiva porque convierten el litigio en un “costo
de oportunidad” y bajo un esquema rudimentario de “teorfa de juegos” o “dilema del prisionero”
se decida que el costo del litigio es marginal versus la posibilidad de “abusar” del sistema legal
y judicial que no desincentiva el uso de conductas indebidas.
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Actualmente, las medidas cautelares en materia mercantil se encuentran
reguladas en el articulo 1171 del Cédigo de Comercio y se reducen al arraigo
de personas y al secuestro de bienes. La realidad es que dichas providencias
no son apropiadas al contexto comercial al que se aplican y se han visto re-
basadas por la realidad, por lo que resultan insuficientes e ineficaces, sobre
todo si se considera que ninguna de ellas constituye un verdadero medio para
conservar la materia del litigio. De ahi que sea necesario introducir en el
Cédigo de Comercio mecanismos que permitan tal fin; por poner un ejemplo,
seria adecuado introducir en la legislacién comercial medidas como aquélla
para mantener la situaciéon de hecho, existente actualmente regulada en el
articulo 384 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.!® Con ello se
evitard que artificialmente se conviertan juicios mercantiles en juicios civiles
federales. Al final del camino, creemos que pueden quedar salvaguardados
los derechos de las partes, mientras se acredite necesidad, urgencia; exista
una garantia efectiva y rdipidamente ejecutable; las medidas sean temporales;
y, en su caso, y dependiendo de la naturaleza de la medida, exista la posibilidad
de levantarla y evidentemente impugnarla,

VI. Algunos aspectos de Derecho electrénico

La modernizacién y el avance tecnolégico se estd presentando en forma
vertiginosa y ha cambiado nuestra forma de vida. La utilizacién masiva de las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, sobre todo en el

18 Tgualmente, la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (Grupo de Trabajo 11 —Arbitraje), en su 44 periodo de sesiones, Nueva York, NY., del 23
al 27 de enero de 2006, redact6 una serie de articulos a ser incorporados en la Nueva Ley Mo-
delo de Arbitraje Comercial de la CNUDMI o Uncitral que pueden ser inspiradoras o dignas de
andlisis como medidas cautelares adicionales. Véase “Capitulo IV Bis. Medidas Cautelares y
Ordenes Preliminares. Seccién 1 — Medidas Cautelares. Articulo 17- Potestad del Tribunal de
Otorgar Medidas Cautelares: a) Mantenga o restablezca el status quo en espera de que se dirima
la controversia; (ii) Adopte medidas para impedir algtin dafio actual o inminente o el menoscabo
del procedimiento arbitral, o que se abstenga de llevar a cabo ciertos actos que probablemente
ocasionarian dicho dafio o menoscabo al procedimiento [arbitral]; (iii) Proporcione algin
medio para preservar ciertos bienes que permitan ejecutar todo laudo subsiguiente; o, (iv) Pre-
serve ciertos elementos de prueba que pudieran ser relevantes y pertinentes para resolver la
controversia”. En este aspecto, hay que ser muy cuidadosos en que las medidas cautelares que
se incorporen sean claras y tengan los minimos elementos que no permitan una arbitrariedad
o discrecionalidad absoluta para preservar las garantias de certeza y seguridad juridica.
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dmbito privado, ha provocado que se tengan que introducir nuevas figuras e
instituciones juridicas respecto de la utilizacién de medios electrénicos. La
administracién de justicia debe estar a la vanguardia en estos temas.

Es importante sefialar que en el 2000 nuestro pais dio un gran paso con
las reformas, principalmente, al Cédigo de Comercio, Cédigo Civil Federal,
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y Ley Federal de Proteccién al
Consumidor en el sentido de darle validez a los contratos electrénicos y pro-
teger al consumidor al realizar transacciones en linea. Ademads, en 2003 y 2004
se reformé el Codigo de Comercio en materia de firmas electrnicas y pres-
tadores de servicios de certificacion. Las reformas han sido importantes pero
insuficientes. Eis necesario continuarlas y llevarlas a un terreno mds procesal
e, incluso, facilitar que la tarea tradicional que antes se hacia manualmente
o0 con una presencia fisica intensa en tribunales o en la calle (especialmente
notificaciones) se maximice utilizando los medios electrénicos.

Por ejemplo, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
permite realizar “avisos de notificaciones” por correo electrénico (articulo
65); la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gu-
bernamental permite el sefialamiento de un correo electrénico en la solicitud
de acceso a la informacion (articulo 40) y en la interposicion del recurso de
revision (articulo 55 fraccién IV) para recibir promociones y notificaciones.
Por su parte, la Ley Federal de Competencia Econémica (articulo 34 bis 1)
permite sustanciar ciertas promociones por medios electronicos y la Ley de
la Propiedad Industrial (articulo 94 bis-4) permite la recepcion de notifica-
ciones via correo electrénico.

No obstante, ain queda mucho por hacer dada la constante, rdpida y en
ocasiones imperceptible evolucién de la tecnologia. De otra forma, corremos
el grave riesgo de que la legislacion y la prictica profesional se vean amplia-
mente superadas por la realidad.

Uno de los proyectos a los que habrd que darle impulso a nivel federal
es lo que en algunos estados como Nuevo Leén se conoce como “tribunal
virtual”.!” Incluso existe una iniciativa pendiente de dictaminar en la Cdmara

19" Articulo 44 del Segundo Titulo Especial: “Del Tribunal Virtual”. Se entendera por
Tribunal Virtual el sistema de procesamiento de informacion, electrénico o virtual, que permite
la substanciacién de asuntos jurisdiccionales ante el Poder Judicial del Estado, conforme a los
lineamientos de operacién establecidos por el Tribunal Superior de Justicia, a través del regla-
mento que para tal efecto se emita.
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de Diputados que propone adicionar un parrafo al articulo 1049 del Cédigo de
Comercio a efecto de implementar un tribunal virtual en términos similares
al de Nuevo Leén.?

Se deberia de aprovechar la tecnologia para eficientar el trabajo de los
tribunales y de los practicantes.?! La ciudad de México posee una infraestruc-
tura vial donde es dificil desplazarse. Mds importante, se invierte una gran
cantidad de tiempo valioso hora-hombre en el mero traslado a los tribunales
para presentar un escrito de término. De hecho, la tecnologia debiera auxiliar
a que lalabor del “pasante”y del abogado general se transformara en el sentido
de que se invirtiera mayor tiempo en el estudio, la investigacién y en adquirir
conocimientos en dreas complementarias al Derecho. Incluso, a que el abo-
gado tenga un espacio de “ocio” para reflexionar problemas y adquirir otras
experiencias de vida.

Lajudicatura también tiene una infraestructura que pudiera aprovecharse
en tareas mds productivas. Ya se ha mencionado que en un mundo como el
actual, la eficiencia y mdximo aprovechamiento de los recursos determina en
gran medida el avance o retroceso en un pais. Dichas medidas —adicionadas
con elevar el nivel y calidad de nuestras instituciones educativas— elevardn
la calidad de argumentacién juridica en todos los niveles, cambiaran la cultura
y préactica del litigio en nuestro pais, y mejorardn el nivel de la justicia estatal.
Son muchos los beneficios.

20 La iniciativa se puede encontrar en la pagina www.sil.gobernacién.gob.mx

21 Fn este sentido, el 3 de julio de 2007 apareci6 publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion [Poder Judicial/Consejo de la Judicatura Federal], el ACUERDO de la Comisién de
Administracién del Consejo de la Judicatura Federal, que establece el procedimiento de asig-
nacion, certificacién y uso de la Firma Electronica para el Seguimiento de Expedientes (FESE).
La idea es que regule los temas de acceso al expediente electrénico contenido en el sistema, la
recepcion de promociones que se formulen en los procedimientos jurisdiccionales a través del
sistema electronico, asf como las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y las resoluciones definitivas que se emitan por esa via.
Tal circunstancia se integra dentro del SISE o Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
(sistema de informacién electrénica del Consejo de la Judicatura Federal). Ese acuerdo entr
en vigor al dia siguiente de su publicacién pero “la aplicacién de este sistema electrénico en
los 6rganos jurisdiccionales se implementard paulatinamente conforme a las posibilidades
presupuestales que permitan la adquisicién y dotacién del equipo y programas de cémputo”.
Hasta donde tenemos conocimiento, al menos en el Primer Circuito, no ha comenzado a
operar dicho sistema.
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Un primer paso es considerar seriamente la modificaciéon no sélo del
Cédigo de Comercio sino de los c6digos de procedimientos civiles y los demads
ordenamientos necesarios para incorporar la creacion de un sistema de in-
formacion en donde se pueda almacenar la totalidad de los expedientes. Con
ello se permitiria el acceso via electrénica a la informacién relativa a los ex-
pedientes —incluyendo autos, decretos y sentencias— y se permitiria dar se-
guimiento a los asuntos en la misma via. Esto evitaria el comin “extravio” de
documentos, o peor atin de documentos completos; la pérdida de tiempo al
tener que acudir fisicamente al juzgado o tribunal a revisar un expediente;
las précticas viciadas de “dddivas” o “pagos facilitadores” que existen en tri-
bunales, entre otros. Estoy consciente de las dificultades en implementar estos
avances, sin duda es una labor complicada, dados los recursos técnicos? y
humanos que se necesitan para ello, pero eso no puede ser obsticulo a su
implementacién.

De igual forma, debemos tener presente que el uso de tecnologias en el
sistema judicial introduce al foro nuevos temas tales como la ética en el uso
de nuevas tecnologfas, la responsabilidad derivada del uso de medios electré-
nicos, la afectaciéon de los llamados “derechos de la personalidad” como
consecuencia del uso de la tecnologia, entre otros. Tal implementacién se
requiere urgentemente en un mundo “plano” donde el cambio y la adaptacion
son constantes.

VII. Arbitraje comercial, nulidad, reconocimiento
y ejecucién de laudos arbitrales comerciales

Los mecanismos alternativos para la solucién de controversias cada vez son
mds utilizados en materia comercial. El propio articulo 2022 del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte?* y las recientes reformas de junio

22 Ie. uso de firmas electrénicas o contrasefias, precisar el tipo de tecnologfa requerida,
fijar derechos y obligaciones para los usuarios, regular a los especialistas que intervendrdn en
la digitalizacién, revision, certificaciones de la informacion a ser consultada, etcétera.

2 “Articulo 2022.2. A tal fin [promocién del arbitraje y otros ADR’s 0 MASC], cada Parte
dispondrd procedimientos adecuados que aseguren la observancia de los convenios de arbitraje
y el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales que se pronuncien en esas
controversias”.
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de 2008 al articulo 17 de la Constitucién refuerzan su importancia®*. De ahi
que la adopcién en 1993 de la Ley Modelo de Arbitraje Comercial Interna-
cional de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (Ley Modelo de Uncitral) mediante la adicién al Cédigo de
Comercio del Titulo 1Iv denominado “Del Arbitraje Comercial” fue un im-
portante avance legislativo en esta materia. Recordemos que previamente
nuestro pafs era parte de la denominada Convencién de Nueva York de 1958
y Convencién de Panamd de 1975.

Desde que se adopté la Ley Modelo se han presentado casos sobre esta
materia y se han emitido criterios judiciales relevantes al respecto. Es decir,
la judicatura ha detectado con sus sentencias aquellas modificaciones que
deben hacerse a dicho texto legal para su adecuada aplicacién e interpretacion
a nivel interno. Recordemos que el arbitraje complementa la funcién juris-
diccional. De hecho, entre el arbitraje y la judicatura hay un binomio inse-
parable que debe ser reforzado. Mds que actuaciones antagénicas son
complementarias. Sobra enfatizar que el arbitraje es a veces la tinica alterna-
tiva como mecanismo de solucién de controversias para que ciertos negocios
se puedan culminar.

Asi, el arbitraje comercial, especificamente en cuanto a los procedimien-
tos de nulidad, asi como el reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales
comerciales requieren de varias adecuaciones dada la realidad procesal en
que se aplican. Los factores que evidencian la necesidad de reformas en este
tema se pueden resumir en las siguientes:

a) Lainterpretacion poco favorable por parte de los tribunales nacionales,
locales y federales, de las disposiciones legales sobre arbitraje
comercial.

b) Los inadecuados términos procesales particulares bajo los cuales
nuestro pafs adopté la Ley Modelo (por ejemplo, la “sustanciacién
incidental” de los procedimientos de nulidad, asi como de reconoci-
miento y ejecucion de laudos arbitrales).

c) El fortalecimiento de una cultura pro-arbitraje y pro-ejecucion de
laudos arbitrales.

2 “Las leyes preveran mecanismos de solucién de controversias”.
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Los precedentes judiciales actuales en materia de arbitraje no necesaria-
mente son los mds favorables a dicha institucién juridica.?’ Tales interpre-
taciones por parte de los tribunales respecto de temas torales del arbitraje
comercial —contrariamente a lo que por lo regular creo—2° pueden ser co-
rregidas mediante reformas al Cédigo de Comercio.

En particular, considero necesaria la regulacion expresa de los proce-
dimientos de nulidad, asi como los de reconocimiento y ejecucion de laudos
arbitrales como procedimientos especiales mercantiles (y no como proce-
dimientos de sustanciacién incidental conforme al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles). Tal regulacién expresa dentro del Cédigo de Co-
mercio contendria reglas particulares sobre prescripcion, medios de impug-
nacién, medios probatorios admisibles, excepciones procesales, gastos y
costas, entre otros.

De esta forma se solucionaria la confusién que se crea por la remisién
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles y se aclararian cuestiones
tales como:

¥ Los criterios judiciales vigentes y mds relevantes en materia de arbitraje tienen los si-
guientes rubros: Jurisprudencia 17/] 25/2006, “ARBITRAJE COMERCIAL. COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LA ACCION DE NULIDAD DEL ACUERDO DE ARBITRAJE PREVISTA EN EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 1424 DEL CODIGO DE COMERCIO, CORRESPONDE, AL JUEZ Y NO AL
TRIBUNAL ARBITRAL”. [Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXIV, septiembre de 2006, p. 5, nim. de reg. 174,303]; “INCIDENTE DE RECO-
NOCIMIENTO O EJECUCION DE LAUDO ARBITRAL COMERCIAL. EN MATERIA DE RECURSOS,
DEBE APLICARSE EL CODIGO DE COMERCIO”. [Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, tesis aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, tomo XVI, octubre de 2002, p. 1385, num. de reg. 185,741]; Jurisprudencia 1*./]. 105/2007,
“INCIDENTE DE RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LAUDO ARBITRAL. NO SON RECURRIBLES
LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS DICTADAS EN EL (INTERPRETACI(/)N DEL ARTICULO 1463
DEL CODIGO DE COMERCIO)”. [Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, tomo XXV, septiembre de 2007, p. 141, nam. de reg. 171,447]; y Jurispru-
dencia 1°./]. 146/2007, “LAUDO ARBITRAL. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE DECLARA SU
NULIDAD PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO”. [Primera Sala, Novena Epoca, Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, enero de 2008, p. 268, ntm. de reg.
170,496]. Igualmente, la contradiccion de tesis 78/2007-PS que hace aplicable el amparo in-
directo en lugar del directo, multiplica las instancias procesales derivadas de un procedimiento
de nulidad o de reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales.

%6 Normalmente sostengo el criterio inverso: que las deficiencias legales sean corregidas
por la intervencién del poder judicial.
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a) la naturaleza de los procedimientos de nulidad, asi como de recono-
cimiento y ejecucién de laudos arbitrales comerciales?” (procedimien-
tos especiales mercantiles);

b) para efectos de la impugnacién de resoluciones intermedias deberfa
ser procedente el recuso de revocacion;

c¢) la impugnacién de la sentencia dictada en dichos procedimientos
debiera atacarse mediante amparo directo;

d) laley aplicable tratindose de medios de impugnacién (el Cédigo de
Comercio, pues la confusién en este aspecto incluso ha dado lugar a
diversos criterios judiciales e incluso a una contradiccién de tesis en
cuanto al reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales);

e) se le dé el cardcter de titulo que traiga aparejada ejecucion al laudo
arbitral; y

f) lo relativo a excepciones procesales (los procedimientos arbitrales
tienen un sistema especial para el caso de conexidad y litispendencia
por lo cual no son aplicables las reglas generales del Cédigo de Co-
mercio al respecto).

En conclusion: con reformas expresas en tales topicos se evitaria exponer
el arbitraje a interpretaciones perjudiciales a dicha institucién, que solamente
ganard mayor aceptacién en la medida en que los tribunales y abogados
en general transmitamos un mensaje de confianza con resultados concretos.

Otra reforma pendiente consiste en adoptar las disposiciones legales ne-
cesarias que:

a) Eviten la duplicidad de procedimientos (puesto que las causales para
denegar el reconocimiento y ejecucion de un laudo y las causales
para declarar su nulidad son las mismas).

b) Permitan el reconocimiento implicito de laudos arbitrales y su pos-
terior ejecucion en el caso de que exista un pronunciamiento juris-
diccional que desestime el procedimiento de nulidad (en aquellos
casos donde el arbitraje se llevé a cabo en México y aqui se pide el

27 De hecho, en un afin de uniformidad, tal procedimiento también podria ser utilizado
para los procedimientos de reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales de cardcter no
comercial procedentes del extranjero y, con ello evitar los procedimientos de homologacién
regulados por los articulos 569 a 571 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales). Con ello se evitard
duplicidad de instancias y un doble e innecesario estudio de las mismas
causales.

¢) Mejore la regulacion de las medidas precautorias en el arbitraje. Por
ejemplo, se podria adicionar el embargo precautorio en el procedi-
miento de reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales como una
de ellas: esta medida se justifica porque representa una garantia del
cumplimiento del laudo arbitral, aunque sea provisional, para la parte
que tiene un laudo favorable, quien deberia verse sujeto a las menos
cargas y retrasos en la ejecucién del laudo. Ademds, dicha medida
serfa temporal y eventualmente puede ser revocada, por lo que no
causaria un agravio a la parte ejecutada.

Sobre medidas precautorias, en el afio 2006 la Uncitral realizé varias
modificaciones a la Ley Modelo de Arbitraje Comercial que podrin ser re-
cogidas en la legislacién nacional.” Se adicioné a la Ley Modelo un Capitulo
IV A denominado “Medidas Cautelares y Ordenes Preliminares”. Dicha adi-
cién se justifica en que “el uso de medidas cautelares es cada vez mayor en
la practica del arbitraje”. En consecuencia, se revisé el régimen de aplicacién
de las medidas cautelares y de las 6rdenes provisionales a efecto mejorarlo
pues “la eficacia de un arbitraje suele depender de la posibilidad de que ellas
(las medidas cautelares) prosperen”. Entre las enmiendas mds importantes se
encuentran:

a. un procedimiento de reconocimiento y ejecucion de medidas caute-
lares inspirado en el correlativo para laudos arbitrales,

b. el otorgamiento de una garantia a discrecion del tribunal arbitral para
conceder la medida y

c. laposibilidad de exigir del peticionario de la medida el pago de dafios
y perjuicios.

28 F1 contenido de las enmiendas, asi como su nota explicativa se pueden consultar en
el siguiente link: http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/arbitration/ml-arb/07-87001_
Ebook-s.pdf.
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La judicatura puede contribuir a una mejor aplicacién de la ley arbitral
considerando los siguientes aspectos:

1. Interpretacién pro-arbitraje y pro-ejecucién de laudos. Tener presente
que el arbitraje es auxiliar de la justicia estatal y que uno de los motivos por
los cuales se acude a €l es para evitar los rigorismos procesales y contar con
un mecanismo de solucién de controversias flexible, especializado, expedito
y sencillo. Por ello, si el arbitraje satisface tales requisitos, la intervencién y
auxilio jurisdiccional en el arbitraje debe seguir la misma suerte que la causa
que le dio origen vy, por ende, deben aplicarse los principios esenciales del
arbitraje a los procedimientos judiciales arbitrales.

2. Contravencién al orden puiblico como causal para denegar o anular un
laudo arbitral. Esta causal constantemente es utilizada como tictica dilatoria
por quienes buscan retrasar o impedir el reconocimiento y ejecuciéon de un
laudo arbitral o incluso es comtinmente utilizada por los jueces para denegar
de oficio su reconocimiento o declarar su nulidad. Debe recordarse que el
fin que persigue esta causal es de naturaleza excepcional. Busca evitar que
una de las partes se vea obligada por un documento vinculante (el laudo ar-
bitral) notoriamente injusto o ilegal. Hay que ser cautelosos con el significado
que se dé al concepto de “orden publico”. No se trata de un término de in-
terpretacién amplia en el que encuadren todos los argumentos hechos valer
por las partes, sino de una herramienta a la cual pueden recurrir los jueces
(y no las partes) a fin de evitar injusticias. Es inconcebible que todo el proce-
dimiento arbitral se derrumbe por una mala interpretacion de esta causal. Su
correcta interpretacion y utilizacion es en gran parte responsabilidad de la
judicatura.

3. Finalidad de los procedimientos de nulidad, asi como de reconocimiento
y ejecucion y de nulidad de laudo arbitral. Los procedimientos arbitrales y la
intervencién judicial son necesarios debido a que los drbitros tienen una

funcién “materialmente jurisdiccional”?’

que no les permite obligar a las
partes a cumplir el laudo u ordenar su ejecucién forzosa. Sin embargo, el
necesario auxilio judicial para ejecutar el laudo arbitral en nada afecta la fa-

cultad del drbitro de “decir el derecho” y de resolver una controversia por

29 Adalberto Herrera Gonzdlez, “El arbitraje y su interaccién con el juicio de amparo”,
en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, ntimero 10, aiio 2002.
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acuerdo y voluntad de las partes. Dicha facultad arbitral limita la actuacién
de los jueces en este punto. La tarea de la judicatura es de auxilio y control
pero no de sustitucion de los drbitros. Asi, la labor de los jueces es de natura-
leza excepcional y de control extraordinario, tomando en consideracion las
causales que para ese fin prevé el Cédigo de Comercio. Para ello, debe reali-
zarse una interpretacion pro-arbitraje y pro-ejecucion de laudos respecto de
dichas causales.

En conclusién: los procedimientos de reconocimiento y ejecucion y
de nulidad de laudo arbitral no son una oportunidad para volver a litigar el
arbitraje.

4. Aplicacion de Convenciones Internacionales sobre Arbitraje Comercial.
la Convencién de Nueva York de 1958 y la de Panama de 1975 son los tra-
tados internacionales mds importantes en materia de arbitraje comercial, al
menos desde el punto de vista mexicano. La Convencién de Nueva York
prevé un procedimiento de reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales
similar al contenido en el Cédigo de Comercio. Por su parte, bajo la Con-
vencién de Panamad los laudos arbitrales se reconocen y ejecutan “en la misma
forma que la de las sentencias dictadas por tribunales ordinarios nacionales
o extranjeros, segin las leyes procesales del pais donde se ejecuten” (la apli-
cacion de este tratado puede complicar el procedimiento de reconocimiento
y ejecucion, pues en cada Estado es diferente la forma de ejecucion de sen-
tencias nacionales o extranjeras).

La divergencia de ambas convenciones respecto a la forma de reconocer
y ejecutar laudos arbitrales “transfiere” al juez la responsabilidad de decidir
qué tratado internacional debe aplicarse para resolver un caso especifico. Con
independencia de los criterios juridicos que se consideren convenientes para

30 No obstante, existe una cierta tendencia a considerar que tal vez México debiera dejar
de formar parte de dicho Tratado y denunciar su terminacién dada su nula aplicacién en nuestro
territorio. En gran parte se debe a que para el tema de reconocimiento y ejecucién tiene inserta
una disposicién que no permite una ejecucién expedita al tener que seguirse el procedimiento
para la ejecucion de sentencias arbitrales nacionales o extranjeras. Véase Luis Omar Guerrero
Rodriguez, Reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales de naturaleza privada en México,
México, Escuela Libre de Derecho, 2005. Igualmente, véase la ponencia del Dr. Claus von
Wobeser dictada en Nueva York, Nueva York, EUA., el 1° de febrero de 2008 en el marco de
los 50 afios de la Convencién de Nueva York de 1958 denominada “La influencia de la Con-
vencién de Nueva York en América Latina y en la Convencién Interamericana sobre Arbitraje
Comercial Internacional”.
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resolver ese conflicto, el principio de interpretacion pro-ejecucion de laudos
puede ser una herramienta ttil para su solucién. Asi, si la Convencion de
Nueva York es la que permite un procedimiento mds sencillo para la ejecucion
de un laudo arbitral, el juez deberfa preferir ésta y no la Convencion de Pa-
namd para el procedimiento judicial respectivo.

5. Medios de impugnacion en materia de procedimientos judiciales arbi-
trales. La falta de lineamientos legales claros y adecuados respecto a la natu-
raleza juridica de los procedimientos de nulidad, asi como de reconocimiento
y ejecucion de laudos arbitrales provocan su interpretacion en lo relativo a
los medios de impugnacién procedentes en contra de las resoluciones inter-
medias y definitivas que se dicten en ellos.

Los tltimos criterios judiciales sobre estos procedimientos no son los mds
afortunados.’! Por un lado, eliminan la posibilidad de recurrir resoluciones
intermedias (sin duda la jurisprudencia que se menciona es técnicamente
correcta aunque complicé de manera innecesaria los procedimientos). Por
otro, se considera que la sentencia definitiva de los referidos procedimientos
arbitrales es impugnable en amparo indirecto, al equipararla a un acto dictado
fuera de juicio y considerar una etapa “jurisdiccional” al arbitraje (en mi
concepto en realidad se trata de un procedimiento especial mercantil impug-
nable en amparo directo). Lo anterior evidencia la necesidad de hacer reformas
al Cédigo de Comercio que reviertan las consecuencias nocivas de los criterios
judiciales antes mencionados y que adapten los procedimientos de reconoci-
miento y ejecucion y de nulidad de laudos arbitrales a la realidad en que son
aplicados.

De acuerdo con lo expuesto, sugiero que se incorporen lineas semejantes
al procedimiento de reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales (y de
ser el caso pardmetros similares para el de nulidad) dentro del articulo 1463
del Cédigo de Comercio, como a continuacién se expone:

31 Jurisprudencias 1°./]. 105/2007, “INCIDENTE DE RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DF,
LAUDO ARBITRAL. NO SON RECURRIBLES LAS RESOLUCIONES INTERMEDIAS DICTADAS EN EL
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 1463 DEL CODIGO DE COMERCIO)”, Novena Epoca, Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI, septiembre de 2007, p. 141, ndm.
de reg. 171,447, y 17./].146/2007 “LAUDO ARBITRAL. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE DE-
CLARA SU NULIDAD PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO”, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, encro de 2008, p. 268, nim. de reg.
170,496.
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1463. El procedimiento de reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales comerciales
nacionales e internacionales de naturaleza privada se sujetard a las siguientes reglas:

a) El procedimiento es especial mercantil. La prescripcién opera en el transcurso de
tres afios contados a partir de que se dictd el laudo arbitral. En caso de que se haya
interpuesto previamente un procedimiento especial de nulidad de laudo yla accién
de nulidad de laudo no haya prosperado total o parcialmente, el laudo se considerard
reconocido en la parte cuya nulidad no haya sido declarada y pasard a la fase de
ejecucion definitiva, la cual se tramitard mediante solicitud ante el juez que conocié
del procedimiento de nulidad para que dicte un auto de requerimiento de pago'y,
en ausencia de pago, de embargo de bienes suficientes. En todo lo relativo a la di-
ligencia de requerimiento de pago, embargo, ejecucién y eventual remate, se apli-
cardn las normas respectivas de los juicios mercantiles del Cédigo de Comercio.

b) El procedimiento se inicia con la solicitud de la parte que obtuvo un resultado
favorable en el laudo arbitral. Con la solicitud respectiva y si el laudo es de con-
dena, el juzgador dictard auto de admisién en el que adicionalmente dictard un
auto de ejecucién provisional que contendrd el requerimiento de pago a la parte
condenada en el laudo y de no hacer pago inmediato de lo de las prestaciones
materia de condena, entonces se pasard al embargo de bienes suficientes en los
términos del Cédigo de Comercio.

¢) Hecho lo anterior, se emplazard y correrd traslado a la contraparte del procedi-
miento arbitral quien deberd contestar tal solicitud en el plazo improrrogable de
8 dias hdbiles, contados a partir de que surta efectos el emplazamiento. La falta
de contestacion implica el consentimiento tcito con el reconocimiento y ejecu-
cién solicitado, excepto por la facultad del juzgador de revisar oficiosamente lo
establecido por la fraccién 11 del articulo 1462 del Cédigo de Comercio.

d) Con la contestacién respectiva, se dard vista al solicitante de la ejecucién para que
manifieste lo que a su derecho convenga dentro del término de 3 dias hébiles.

¢) Con la solicitud respectiva, con la contestacion, y el escrito de vista a que se refiere el
inciso anterior, las partes deben aportar todos los medios probatorios que sirvan de
apoyo a sus pretensiones. Para el ofrecimiento de pruebas se seguirdn las reglas esta-
blecidas en el Cédigo de Comercio que sean acordes con la naturaleza expedita del
presente procedimiento. Dentro del mismo término deberdn objetarse, en su caso, las
pruebas respectivas, tinicamente por cuestiones de autenticidad o falsedad. Cualquier
cuestién relacionada con alcance y valor probatorio debe ser materia de alegatos.

f) Las excepciones procesales que existieren se tramitardn via incidental en la forma
y términos establecidos en los incidentes en materia mercantil, sin que suspendan

el procedimiento principal.
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g) De no existir controversia sobre los hechos, 0 no existieren pruebas que ameritaran
un desahogo especial, se convocard a la audiencia de alegatos, la que se verificard
dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que se entable la litis en términos de los
articulos anteriores.

h) En caso de existir pruebas que ameriten desahogo, éstas se preparardn y desaho-
gardn en un término médximo de 15 dias hdbiles, los cuales serdn improrrogables
en perjuicio del oferente de la prueba. La falta de cooperacion de las partes en el
desahogo de las mismas traerd la inferencia adversa del hecho especifico que se
quiere acreditar por el oferente.

i) Laaudiencia de alegatos se abrird con o sin la presencia de las partes. Estas podran
comparecer por escrito en la que entregardn una copia de los mismos a la contra-
parte. Celebrada la audiencia de alegatos se dictard la sentencia que corresponda
en un plazo maximo de 15 dias hdbiles.

J) La sentencia de reconocimiento y ejecucioén de laudo arbitral serd irrecurrible y
en contra de ella solamente procederd el amparo directo, en términos de la ley
de la materia.

k) Los actos intraprocesales podrdn ser recurridos tinicamente mediante el recurso
de revocacion que se tramitard en la forma y términos de los articulos 1334, 1335
y demds relevantes del Cédigo de Comercio.

1) Entodolo no previsto en el presente apartado se aplicard el Codigo de Comercio
y supletoriamente el CFPC, en lo que sea acorde con la naturaleza expedita del
presente procedimiento. En caso de que ambos estatutos sean insuficientes, se
aplicard por dltimo la legislacién procesal local respectiva del lugar en donde

se lleve a cabo el procedimiento.

El juzgador tiene las facultades mds amplias para resolver en la forma y
términos que permita el dictado de una sentencia expedita.

VIII. Acciones colectivas

Actualmente se han sostenido diversos foros de discusion sobre reformas al ar-
ticulo 17 de la Constitucién en materia de acciones grupales, de clase o co-
lectivas. La iniciativa de reforma se encuentra pendiente de dictamen en la
Cédmara de Senadores.’” En esencia, dicha iniciativa propone adicionar un
quinto pdrrafo al articulo 17 de la Carta Magna en los siguientes términos:

32 La iniciativa puede ser consultada en la pdgina web: www.sil.gobernacién.gob.mx
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Las leyes regulardn aquellas acciones y procedimientos para la proteccién adecuada
de derechos e intereses colectivos, asi como las medidas que permitan a los individuos

su organizacion para la defensa de los mismos.

En uno de los articulos transitorios se establece la obligacién del Congreso
de la Union, de las legislaturas de los estados y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal de adecuar las leyes de su competencia para la proteccién
de derechos colectivos.>® Esta reforma se constituye como una garantfa de
acceso efectivo a la justicia.

Sibien, el tratamiento de este tema en sf es un avance en la administracién
de justicia, debe decirse que algunos de los problemas que trae consigo la
iniciativa planteada son: (a) posibles confusiones respecto de leyes aplicables
en un caso concreto; (b) conflictos de leyes en el espacio; y, (c¢) problemas
de competencia territorial.

Implementar la regulacién de las acciones colectivas es importante para
el desarrollo del Derecho en México;** no obstante, su implementacién re-
quiere una reforma estructural de tal manera que no se generen contradic-
ciones tanto internas en la Constitucién como con otros ordenamientos que
ya han implementado diversas disposiciones para la proteccién de los intereses
colectivos.

Es decir, reformar el articulo 17 constitucional para contemplar la re-
gulacion de las acciones colectivas, sin reformar otros preceptos darfa lugar
a incongruencias internas. Por ejemplo, la fraccién 1T del articulo 107 cons-
titucional referente al principio de relatividad en el juicio de amparo, que
implica que la sentencia se ocupard tinicamente de individuos particulares;
se generaria una contradiccién evidente en aquellos casos en donde se inter-
ponga un amparo derivado de una accién colectiva basado en un derecho

33 Actualmente la iniciativa se encuentra “retirada” y existe un grupo de trabajo que estd
redactando la ley secundaria que, en principio, serd de naturaleza federal y aglutinard las diversas
acciones (comerciales, ambientales, de usuarios de servicios financieros, competencia econé-
mica, etc.), que se puedan interponer a nivel federal.

3% Al parecer, como lo expuso verbalmente el doctor Ferrer McGregor en el Senado de
la Republica aproximadamente hace un par de meses, éste es un verdadero movimiento ibe-
roamericano. Véase el Cddigo Iberoamericano de Procesos Colectivos de 2003. Igualmente,
tanto el ITAM en noviembre de 2007 como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a princi-
pios de 2008 han organizado foros y conferencias donde han invitado a verdaderos especialistas
en tales temas.
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difuso o colectivo en sentido estricto, pues entonces la sentencia se ocuparia
de una colectividad indeterminada y no de individuos particulares.

Ahora bien, la propuesta de reforma va encaminada basicamente a regular
materias como la ambiental, proteccién al consumidor, usos y proteccién de
los bienes del dominio puiblico, competencia econémica y aquellos temas
contemplados en los tratados internacionales en los que México sea parte.
De lo anterior se advierte que dichas materias son competencia exclusiva de
la Federacién, por lo que es un acierto que no se faculte a las legislaturas lo-
cales para implementar las acciones colectivas, pues podria generar diversidad
de criterios, atentando contra la seguridad juridica. Ello puede provocar un
problema jurisdiccional y posible conflicto de leyes.

En ese sentido, habrd que tomar en consideracién diversos aspectos de
la reforma que se propone, ya que si no se prevén sus consecuencias en otras
instituciones del Derecho, no se conseguird el fin para el que fue creada, y
podria alejarse de él significativamente. Los c6digos procesales de Morelos,
Puebla y Coahuila han comenzado a implementar diversas disposiciones
para proteger los intereses colectivos. Desconocemos cudl ha sido su expe-
riencia practica hasta el momento.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha comenzado a
pronunciarse al respecto, estableciendo bdsicamente que los procesos juris-
diccionales colectivos deben romper con los limites impuestos para la defensa
de los intereses individuales. Por ello, es necesario acudir a una interpretacién
juridica avanzada y de vanguardia, para poder alcanzar los fines perseguidos
por las disposiciones constitucionales. En virtud de que los intereses colec-
tivos tienen un gran impacto se requiere de un amplio esfuerzo por parte de
los juzgadores para flexibilizar la aplicacién de las normas respecto de las
formalidades procesales. Se requiere de la simplificacién del proceso y su
aceleracion para poder resolver de manera pronta los conflictos y se prevengan
nuevos males que perjudiquen a la sociedad.*

En conclusion, tales procesos colectivos influirdn de manera importante
en como se perciban las acciones que los consumidores (entre el cimulo de
grupos o titulares de derechos e intereses difusos, asi como individuales
de incidencia colectiva) puedan interponer. Estas acciones serdn, sin duda,

%> Resumen tomado de la publicacién denominada “Criterios relevantes”, BSTI, Legal News,
nim. 5 de Barrera, Siqueiros y Torres Landa, S.C., junio de 2008, donde realicé tal extracto.
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complementarias de los medios mercantiles tradicionales para resolver
controversias.

1X. Las reformas que vienen

Adicionalmente a las reformas que dieron lugar al presente articulo, actual-

36

mente circula un proyecto de reforma al Cédigo de Comercio’® cuyos puntos

esenciales se resumen en lo siguiente:

a) Lamodificacion del sistema de admisién, tramitacién y efectos de las
apelaciones.
b) La posibilidad de reenvio de jurisdicciéon en apelaciones.
c¢) Latramitacién oral del juicio mercantil cuando la cuantia del negocio
no exceda de $200,000 (doscientos mil pesos 00/100, moneda nacio-
nal) como suerte principal. El procedimiento inicial es similar a los
juicios laborales (demanda, contestacién de demanda, audiencia de
ofrecimiento y admisién de pruebas y desahogo de pruebas, audiencia
de alegatos y de sentencia oral, no escrita)
d) La supresién de las notificaciones personales a excepcién del
emplazamiento.
e) La posibilidad de registrar electrénicamente las audiencias. Dichos
registros constituyen prueba plena.
f) Arbitraje: en esta materia la propuesta incluye los siguientes cambios:
I. Lasupresion de la sustanciacion incidental de los procedimientos
de reconocimiento y ejecucién y de nulidad de laudo arbitral para
regularlos ahora como procedimientos especiales mercantiles.
II. El establecimiento de la jurisdiccion voluntaria como via para
solicitar la designacién de drbitros, la asistencia judicial para el
desahogo de pruebas y la consulta de pago de honorarios del tri-
bunal arbitral.
II. La regulacién especifica de medidas cautelares en el arbitraje y
en sus procedimientos judiciales.

36 Fl proyecto en que se basa este apartado fue facilitado al suscrito por el magistrado

Edgar Elias Azar.
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X. Temas éticos

Dentro de la serie de cambios necesarios para lograr una mejor imparticién
de justicia en nuestro pats, ademds de los temas técnicos y juridicos, se en-
cuentran los temas éticos. Ello influye en el mercado, y especificamente
permea en los procedimientos mercantiles.

En efecto, a lo largo del presente articulo se ha sefialado que uno de los
motivos por los cuales la justicia en México no progresa de manera expedita,
es la conducta de los abogados. La libertad de ejercicio de la profesion ha
sido incorrectamente entendida por algunos colegas. No es raro encontrarse
en el foro con abogados “expertos” en tdcticas dilatorias, en redaccién de es-
critos ofensivos para las contrapartes y en aprovechar y maximizar los errores
del contrario. Es esta falta de respeto entre profesionales y la falta de estin-
dares sobre la conducta profesional, lo que hace necesaria la colegiacion
obligatoria o la existencia de un cédigo de conducta obligatorio con un me-
canismo de supervision estricto. Claro estd, todo comienza desde la propia
facultad de Derecho en donde se estudia para obtener el titulo respectivo.

El beneficio de esta propuesta impacta en dos sectores: en principio,
contribuye a elevar el nivel académico y profesional de nuestro trabajo y con
ello el nivel de confianza de la poblacién, y en segundo término representa
una garantia sobre la correcta actuaciéon de los abogados en el ejercicio
profesional.

No se trata de limitar la actuacion de los abogados, sino de establecer pa-
rametros de conducta para un mejor desempeno profesional en el foro. Se
trata de implementar y seguir las mejores prdcticas profesionales. La importancia
de este tema ha sido reconocida por el Poder Judicial de la Federacién y por
asociaciones como la Barra Mexicana, Colegio de Abogados. El primero de
ellos al implementar el Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion®’
en el que se contienen una serie de lineamientos de conducta para un ade-
cuado ejercicio de la funcién jurisdiccional, entre los que destacan la in-
dependencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y experiencia. El
segundo ha hecho lo propio y también cuenta con un cédigo de ética profe-
sional, entre cuyos articulos se encuentra la honradez, la prohibicién del

37 La version completa del Cédigo de Etica puede consultarse en el siguiente link:
http:/iwww2.scjn.gob.mx/ius2006/Anexos/codigo.pdf
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abuso del procedimiento, la responsabilidad del abogado, el conflicto de in-
tereses, la renuncia al patrocinio, los honorarios, etcétera.

Aunque es un tema poco tratado en el foro, no debe soslayarse su impor-
tancia y la trascendencia y beneficios de su adecuado tratamiento.

Xl. Reflexiones finales

Al margen de las deducciones técnicas y propuestas juridicas que se despren-
dan del presente articulo, me gustaria cerrar este escrito con dos frases: la
primera del libro de Alan Greenspan titulado La era de la turbulencia: aven-

turas en un mundo nuevo:38

Mucho antes de que Adam Smith escribiera su obra maestra Una investigacién sobre
la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones, la gente discutia sobre la tra-
yectoria mds corta, mds recta a la prosperidad (...) los datos apuntan a tres caracte-
risticas importantes que influyen en el crecimiento global: (1) el grado de competencia
nacional, y, especialmente para los paises en desarrollo, el grado de apertura nacional
al comercio y su integracién con el resto del mundo, (2) la calidad de las instituciones
estatales que hacen funcionar a la economia y (3) el éxito de los actores politicos en
la implementacién de las medidas necesarias para la estabilidad macroeconémica,
(... ) la estabilidad en los derechos de propiedad como la llave de crecimiento-me-
joramiento institucional. Pues si esos derechos no se hicieran cumplir, se frenaria
seria y dramdticamente la apertura en el comercio, asi como los beneficios de la

competencia y de la ventaja comparativa. [Traduccién propia].
La segunda la tomo de Thomas Friedman y su libro de The world is flat:

Cada marfiana en Africa una gacela se despierta. Sabe que debe correr mds rdpido
que el leén, mds veloz o morird. Cada manana un leén despierta. Sabe que debe
atrapar a la gacela mds lenta o moria de hambre. No importa si eres un leén o una

gacela. Cuando amanece es mejor comenzar a correr. [Traduccién propia].>?

38 The age of turbulence. Adventures in a new world, Nueva York, The Penguin Press, 2007,
pp 250y 251.
39 Thomas L. Friedman, op. cit., p. 137.
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