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I. Introduccion

Con frecuencia se escucha o se lee en diferentes medios de comunicacion
masiva, que determinado “giro negro” funciona al margen de la legalidad
por haberse promovido algin juicio de amparo se cuestiona severamente a
los jueces de distrito que otorgan la suspension del acto cuando se reclama
la clausura de alguna negociacidén que se presume es un centro de vicio,
pues se considera que con ese tipo de resoluciones se permite el
funcionamiento impune de establecimientos de esa naturaleza, se llega
al extremo de afirmar que resulta “extrafio” que se resuelva de esa manera
y por consiguiente se presume la existencia de actos de corrupcion.

Quienes nos dedicamos a la funcién jurisdiccional sabemos que las cosas no
son como se sefiala en los medios de comunicacion. Que ciertamente se
concede la suspension en diversos juicios de amparo cuando se reclama la
clausura de alguna negociacidn, pero esto de ninguna manera es arbitrario,
menos aiin, en un afin de procurar impunidad a centros de vicio. Por regla
general, la medida suspensional se otorga a aquellas personas que solicitan
la proteccidn constitucional siempre que concurran, cuando menos, los
siguientes requisitos: a) Contar con unalicencia de funcionamiento vigente
otorgada por la autoridad administrativa; y, b) Que al momento del
otorgamiento de la medida no existan elementos que permitan presumir que
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en tal negociacion se realicen actos que afecten el interés social o transgredan
el orden ptiblico, como lo seria si se permiten o facilitan la corrupcidn de
menores, el ejercicio de la prostitucidn, o la comision de delitos contra la
salud, porponer ejemplos.

En esas condiciones podria decirse que el funcionamiento de “giros negros™
es responsabilidad de la autoridad administrativa que otorgé la licencia de
funcionamiento, porque silanegociacidn cuenta con autorizacion vigente
para ejercer su actividad, y no se afecta el mterés social, el juicio de garantias
es el medio de defensa idoneo para evitar que la autoridad administrativa
realice actos arbitrarios en contra del gobernado, correspondiendo al juez
de amparo tutelar el respeto a las garantias individuales, 1o que es suficiente
para justificar el otorgamiento de la suspension del acto reclamado cuando
se reclame la clausura de una negociacion, pero una postura asi resulta
simplista y evasiva, pues solo sirve para delimitar responsabilidades y no
para contribuir en la busqueda de soluciones a este hecho en particular.

El tema presenta diversos puntos que pueden ser abordados: el impacto que
esos negocios tienen en la sociedad, la legislacion que los regula o su
inexistencia, la participacion de la autoridad administrativa al momento de
expedir licencias de funcionamiento y la vigilancia que de los mismos debe
tener la derrama economicay evasion fiscal ademas de los aspectos aspectos
sociales, juridicos, econdmicos o politicos que se quieran buscar.

En esta ocasion, el punto a desarrollar se referira al caso especifico en que
se solicita una demanda de amparo sefialando como acto reclamado la clausura
de un giro negro y el juez de distrito debe resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la medida suspensional, a fin de establecer: jen qué casos

- se afecta al interés social?, ;a quien le corresponde hacer esa apreciacion?,
¢, qué aspectos se deben tomar en consideracion al resolver la suspension?,
¢ para qué efectos y bajo qué condiciones debe concederse ésta en el caso
de ser procedente?, y mas avin, identificar cuando se est4 realmente en
presencia de alglin negocio de esa naturaleza, dado que no existe una
definicidn especifica de los términos interés social, orden publico y giros
negros que permita al juzgador, sin lugar a dudas, saber cuando se esta en
presencia de esas hipotesis.
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Este trabajo no pretende proponer un formato aplicable en todos los casos
de suspensidn en el supuesto de reclamarse la clausura de negocios que
sean considerados giros negros, sino s6lo apuntar algunos aspectos
que pueden considerarse al momento de dictar la resolucion que corresponda,

pues a fin de cuentas, cada caso en particular debe ser analizado de manera
individual.

II. ;Giros negros?

No se puede desconocer que el tema tiene diferentes implicaciones que van
desde la imagen que la sociedad pueda tener del Poder Judicial de la
Federacion, pasando por el actuar de las autoridades administrativas en esa
materia, hasta el reconocimiento del hecho concreto de aumento de la
criminalidad. Es una realidad que los “giros negros” son un problema de
interés social porque la sociedad esta interesada en proteger lamoral publica,
en evitar la comision de conductas delictivas o de hechos, que sin llegar a
ser reconocidos como figuras tipicas, pueden propiciar otras conductas que
st lo sean, en detrimento del desarrollo armoénico de la colectividad y de la
sana formacion del individuo en particular.

Cuando se hace referencia a la denominacion giros negros parece ser que
todos hablamos de 1o mismo, que se trata de un centro de vicio que funciona
al margen de la ley, que esuna expresion comuin que permite identificar
negocios que fomentan la realizacion de conductas ilicitas; sin embargo, las
implicaciones que cada persona otorga a esos vocablos llegan a ser tan
amplias que incluye establecimientos a los que asista cualquier persona a
divertirse sin realizarse actos de depravacion, pero que generen molestia a
los vecinos por ruido excesivo o porque se utilice la via publica para el
servicio de estacionamiento, hasta aquellos que permiten la distribucion de
narcoticos o en donde se ejerce la prostitucidn, lo cierto es que no existe
definicion legal, juridica o etimoldgica que permitaubicar a algunanegociacion
como “gironegro” y desde ahi comienza la problematica para distinguir
entre un establecimiento legalmente autorizado para realizar actividades
encaminadas a proporcionar diversion a cualquier persona, de aquellos que
permiten, propician o fomentan larealizacidon de conductas ilegales.
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El término “giros negros” no se localiza en disposiciones legales o en tesis
Jurisprudenciales, es en entrevistas y reportajes transmitidos o publicados
en los medios de comunicacion donde con mayor frecuencia se hace uso de
esa expresion para referirse, segun Raul Monge (2001: 30) a:
“establecimientos ... vinculados con diferentes conductas delictivas, ast como
transgresiones a la normatividad: lenocinio, presencia de menores de edad,
contaminacion por ruido, adulteracidn de bebida, escandalo en la via publica,
violacion de horarios, rifias, robos, portacion de armas prohibidas y venta de
drogas”, o como sostiene Rafael Gonzalez (Gonzélez: 6) a: “centros de baile
erotico, cabarets o establecimientos donde se exhiba, arriende, permute o
comercialicen articulos de caracter erético o pornografico.”, citas que, solo
como ejemplo, sirven para demostrar las diferentes concepciones que se
tienen sobre el mismo topico, pues como puede advertirse, en la primera
seincluyen negociaciones que generan contaminacion por ruido o escandalo
en la via pablica, mientras que la segunda se refiere a la comercializacion de
articulos erdticos, que asi expresado, literalmente puede interpretarse que
también abarca la venta de lenceria o de obras de arte, lo que es llevar al
extremo el concepto propuesto por su autor.

Como no existe una definicion universalmente aceptada de esa expresion,
resulta ocioso buscar la connotacién que deba darse a la expresion “giro
negro”, : baste destacar que esas y otras definiciones tienen como
denominador comtin la preocupacion por erradicar vicios, evitar la comision
de conductas delictivas o la contravencion de disposiciones administrativas
en una bisqueda de proteccion de la moralidad, estabilidad y seguridad social,
aspectos a los que el Poder Judicial de la Federacién no ha sido, ni puede
serajeno, y sibien en la legislacion y la jurisprudencia no se hace uso de la
denominacion “giro negro”, el articulo 124 de la Ley de Amparo hace
referencia a larestriccion de suspensidnssi se afecta el interés publico, cuando
se permita el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinio, la produccion
y el comercio de drogas enervantes, o se permita la consumacién o
continuacion de delitos, entre otros, y es en este apartado donde se deben
conciliar el interés individual y el colectivo, o ponderar el segundo.
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De ahi que el juzgador no necesita preocuparse por lo que las autoridades
administrativas o los medios de informacion sefialen como giro negro, el
analisis debe centrarse en advertir si algin establecimiento, con su
funcionamiento, afecta el interés publico o no, en el tiempo y lugar en que
concretamente se reclame la proteccion const1t1101ona1 con independencia
de las denominaciones que se le puedan otorgar. Lo anterior supone que no
puede determinarse que existe esa afectacion basando esa conclusion en la
apreciacion subjetiva propia o la de personas diversas, ya que ello implicaria
que la posibilidad de adoptar el modelo moral de algiin sector en particular,
para el cual deba censurarse cualquier tipo de negociacion en la que se
proporcione alguna forma de diversién que en su opinidn no sea aceptable.

El primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, sostiene que cuando no
sea absolutamente evidente y manifiesta la caracterizaciéon de un giro
comercial como centro de vicio, el juzgador no puede sujetarse a
apreciaciones subjetivas, pues puede llegarse al extremo de que cualquier
bar o restaurante con venta de vinos se considere como tal, segun puede
verse en la siguiente tesis.

SUSPENSION. CENTROS DE VICIO. El articulo 50. conskitucional
garantiza a los gobemados la libertad de dedicarse al comercio que
los acomode, siendo licito, y precisa que esa libertad sélo podra
vedarse por resolucién gubernativa cuando se satisfagan dos
condiciones: una, que esa resolucion sea dictada en los términos
que marque una ley (que para serlo debera emanar del Congreso), y
otra, que en términos de esa ley se ofendan los derechos de la
sociedad y el acto administrativo se apegue a esa ley. Por otra parte,
el articulo 124 de la Ley de Amparo establece, en su fraccion II, que
debe negarse la suspension cuando de concederla se contravengan
disposiciones de orden publico o se siga perjuicio al interés social,
lo que se considerard asi cuando la concesion de la suspension
permita que continde el funcionamiento de centros de vicio. La
manera de entender armonicamente esos preceptos, en su debida
jerarquizacidn, consiste en estimar que es la ley formal la que debe
definir lo que es un centro de vicio, y en qué condiciones pueden las
autoridades administrativas restringir o evitar su funcionamiento, al
menos, cuando no sea absolutamente evidente y manifiesta la
caracterizacion de un giro comercial como centro de vicio. Y a falta
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de definicion legal, en tales casos, el juzgador de amparo no puede
quedar sometido a la apreciacidn subjetiva y arbitraria de las
autoridades administrativas responsables, ni aceptar a priori como
definicidn de centros de vicios una que pudiera incluir a todos o cast
todos los bares y restaurantes con servicio de vinos, aplicando una
supuesta definicion que los incluiria, fuesen o no establecimientos
de lujo y fuesen o no, vistos como sitios a los que normalmente
puede acudir cualquiera persona sin incurrir por ello en un cargo de

depravacion, etcétera, y sin perder por ello su buena reputacion.!

Sin embargo, el hecho de que resulte irrelevante para resolver sobre
suspension si determinado establecimiento comercial es considerado como
giro negro, no significa que se desconozca la preocupacion de la sociedad
en este sentido, en tal caso, y como se explicara mas adelante, una carga
argumentativa suficiente servird para justificar la decision que se tome no
solo ante las partes en el juicio, sino ante la propia sociedad que se interese
en el caso concreto.

I11. El amparo y los giros negros

Debe recordarse que el juicio de garantias es piedra angular para la defensa
de la constitucion, pues a traves de €l se asegura el respeto de las garantias
individuales, se evita el ejercicio abusivo del poder en perjuicio de los
gobernados y, por ende, se garantiza el estado de derecho, funcién que el
juez de amparo debe cumplir cabalmente. Sin lugar a dudas, esa institucion
no tendria el arraigo que actualmente tiene en nuestra cultura juridica sino
fuera posible suspender el acto que se reclama, desde el momento mismo
en que se acude ante el 6rgano jurisdiccional, evitando que se prorroguen
los efectos del acto presumiblemente arbitrario hasta en tanto se decida
sobre su constitucionalidad.

Asi entonces, como se ha apuntado, si un ciudadano se ve afectado en su
esfera juridica por un acto de autoridad, en los casos y previo el cumplimiento
de los requisitos que la propia legislacién sefiala, podra acudir en demanda
de amparo, solicitando a la vez que se suspenda provisionalmente el acto

! Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, t. 109-114, sexta parte, p. 205
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lesivo, y de darse los requisitos que para ello marca la Ley de Amparo, el
juez procederd a concederla; de manera que concretando ese supuesto en
un caso particular, siuna persona acude en demanda de amparo reclamando
la clausura de una negociacion que funciona como “bar”, con un horario
que incluye parte de la noche, con venta de bebidas alcoholicas, y para
sustentar su interés juridico exhibe una licencia de funcionamiento, vigente,
asunombrey en la que se especifica que la autoridad administrativa autorizd
ese giro, en ese horario, con las mismas caracteristicas aludidas por el quejoso,
y mas aun, afirma desconocer los hechos que motivan el acto reclamado, lo
mas probable es que se conceda la medida suspensional.

Siguiendo en el mismo ejemplo, 1a autoridad administrativa puede aducir que
se trata de un giro negro, que existen quejas de los vecinos porque genera
mucho ruido, que no cuenta con medidas de seguridad, que al expender
bebidas alcohdlicas se propicia el alcoholismo o la comisién de conductas
ilicitas, etcétera y solicita se niegue la suspension. Aqui el juez de amparo se
encuentra en la disyuntiva de concederla o negarla, lo cual hard a la luz de
los elementos aportados por las partes, si el quejoso demuestraun derecho
que le fue otorgado por la propia autoridad al expedir en su favor la licencia
de funcionamiento, se concederd, si la autoridad demuestra que el
funcionamiento de lanegociacion afecta el interés social o altera el orden
publico, habra de negarse.

Al margen deben dejarse los casos en que el promovente no cuente con
licencia de funcionamiento, a sunombre, vigente, con el giro, horario y lugar
acordes a los que indique en su demanda, pues en este caso se puede negar
la suspension por no acreditarse presuntivamente el interés juridico y no ser
dableala autoridad de amparo substituirse en las awibuciones que son propias
de la autoridad administrativa; igualmente se procede en el caso que el
propio quejoso afirme que en el establecimiento serealizan actos posiblemente
delictivos, pues en este supuesto, con mayor facilidad se puede negar la
suspension por no actualizarse lo previsto en la fraccion I1 del articulo 124
de la Ley de Amparo. Se dice que esta ultima hipotesis debe dejarse al
margen porque cuando se habla de giros negros como negociaciones que
con apariencia de legalidad transgreden la normatividad aplicable, resulta
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evidentemente que el interesado no informaré al érgano jurisdiccional que
con una licencia de bar estd funcionando un negocio en el que se ejerce la
prostitucion, se comercializan drogas o simplemente serealizauna actividad
distinta a la autorizada.

Hasta aqui podemos ver que dos aspectos juridicos convergen y deben ser
tomados en consideracion al momento de hacer el pronunciamiento
respectivo, por unlado la apariencia del buen derecheo, y por el otro, el
interés social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que es
deberdel juzgador al momento de resolver sobre la suspension, sopesar, por
un lado la apariencia del buen derecho y el peligro en lademora, y por otro,
la afectacion al interés social o al orden publico, y en este sentido se apunta
que se debe proceder a negar la suspension cuando el perjuicio resentido
con el acto de afectacion cause un mayor dafio al interés social, de aquél
que pueda resentir el particular, como puede advertirse en la jurisprudencia
por contradiccion de tesis, registrada con el nimero P./J. 15/96 que sefiala
lo siguiente:

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLAES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La
suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de
una medida cautelar; cuyos presupuestos son la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora. El primero de ellos se basa en un
conocimiento superficial dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso. Dicho requisito aplicado a la suspension de los actos
reclamados, implica que, para la concesion de la medida, sin dejar
de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, seglin un calculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen
encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X,
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constitucional, en cuanto establece que para el otorgamiento de la
medida suspensional deberd tomarse en cuenta, entre otros factores,
la naturaleza de la violacién alegada, lo que implica que debe
atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacion alegada no sélo comprende el concepto
de violacion aducido por el quejoso sino que implica también el
hecho o acto que entrafia la violacidn, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho andlisis debe
realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
ya que esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con
base en un procedimiento mas amplio y con mayor informa-
cidn, teniendo en cuenta siempre que la determinacién tomada en
relacion con la suspensidn no debe influir en la sentencia de fondo,
toda vez que aquélla sélo tiene el caracter de provisional y se funda
en meras hipdtesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al
interés social o al orden piblico es mayor a los dafios y perjuicios de
dificil reparacién que pueda suftir el quejose, debera negarse la
suspensidn solicitada, ya que la preservacion del orden publico o
del interés de la sociedad estdn por encima del interés particular
afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que
realice el juzgador, el cual siempre quedard sujeto a las reglas

que rigen en materia de suspension..

Asi entonces, en cada caso concreto deben considerarse, de manera
general y sin hacer pronunciamiento sobre la constitucionalidad del acto, el
derecho que se dice violado, la afectacion que tal acto puede tener en perjuicio
del gobernado, las posibilidades que puedan existir para que se dicte una
resolucion que le sea favorable, y a su vez, el perjuicio que se pueda ocasionar
al interés social. Pero en este sentido debe sefialarse que esa apreciacion
no puede ser arbitraria ni subjetiva, deberd estar sustentada en elementos
objetivos y con la argumentacion que lo sustente. De este modo, al tener
que decidir sobre la procedencia o improcedencia de la suspension, es
pertinente hacer una valoracién provisional de las pruebas ofrecidas en autos
a fin de establecer un criterio acorde a las constancias del expediente.

? Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. IT, abril de 1996, p. 16.

DR © 2002. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal
http://www.ijf.cjf.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx

144 MARIA DELOURDES LOZANO MENDOZA

En este sentido, tercer Tribunal Colegiado en materia administrativa del
Primer Circuito, emitio la jurisprudencia I.30.A.J/16 en la que considero lo
siguiente:

SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DEINTERES
SOCTALPARA LOS EFECTOS DE LA.- De acuerdo con la fraccion
IT del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla los principios
establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Federal,
la suspension definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio
de garantias s6lo puede concederse cuando al hacerlo no se
contravengan disposiciones de orden publico ni se cause perjuicio
al interés social. El orden piblico y el interés social, como bien se
sabe, no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de
la declaracion formal contenida en la ley en que se apoya el acto
reclamado. Por el conwrario, ha sido criterio constante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que corresponde al Juez examinar la
presencia de tales factores en cada caso concreto. El orden publico
y el interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de imposible definicidn, cuyo contenido solo puede
ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar
prevalecientes en el momento en que se realice la valoracidon. En
todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes
las condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a
modo de evitar que con la suspension se causen perjuicios mayores
que los que se pretende evitar con esta institucion, en el entendido
de que la decision a tomar en cada caso concreto no puede descansar
en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino en elementos
objetivos que traduzcan las preocupaciones fundamentales de una

sociedad. 3

Retomando el ejemplo propuesto, puede decirse que para la procedencia de
la suspension es dable exigir la exhibicion de 1a licencia de funcionamiento
en el caso de que se trate de un giro reglamentado, ya que este seria el
elemento objetivo que puede servir para justificar la existencia de un derecho
reconocido por la ley: por consecuencia, es un elemento importante para el
analisis de la apariencia del buen derecho. En contraposicion, si la autoridad

? Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. V, enero de 1997, p. 383.
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alega que se afecta el interés social, correspondera a ésta justificar el dafio
que alude, a fin de que el juzgador esté en posibilidad de ponderar quien
resiente un perjuicio mayor: el gobernado o la sociedad, y para ellono resulta
extrafio que las responsables exhiban las actas de visita con las que se
pretende justificar que en el establecimiento de que se trate se realizan
actos para los que no existe autorizacion, o conductas delictuosas o
infracciones administrativas, o simplemente que se afirme, sin probar, que
hay afectacion al interés social o incluso que el gobernado carece de
autorizacion para funcionar.

Sobre el particular, nuestro méximo tribunal de justicia ha establecido
que la valoracion de las pruebas en este tema debe quedar al arbitrio del
juzgado, como puede advertirse en la contradiccion de tesis 2a./J 54/96, que
dice lo siguiente

ACTAS DE VISITADOMICILIARIA EN LAS QUE SE ASIENTA
QUE EN EL INTERIOR DE LA NEGOCIACION VISITADA SE
PERMITE LA PRESENCIADEPERSONAS CON TENDENCIAALA
PROSTITUCION, SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL
PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR PARALOS EFECTOS DE
CONCEDER O NEGAR LLA SUSPENSIONDELACTO RECLAMADO,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 124, FRACCION 11,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. Dado que la
visita a una negociacion tiene una duracion limitada y corta, es claro
que la demostracion de estar en presencia de centros de vicio y de
lenocinios, por parte de un inspector al realizarla, resultaria poco
menos que imposible juridicamente, ya que el lenocinio tiene como
nota esencial la prostitucion, mediante actos que aun cuando pueden
ser demostrables, fundamentalmente, mediante pruebas
testimoniales, éstas s6lo son admisibles, en materia de suspension,
en amparos penales, en los términos del articulo 131, segundo parrafo,
de la'Ley de Amparo; también podrian ser eficaces para la
demostracion, las fotografias, aun cuando esta prueba traeria como
consecuencia el que se tuviera que probar que, en efecto, dichas
fotografias corresponden al lugar visitado. Sin embargo, esa
dificultad en la prueba no puede llevar a considerar que deba darse
valor probatorio pleno a las actas de visita para determinar si la
suspension debe ser negada cuando en las mismas se asiente que
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en la negociacidn se permite la presencia de personas con tendencia
a la prostitucién porque de concederse se perjudicaria el interés
social y se contravendrian disposiciones de orden publico; pero
tampoco podria sostenerse validamente, en forma general, que las
aseveraciones asentadas en las actas, son simples afirmaciones
subjetivas, de conductas no precisadas, por lo que si procede la
suspension dado que no se acredita la contravencion a preceptos
de orden publico ni que se perjudica el interés social, porque en uno
y otro caso se sujetaria al juzgador a una regla abstracta,
preestablecida, que le sefialaria la conclusién que forzosamente
deberia de aceptar, en presencia de las actas de visita domiciliaria,
sin ninguna libertad de criterio, lo cual limitaria su arbitrio en la
apreciacion de las pruebas, y dejarfa practicamente en manos de los
inspectores la calificacion del lugar visitado, en un caso; y en otro
caso, se anularia el documento como prueba, al no dérsele ningin
valor probatorio. Por tanto, la valoracién de las actas de visita
domiciliaria en la que se asienten esos hechos, debe quedar al
prudente arbitrio del juzgador, el cual debe valorarlas indiciariainente,
pues contienen hechos que estan ligados a un determinado dmbito
espacial; hechos controvertidos que podrian fortalecerse o
desvanecerse, segun el caso, en presencia de otros indicios o medios

probatorios.*

Asi se puede afirmar que si la autoridad autorizo el funcionamiento de un
establecimiento, y si para ello se debid cumplir con cierta normatividad, en
principio existe un derecho del gobernado que no puede ser afectado
arbitrariamente, y podrd en ese caso el afectado acudir en demanda de
amparo a exigir la tutela de ese derecho; en este supuesto el juzgador esta
en aptitud de conceder la suspension, pues el hecho de operar en horario
nocturno, con venta de bebidas alcoholicas, no implica necesaria e
indefectiblemente que se esté en presencia de un centro de vicio, se insiste,
si se otorgd la autorizacion en esos términos, implica que se trata de una
actividad licita. Pero a su vez, si la autoridad afirma que se afecta a la
sociedad y lo demuestra, habra de considerarse la magnitud de los dafios
resentidos por uno y otro, impidiendo siempre que la sociedad resienta el
mayor perjuicio, en este caso se niega la suspension.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. IV, noviembre de
1996, p. 147.
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Se ha insistido en que no debe afectarse el interés social o el orden piblico,
pero esto no se debe entender en sentido absoluto, esto es, que siempre
que exista alguna afectacion a la sociedad debe negarse la suspension. Lo
que debe advertirse es si el dafio ocasionado al particular es mayor o menor
a aquel que pueda resentir la sociedad y sélo cuando el perjuicio social sea
mayor se procede a la negativa. Asi entonces, siempre debera analizarse
cada caso en particular, pues distinto es que la autoridad responsable soli-
cite que se niegue la suspension afirmando que la licencia de funcionamiento
fue mal expedida o es falsa, pero sin exhibir prueba alguna en ese sentido, a
la hipétesis de clausura por permiktlaventa de bebidas alcohdlicas a menores
de edad, o por que en ese lugar se distribuyen drogas.

En cualquier caso, sea la decision para conceder o negar la suspension, es
importante que al emitir la resolucidon correspondiente se sustente en
argumentos claros y suficientes que la respalden, pues ello permite a la
partes ejercer la defensa que corresponda: En su defecto, también justifica
ante la sociedad las razones que se tomaron en consideracion para dictar un
fallo en ese sentido, pero mas ain, considerando que el articulo 124 de la
Ley de Amparo en su parrafo final establece que al concederse la suspension
del acto reclamado el Juez procuraré fijar la situacion en que deberan quedar
las cosas, es necesario precisar los efectos para los que se conceda la
medida cautelar, a fin de evitar que al amparo de una suspension poco clara,
el quejoso pretenda realizar actos que no se permiten con esa determina-
ciény, a suvez, que la propia autoridad considere que al existir la suspension
ninguna actuacion puede realizar hasta que se resuelva el amparo. Muchas
irregularidades pueden evitarse si expresamente se indica qué se autoriza y
qué no se permite con la medida cautelar, y considero no sélo valido, sino
también necesario, expresar en la propia resolucidn que la suspensioén no
permite el funcionamiento de un establecimiento en un giro, horario, lugar y
condiciones distintos a los que expresamente se indiquen en la licencia de
funcionamiento, tampoco que en caso de flagrancia de delito las autoridades
correspondientes se encuentren impedidas de actuar y que el quejoso no
estaautorizado para violentar reglamentaciones administrativas, pues aunque
parezca la reiteracidén de un supuesto obvio, evidenciarlo en la resolucion
permite que el agraviado, la autoridad y la sociedad, cobren conciencia de
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que esa medida cautelar no estd permitiendo la impunidad y que, de darse el
caso, no se impide la persecucion de delitos.

Por supuesto esto no implica que quede al arbirio de la autoridad establecer
si con hechos posteriores puede dejarse sin efectos la suspension, pues
corresponde necesariamente al juez de distrito examinar, previala peticion
de las partes, silos hechos que se denuncien se ajustan o no a los efectos
paralos cuales se otorgd lamedida, y poder establecer si existe una violacion
ono aella. Pero enfre mas claros sean estos y sus restricciones, mas evidente
sera si se cumplid o no con lo resuelto, y esto es util al quejoso, a la
responsable, alasociedad y al propio juzgador.

IV. Conclusiones

Elpresente trabajo lo concluyo apuntando que no puede ser una preocupa-
cion del juez de amparo que la suspension sea solicitada por alguna
negociacion que las autoridades, los medios de comunicacion o la sociedad
consideren como giro negro, porque esto atiende a rangos subjetivos, en
todo caso, siempre se tiene el deber de analizar al momento de resolver al
respecto: laapariencia del buen derecho, el peligro enlademoray el perjuicio
al interés social o la afectacidn del orden publico. Para el caso de que los
dafios que pueda resentir la sociedad sean mayores a los que se ocasionen
al particular, debera negarse la suspension.

El juzgador para resolver no puede basar su determinacion en apreciaciones
subjetivas, ya sean las personales o las que las partes le invoquen, en tal
caso, corresponde al quejoso demostrar la apariencia del buen derecho y a
la autoridad responsable la afectacion del interés social.

No hay una regla fija e inmutable para resolver igual en todas las hipdtesis
que se presenten. Siempre debe analizarse cada caso en particular de manera
individual, tomando en consideracion todos los elementos de prueba que en
uno y otro sentido se presenten, pero es necesario argumentar
suficientemente 1a decision que se tome y si se decide por la concesion de la
suspension, conviene dejar claramente establecidos los efectos para los que
se concede y que de ninguna manera €sta permite la comision de conductas
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ilicitas, faltas administrativas o el funcionamiento de un establecimientos en
un giro o condiciones que previamente no han sido autorizadas en la licencia
expedida por la autoridad administrativa.
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Jurisprudencia por contradiccion tesis 522, que se localiza en la foja

343, del Tomo VI, Parte SCJN, del Apéndice de 1995, bajo el rubro siguiente:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA”.

Tesis visible en la pagina 516, del Tomo III, Segunda Parte—1, enero a
junio de 1989, del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Octava Epoca, que a la letra dice: “ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL
CONCEPTO PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION”.

Jurisprudencial.30.A. J/16, publicada en el Semanario Judicial de la
qucrauon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, enero de 1997, pag. 383.,
bajo lavoz: “SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA™,

Tesis visible en la pagina 118, del Tomo V, Segunda Parte-1, enero a
junio de 1990, del Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Octava Epoca, bajo el siguiente rubro: “BEBIDAS EMBRIAGANTES,
PROHIBICION DE SU VENTA. SUSPENSION IMPROCEDENTE”.
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Tesis visible en la pagina 541, del Tomo VI, Segunda Parte—2, julio a
diciembre de 1990, del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente
‘a la Octava Epoca, bajo el rubro: “GIROS MERCANTILES
REGLAMENTADOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRALA
NEGATIVA DE AUTORIZACION PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE”.

Tesis visible en la pagina 208, del Tomo 109—-114, Sexta Parte, del
Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente a la Séptima Epoca,
bajo el rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL, ALCANCEDELA.NO
CORRESPONDE ALAS AUTORIDADES RESPONSABLES, SINOAL
JUZ DE DISTRITO, DETERMINARLO”.

Jurisprudencia publicada en la pagina 641, del Tomo LXVI, del
Semanario Judicial de la Federacidn, bajo el rubro: “PROSTIBULOS,
SUSPENSION CONTRA SU CLAUSURA”.
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