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L. Introduccidon

Las obligaciones constitucionales que corresponden al Poder Judicial
de la Federacion en materia de promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos de la mujer tornan imperativo el
andlisis de lo que sucede al interior del mismo en materia de equidad
de género; concretamente, en los mecanismos que implementa para la
seleccion de sus jueces.

La infrarrepresentacion de la mujer es un fenomeno que ocurre en
el Poder Judicial de la Federacion, sobre todo en los niveles superiores.
El indice de mujeres titulares de 6rganos jurisdiccionales es bajo, muy
distante aun de la paridad de género. La igualdad entre el hombre y la
mujer en este aspecto no es una realidad, pese a que es un

“Juez Sexto de Distrito, en el Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con residencia en San
Andrés Cholula, Puebla.

Secretaria de Tribunal, adscrita al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito.
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principio —mandato de optimizacibon— que rige nuestro sistema
constitucional y de Derecho internacional.

Sabemos que la situaciéon deriva de un problema complejo,
historico, de desigualdad estructural que afecta a todo el sistema de
relaciones sociales. Sin embargo, consideramos que es tiempo de que
el Poder Judicial de la Federacion, garante de los derechos humanos en
nuestro pais, implemente los mecanismos necesarios para aplicar la
perspectiva de género, no solo hacia el exterior, sino también en lo
interno.

La pretension de este trabajo es proponer una serie de medidas
—acciones afirmativas— cuyo objetivo primordial consiste en poner a
la mujer, servidora publica, en la misma linea de inicio que el varon, es
decir, en igualdad de oportunidades, para que, sin criterios
discriminatorios, sino Uinicamente con base en sus propias decisiones y
talentos se determine su acceso a los niveles superiores dentro de la
institucion.

Cabe senalar que algunas de las medidas que se proponen distan de
ser una idea original de los autores, unicamente fueron retomadas de
criterios  doctrinales 'y recomendaciones que  organismos
internacionales de derechos humanos han realizado.

Por otra parte, debemos aclarar desde este momento que el trabajo
se enfoca en las servidoras publicas con obligaciones familiares, sin
que se inadvierta que las mujeres que no se encuentran en esta
situacion pueden ser también objeto de discriminacion, pero la misma
no seré tratada en esta oportunidad.

II. Principios de igualdad entre el hombre y la mujer y de no
discriminacion en razén del género

Para ofrecer el contexto del que parte nuestro trabajo, realizaremos un
esbozo de algunos conceptos relacionados con los principios de
igualdad entre el hombre y la mujer y no discriminacion en razon del
género, los cuales constituyen los mandatos de optimizacién que dan
origen a las acciones afirmativas.
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En la norma constitucional' que prescribe que “el varén y la mujer
son iguales ante la ley” se contiene, en nuestro sistema juridico, el
principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

Para comprender las implicaciones de este principio debemos
precisar —siguiendo a Ferrajoli’— que el primero de sus objetivos es
tutelar las diferencias de hecho que existen entre el hombre y la mujer,
entendidas éstas como caracteristicas de su identidad personal (las
cuales pueden ser naturales —sexo— o culturales —género—), pues
no seria necesaria una declaracion semejante si la igualdad ocurriera
naturalmente. Asi, dadas las diferencias facticas, el Estado
constitucional de derecho, ante la pretension de una sociedad justa,
prescribe la obligacion de considerarlos iguales en valor y dignidad. Es
decir, en cuanto ambos son sujetos de derechos fundamentales.

El segundo objetivo de la norma de igualdad es eliminar o, por lo
menos, reducir las desigualdades(discriminaciones), entendidas como
la diversidad de condiciones econdmicas y materiales del hombre y la
mujer que pueden ocurrir tanto en el ambito juridico como en el
factico, pero que no atafien a su identidad personal. La necesidad de su
eliminaciéon o disminucidon se plantea porque constituyen obstaculos
para el pleno desarrollo de la persona y, por ello, para la tutela de su
dignidad.

En palabras de Ferrajoli’, con el principio de igualdad “... se
reconoce que, de hecho, los seres humanos son diferentes y,
consecuentemente, se quiere impedir que sus diferencias constituyan
factores de desigualdad”. Cabe precisar que el principio de igualdad
comprende dos tipos: la juridica y la sustancial. La primera se refiere
al trato igualitario que deben otorgar las normas legales a todas las
personas, en tanto que la segunda se traduce en el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”,

! Articulo 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ferrajoli, Luigi: “El principio de igualdad y la diferencia de género”; en Cruz Parcero, Juan
A. y Véazquez Rodolfo (coordinadores), “Debates constitucionales sobre derechos humanos de
las mujeres”. México 2010. p. 1, 2.

> 0p. cit., p. 11.

* Asi se define en el articulo 5, fraccion V, de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres.
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Dado que en un sistema constitucional como el nuestro no es
posible renunciar a ninguna de ellas y, ademas, que las desigualdades
de hecho existen, es juridicamente aceptable una desigualdad de trato
juridico —siempre que sea justificada, objetiva y razonable— a efecto
de lograr la igualdad sustancial. Recordemos que el principio de
igualdad se concentra en la frase: trato igual a los iguales y desigual a
los desiguales.

Como refuerzo de la norma de igualdad entre el hombre y la mujer,
la Constitucién Federal prohibe categoéricamente toda discriminacion
motivada por el género de las personas’. Asi, queda proscrita de
nuestro sistema juridico la posibilidad de excluir a ciertos sujetos, en
razon de su género, de la titularidad de derechos fundamentales tanto
en las leyes como en los hechos.

Ahora bien, es un hecho que el hombre y la mujer tienen
diferencias tanto de caracter natural (en razén del sexo), como social y
cultural (con motivo del género). En las diferencias de género
centraremos nuestra atencion, dado que son las que han operado en
perjuicio de la mujer, creando una serie de estereotipos limitantes de su
desarrollo en diversos ambitos, entre los que destaca el laboral.

Historicamente, en nuestra sociedad —de corte patriarcal— se ha
atribuido a la mujer la esfera de lo doméstico, el cuidado de la casa,
hijos, familiares, en suma, todo aquello que tiene que ver con el
espacio privado. El hombre, en cambio, se auto-asigné la esfera
publica, proveer el sustento familiar, la representacion de la familia, la
vida laboral y la participacion en los asuntos del Estado, en pleno
ejercicio de su ciudadania. Sefiala Marta Torres Falcon® que “El
hombre es ciudadano, trabajador, padre proveedor; la mujer es ama
de casa, angel del hogar, reina sin autoridad, carente de derechos”.

En ese contexto, el que la mujer “salga” de casa a trabajar es visto
como una situacion accesoria, extrafia o incluso andémala, que no solo
genera o puede generar consecuencias insatisfactorias al interior de su
familia, sino también en el espacio laboral al que se incorpora, el cual

5 Articulo 1°, quinto parrafo.

® Torres Falcon, Marta: “El principio de la igualdad y las acciones afirmativas. Un andlisis
desde los derechos humanos”, en Serret, Estela (coodinadora), “Democracia y ciudadania:
perspectivas criticas feministas”. México. 2012. p. 98.
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—vpor légica y en su perjuicio— se encuentra disefiado en funciéon de
las necesidades del hombre, con espacios y horarios androcentristas.

Mucho se habla de la “doble jornada” que desempeifia la mujer
cuando tiene familia y trabajo, lo que ocurre debido a que
culturalmente le son arrojadas en su totalidad las obligaciones del
cuidado de la casa, los hijos y familiares como su funcion principal,
relegando su faceta de “trabajadora” a algo accesorio. En congruencia
con el sistema, cuando el vardn participa en las labores familiares, en
el mejor de los casos, el hecho le es valorado como “ayuda a la mujer”
y no como el cumplimiento de una obligacion compartida.

Es importante apuntar que normativamente —tanto a nivel
nacional como internacional— se ha avanzado. El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos impone a los Estados parte la
obligacion de tomar las “medidas apropiadas para asegurar la igualdad
de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
mismo””.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por su parte,
sefala que los Estados signantes deben “fomar medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del mismo®.

En México, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres ordena la implementacion de una politica nacional en materia
de igualdad, con miras a alcanzar la igualdad sustantiva en todos los
ambitos y con base en los siguientes lineamientos: promover la
igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil; la eliminacion de
estereotipos establecidos en funcion del sexo, asi como el
establecimiento de medidas que aseguren la corresponsabilidad en el
trabajo y la vida personal y familiar de las mujeres y hombres’.

Sin embargo, aun con los progresos a nivel normativo, la igualdad
sustantiva esta lejos de alcanzarse. Asi lo corrobora la Comision de la

7 Articulo 23.4.
8 Numeral 17.4.
° Articulo 17, fracciones V, V1y VIIL

DR © 2014. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



142

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Condicion de la Mujer (ONU Mujeres)'’, en sus conclusiones para la
promocion de la igualdad de acceso de la mujer al pleno empleo y a un
trabajo decente'', mismas que a continuaciéon se sintetizan para
ilustracion:

La Comision:

a)

b)

d)

Expres6 su preocupacion por los graves y persistentes
obstaculos que entorpecen todavia el adelanto de la mujer y
socavan aun mas su participacion en la adopcion de decisiones,
en particular la persistente feminizacion de la pobreza, la falta
de acceso a los servicios de salud, educacion, capacitacion y al
empleo;

Reconocié que los hombres y las mujeres siguen haciendo
frente a estereotipos de género, asi como a desafios y
obstaculos a cambiantes actitudes discriminatorias, y destaca
que persisten dificultades y problemas en la aplicacion de las
normas y directrices internacionales para eliminar la
desigualdad entre los hombres y las mujeres;

Vio, con suma preocupacion, todas las barreras juridicas,
econdmicas, sociales y culturales que impiden que las mujeres
y las niflas tengan acceso a la educacion y la capacitacion en
condiciones de igualdad, y reconoce que algunas mujeres y
nifias afrontan discriminacion y desventajas multiples que
impiden su participacion en la educacion, la capacitacion y el
empleo;

Reconocié que la crianza de los hijos debe ser una
responsabilidad compartida de los padres, mujeres y hombres,
y la sociedad en su conjunto, y que la maternidad, la condicion
de progenitora y el papel de la mujer en la procreaciéon no
deben ser motivo de discriminacion ni limitar la plena
participacion de la mujer en la sociedad;

Expres6 profunda preocupacion por el hecho de que la
discriminacion y la violencia contra las mujeres y las nifias, en
particular el acoso sexual y la intimidacion, siguen ocurriendo

1% Dependiente de la ONU Mujeres (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres). en su 55° periodo de sesiones (22 de febrero a 4
de marzo y 14 de marzo de 2011).

"' Dictadas en su 55° periodo de sesiones (22 de febrero a 4 de marzo y 14 de marzo de 2011).
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en todas partes del mundo, incluso en los lugares de estudio y
de trabajo. La Comision sefiald que esos son obstaculos que
entorpecen el logro de la igualdad de acceso y participacion de
las mujeres y las niflas en la educacion, en particular la
educacion en ciencia y tecnologia, y la capacitacion, asi como
impedimentos al desarrollo de su pleno potencial como
compaiieras de los hombres en otros aspectos de la vida, entre
ellos el pleno empleo y el trabajo decente;

f) Manifestd seguir profundamente preocupada por la persistencia
de papeles estereotipados de las mujeres y los hombres que
inhiben la igualdad de participacion de la mujer en el empleo y
dan lugar a la segregacion en las ocupaciones, en particular,
una representacion insuficiente generalizada de las mujeres y
las nifias en muchos campos de la ciencia y la tecnologia, lo
que representa una pérdida de talento y perspectivas, limita el
desarrollo econdémico y el empoderamiento econémico de la
mujer y puede contribuir a aumentar las diferencias salariales
por razones de género; y

g) Expresd su preocupacion también por el hecho de que la
desigualdad en la distribucion de las responsabilidades de la
vida diaria, en particular la prestacion de cuidados entre las
mujeres y los hombres, las nifias y los varones, tiene un efecto
desproporcionado en el acceso de las mujeres y las nifias a la
educacion, la capacitacion, la ciencia y la tecnologia, y en su
empoderamiento econdémico y seguridad econdmica a largo
plazo.

En la misma linea, el ambito laboral enfrenta a las mujeres con una
serie de impedimentos para su desarrollo, el llamado “techo de cristal”
definido por Maria Ileana Garcia Gossio'> como “una superficie
invisible en la carrera laboral femenina que les impide seguir
avanzando hasta ocupar los puestos mds elevados en las jerarquias
ocupacionales”.

Segun la autora citada, los rasgos distintivos del techo de cristal
son: “a) Pautas de conducta, que tanto las mujeres como los hombres interiorizan:

12 Garcia Gossio, Maria Elena: “Las mujeres en los puestos de toma de decisiones politicas.
Limitantes subjetivas y sociales para su ejercicio”, en Serret, Estela (coordinadora),
“Democracia y ciudadania: perspectivas criticas feministas”, México, 2012, p. 163.
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las normas sociales [...] La subjetividad de la nifia se conformara en torno a lo
domeéstico, al atender a los otros y al obedecer siempre: la toma de decisiones
quedara excluida en la educacion de las mujeres. b) Espacios y horarios construidos
con base en codigos masculinos [...]. ¢) Se generan identidades de exclusion de las
mujeres. El trabajo que realizan carece de valor y prestigio social y son ellas
precisamente, con su baja estima, quienes lo confirman”.

Con lo dicho hasta aqui, podemos aseverar que existe una
desigualdad estructural entre el hombre y la mujer, producto de
practicas y costumbres arraigadas en la sociedad, que se extiende y
hace evidente en el ambito laboral en el que ésta se desenvuelve y
provocan los estereotipos y prejuicios que la degradan, estigmatizan e
invisibilizan.

Estamos ante un problema sistémico que tiene como una de sus
principales causas la falta de conciliacion entre los &mbitos doméstico
y laboral de la mujer, pues —se insiste—, ante las obligaciones
familiares relativas al cuidado del hogar y la crianza de los hijos, el
hombre y la mujer, generalmente, no tienen una responsabilidad
compartida.

Cabe precisar, dado nuestro tema, que el trabajo de la mujer en
funciones publicas no es un espacio de excepcion a la desigualdad
apuntada. Por el contrario, es en este ambito donde la
infrarrepresentacion de la mujer es notoria. Asi ocurre en el Poder
Judicial de la Federacion, sobre todo en mandos superiores, como mas
adelante trataremos de demostrar.

En la Recomendacién General 23 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer, “Vida politica y piblica'®”, se
sefala que “En todas las naciones, los factores mas importantes que han impedido
la capacidad de la mujer para participar en la vida publica han sido los valores
culturales y las creencias religiosas, la falta de servicios y el hecho de que el hombre
no ha participado en la organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los
hijos. En todos los paises, las tradiciones culturales y las creencias religiosas han
cumplido un papel en el confinamiento de la mujer a actividades del ambito privado
v la han excluido de la vida publica activa”.

Asi, al ser el principio de igualdad uno de los pilares de nuestro
sistema constitucional y de derecho internacional, y en aras de alcanzar
una sociedad mas justa en la que todas las personas estén en aptitud de
construir sus propias vidas solo a partir de su propias elecciones y
talentos, se hace patente la necesidad de que el Estado, en cualquiera

13 16° periodo de sesiones (03/01/1997).
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de sus manifestaciones, tome las medidas necesarias para brindar a las
mujeres igualdad de oportunidades en el alcance de sus metas
laborales, es decir, intervenir para colocarlas —en este aspecto- en la
misma linea de partida que los hombres.

Cabe acotar que es necesaria la intervencion estatal, mediante la
implementacion de acciones afirmativas, en la medida en que, como ya
se sefialo, el problema de desigualdad entre el hombre y la mujer es
sistémico, participa en su construccion toda la sociedad y afecta a toda
su estructura, por lo que esperar que ésta evolucione sin ellas seria
utopico.

III. Las mujeres en el Poder Judicial de la Federaciéon en
México

Como adelantamos, quisiéramos enfocar una problematica concreta de
la mujer en el Poder Judicial de la Federacion: su acceso a los altos
cargos de la carrera judicial, es decir, como juezas de distrito o
magistradas de circuito. Lo anterior no significa que pretendamos
ignorar la existencia de varios males que aquejan a las trabajadoras de
la institucién; pero un estudio integral de todos ellos rebasa las
finalidades de este ensayo.

Hasta bien entrada la segunda mitad del siglo pasado, la funcién de
juzgador recaia exclusivamente en hombres. Fue hasta 1961 cuando el
entonces Presidente de la Republica, Adolfo Lopez Mateos, designo a
Maria Cristina Salmoran de Tamayo como ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Una década después, hasta 1971, se
nombraron a las primeras juezas y magistradas interinas del Poder
Judicial Federal. Fue hasta 1974 en que se designd, formalmente, a la
Magistrada Luz Maria Perdomo Juvera. En 1978 ya se encontraban en
funciones las primeras cuatro juezas: Fausta Moreno Flores, Gloria
Tello Cuevas, Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo y Martha Lucia
Ayala Leon'.

Como advertimos, la participaciéon de la mujer en las funciones
jurisdiccionales apenas rebasa los cincuenta afios. Estamos inmersos

14 Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. La equidad de género en el Poder Judicial de la
Federacion. México. 2006. p. 96.
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en una sociedad que demanda la materializacion de sus derechos
fundamentales, pero al interior del Poder Judicial Federal no hemos
podido alcanzar la igualdad en el nimero de impartidores de justicia,
hombres y mujeres.

Para demostrar lo aseverado en el parrafo que antecede, basta
recurrir a la informacion proporcionada por el Ministro Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el informe de labores
2013, donde se advierte que en los 6rganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion (que incluye a oficiales administrativos,
actuarios y secretarios), trabajan 15,408 mujeres y 12,844 hombres, es
decir, casi el 55% de los trabajadores son mujeres y 45% son
hombres .

Organos judiciales del PJF

12844 hombres
H 15408 mujeres

A pesar de que la base trabajadora -personal operativo y mandos
medios- del Poder Judicial Federal esta conformado mayoritariamente
por mujeres, éstas tienen una reducida participacion en los cargos de
juzgadores federales, ya que al 2013 existian 93 juezas (24.6%) y 285
jueces (75.4%), 134 magistradas (17.8%) y 617 magistrados (82.2%).

15 Los cuadros esquematicos son nuestros.
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En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion los datos tampoco
son alentadores, pues desde la nueva conformacion del Alto Tribunal,
es decir, a partir de la llamada reforma judicial de 1994, se han
designado 20 ministros, y solo 2 nombramientos (10%) han recaido en
mujeres (Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Margarita
Beatriz Luna Ramos, quienes fueron la novena y décima mujer en
ocupar tan alto encargo desde 1917, de un total de 207 nombramientos

hechos desde esta ultima fecha).

250

200

150

100

50

1994-2013

1917-2013

B Mujeres

Hombres

Finalmente, en diciembre de 2013, el Consejo de la Judicatura
Federal, estaba integrado en su totalidad por hombres (6 consejeros).

Un analisis de los examenes de oposicion para acceder a los cargos
de juez de distrito y magistrado de circuito en los ultimos diez afios
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nos permitird advertir que las mujeres, a pesar de ser mayoria en los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, participan menos
que los hombres en dichos examenes.

Durante el periodo en comento (2003-2013), en diversos examenes
de oposicion al cargo de juez de distrito fueron aceptados 8,699
participantes, distribuidos de la siguiente manera: 6,758 hombres
(77.7%) y 1,941 mujeres (22.3%). De ellos, 67 mujeres (19.5%) y 278
hombres (80.5%) fueron designados jueces federales.

Respecto a los exdmenes para ocupar el cargo de magistrado
concursaron un total de 1,359 personas —1,063 hombres (78.2%) y
296 mujeres (21.8%)— de ellos, 52 mujeres (17.8%) fueron
nombradas magistradas y 240 hombres (82.2%) fueron designados
para dicho cargo '°.
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Como podemos advertir, el porcentaje de participacion para
acceder al cargo de juzgador federal, en promedio, es el 20% de
mujeres y el restante 80% de hombres. Casi en la misma proporcion
las mujeres resultan vencedoras en los concursos respectivos (salvo

16 Para estos datos no se tomaron en cuenta los concursos que se declararon desiertos.
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algunos casos, donde el total de ganadores fueron hombres, a pesar de
que si participaron mujeres en el concurso correspondiente'”).

Pocos son los estudios que abordan la problematica antes
destacada, es decir, la poca participacion de las mujeres en el cargo de
juzgadoras federales. No obstante, pero los existentes son coincidentes
en sefialar los techos de cristal a los que ya nos habiamos referido que,
en materia de carrera judicial se traduce en limitaciones veladas,
practicamente invisibles, que restringen a las mujeres participar en los
examenes de oposicion respectivos.

Por ejemplo, Aquiles Flores Sanchez'® al analizar el trabajo
realizado por una jueza costarricense (Doris Maria Arias Madrigal),
seflald que de entrevistas realizadas en ese pais se desprendia el 80%
de las mujeres que potencialmente podian acceder al cargo de juez no
ingresaba a los procesos de seleccion, al no tener tiempo para estudiar,
pues tenian que cumplir con sus obligaciones familiares y judiciales; el
40% respondié que ascender al cargo de jueza implicaria residir en
otra ciudad, lo que originaria un problema con su pareja, conyuge o
hijos; la mayoria de las juezas dijo que no estaban en igualdad de
condiciones que sus homoélogos varones, ya que éstos ultimos podian
estudiar en sus vacaciones, mientras que ellas tenian que concentrarse
en la atencion familiar.

No solo la realidad y la cultura machista (que asigna las labores del
hogar y cuidado de los hijos a las mujeres) es un factor que impide a
las mujeres a presentarse a los exdmenes de oposicion a juez de
distrito. Paola Bergallo'® sefiala que las mujeres generalmente trabajan
en ambientes laborales creados por hombres, quienes hacen el molde
de los sistemas de reclutamiento, ingreso, promocion y retencion, que
a pesar de ser supuestamente neutrales, privilegian a los hombres sobre
las mujeres.

Lo anterior se materializa en los actuales sistemas de seleccion de
juzgadores federales, ya que si bien pretenden ser neutros en cuanto al
género, establecen ciertas condiciones que pueden restringir el acceso

8

'7 Diarios Oficiales de la Federacién de 28/01/2010, 10/06/2010 y 8/09/2011.

'8 Flores Sanchez, Aquiles: “Mujeres en la judicatura federal en México (preliminar para un
diagnostico sociologico de las féminas al servicio publico de justicia y carrera judicial)”, en
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 33, 2012, p. 65.

1 Bergallo, Paola: “;Un techo de cristal en el Poder Judicial? La seleccién de jueces
federales y nacionales en Buenos Aires”, 2006, p. 157.
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de las mujeres a los concursos de oposicion, sobre todo tratdindose del
cargo de juez de distrito.

Por ley, los concursos de oposicion para acceder al cargo de juez
federal se conforman por tres etapas: 1) contestar un cuestionario; 2) la
redaccion de una sentencia (resolucion de un caso practico) y 3)
examen oral. Los examenes que se realizaron hasta 2013,
especificamente la fase primera y tercera, se basaban primordialmente
en la memorizacion de jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (para la primera etapa) y en estudios doctrinarios (para la
tercera etapa).

Tomando en consideracion lo que se ha sefalado, resulta evidente
que no se encontraran en la misma circunstancia dos aspirantes,
casados y con hijos, de distinto sexo, pues mientras que el hombre
podrd dedicar la tarde o los fines de semana para estudiar,
memorizando miles de tesis jurisprudenciales de la Suprema Corte y
definiciones doctrinarias, la mujer no podra conseguir el mismo tiempo
de estudio, ya que ella, ademas de realizar sus funciones en el juzgado
o tribunal, tendra que “atender” a su marido y a sus hijos.

Por otra parte, como sefiala Carlos Baez Silva™, la idea de que es
suficiente la preparacion obtenida en la universidad para desempefiar
la funciéon judicial ha caido en crisis. Por lo tanto, actualmente se
prefiere a los juzgadores que han seguido con estudios de postgrado,
ya sea en instituciones educativas o en las escuelas judiciales.

Lo anterior se refleja en los examenes de oposicion internos para
acceder a las categorias de juez y magistrado federal, ya que se toman
en consideracion diversos factores de evaluacion, relativos a la
antigliedad en la carrera judicial y cursos tomados por el aspirante,
asignando diversos puntos a cursos, diplomados, maestrias y
doctorados. Nuevamente, el esquema, aparentemente neutro en
cuestiones de género, reincide en las limitaciones a las mujeres, ya que
muchas de ellas —madres, encargadas de las funciones del hogar— no
tendran las mismas oportunidades para asistir a estudiar una maestria y
doctorado, pues ello las alejara del cuidado de los hijos.

2 Baez Silva, Carlos: “La carrera judicial federal mexicana”Juez. Cuadernos de
Investigacion del Instituto de la Judicatura Federal, volumen I, nim. 1, otofio de 2002. p.107.
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IV. Acciones afirmativas. Concepto y propuestas.
Recomendaciones de organismos internacionales

Dado que el objetivo primordial de este trabajo es proponer acciones
afirmativas en el procedimiento de seleccion de jueces en el Poder
Judicial de la Federacion, a efecto de alcanzar la equidad de género,
plantearemos a continuacion algunos conceptos basicos en torno a la
naturaleza juridica de la institucion y analizaremos dos
recomendaciones de organismos internacionales al respecto. Con base
en ello haremos nuestras propuestas.

Como un mecanismo para alcanzar la igualdad sustantiva las
acciones afirmativas surgen tanto en las normas internacionales como
en nuestra legislacion interna.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) sefiala que las acciones
afirmativas no se consideraran discriminatorias y las define como
“medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer”’”.

Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres las establece como “el conjunto de medidas de cardcter
temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres™”

De las definiciones apuntadas es factible establecer que las
acciones afirmativas poseen las siguientes caracteristicas:

1. Tienen como objetivo alcanzar la igualdad sustancial. Tratan
diferente a lo diferente como mecanismo para generar mayor
igualdad;

2. Implican la intervencion del Estado para obligar a los
particulares a cambiar la forma en que interactian;

3. Son medidas correctivas de situaciones de desigualdad
generadas a lo largo de una historia de relegacion y
subordinacion de un grupo social, al cual se trata de compensar;
Un aspecto a destacar es el relativo a que, como la accion
afirmativa pretende eliminar o minimizar un estado de

2 Articulo 4.1.
22 Articulo 5, fraccion 1.
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desigualdad estructural, es decir, un estado en el que participa
la sociedad en su conjunto y la padece todo un sector de la
misma —histéricamente discriminado— no es factible buscar
culpables ni victimas en lo particular. La accién afirmativa
protege al sector desventajado en su totalidad; y

4. Son temporales, pues Unicamente estan justificadas hasta el
momento en que se elimine la desventaja que les dio origen.

Cabe precisar que, dada su temporalidad, los resultados de las
acciones afirmativas deben ser evaluados constantemente, a efecto de
que, si en el sector ya super6 la infrarrepresentacion y se alcanzo la
equidad de género, éstas dejen de existir o sean modificadas.

En el "Protocolo para juzgar con perspectiva de género", publicado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se establece que las
acciones afirmativas son un ejemplo de tratos diferenciados objetivos y
razonables. Estas acciones —dice— constituyen medidas temporales
cuyo fin es acelerar la participacion, en condiciones de igualdad, de
quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja en el
ambito politico, econdmico, social, cultural y en cualquier otro.

En la Recomendacién General 25 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer” se sefiala que las "medidas
especiales de caracter temporal" (acciones afirmativas) tienen como
finalidad la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, incluida la eliminacidon de las causas y consecuencias de la
desigualdad sustantiva o de facto; asimismo, establece que otra
finalidad es realizar los cambios estructurales, sociales y culturales
necesarios para corregir las formas y consecuencias pasadas y
presentes de la discriminacion contra la mujer, asi como compensarlas;
y se precisa que la aplicacién de estas acciones no constituye una
excepcion a la regla de no discriminacidn, sino parte de una estrategia
necesaria para lograr la igualdad sustantiva entre la mujer y el hombre
en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Por su parte, la Recomendacion General 23 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer —ya citada—
establece que la eliminacion de las barreras juridicas, aunque
necesaria, no es suficiente. La falta de una participacion plena e igual
de la mujer puede no ser deliberada, sino obedecer a practicas y

3 parrafos 14, 15y 18.
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procedimientos trasnochados, con los que de manera inadvertida se
promueve al hombre. El articulo 4 de la Convencion alienta a la
utilizacion de medidas especiales de caracter temporal para dar pleno
cumplimiento a los articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado
estrategias efectivas de caracter temporal para tratar de lograr la
igualdad de participacion, se ha aplicado una variedad de medidas que
abarcan la contratacion, la prestacion de asistencia financiera y la
capacitacion de candidatas, se han enmendado los procedimientos
electorales, se han realizado campanas dirigidas a lograr la
participacion en condiciones de igualdad, se han fijado metas en cifras
y cupos y se ha nombrado a mujeres en cargos publicos, por ejemplo,
en el poder judicial u otros grupos profesionales que desempefian una
funcion esencial en la vida cotidiana de todas las sociedades.

Siguiendo a Marisa Iglesias Vila,”® podemos sefialar que las
acciones afirmativas en beneficio de la mujer se clasifican en tres
tipos:

1) Medidas de concientizacion y apoyo: pretenden contribuir a
mejorar la posicion social y econdmica de las mujeres mediante
campanas de sensibilizacion, cursos de capacitacion
profesional, inversion en infraestructura que facilite su
desarrollo profesional o cualquier otro instrumento de
intervencion indirecta del Estado.

2) Cuotas o tratos preferentes flexibles: son mecanismos de
intervencion directa del Estado que no imponen un determinado
resultado -no otorgan una representacion automatica- al admitir
la ponderacion entre la situacion de los competidores (Ejemplo:
normativas de acceso a un empleo que exigen tomar en
consideracion el sexo femenino de las candidatas como un
elemento mas en el proceso de seleccion).

3) Cuotas o tratos preferentes rigidos: constituyen el instrumento
mas poderoso de intervencion directa para corregir la injusticia
de género porque pretenden forzar determinados resultados
para alcanzarla. (Ejemplos: porcentajes maximos o minimos de

* Iglesias Vila, Marisa: “dccién positiva y género en la Union Europea Jes la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas un obstdculo para la accion positiva en
Europa? México 2012. pp. 179 a 181.
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representacion, reserva de plazas para mujeres, preferencias
automaticas una vez cumplidos algunos requisitos).

En cuanto a las clases de acciones afirmativas, resulta ilustrativo el
contenido de la Recomendacién General 23, del Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer -ya citada-, en la
parte en que dice:

Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a garantizar la
presencia de la mujer en los cargos elevados del gobierno y la
administracion y en los organos de asesoramiento gubernamental, tales
como: una norma segun la cual, en el caso de candidatos igualmente
calificados, se dara preferencia a una mujer;, una norma en virtud de la
cual ninguno de los sexos constituira menos del 40% de los miembros de un
organo publico; un cupo para mujeres en el gabinete y en puestos publicos,
v consultas con organizaciones femeninas para garantizar que se nombre a
mujeres idoneas a puestos en organismos publicos y como titulares de
cargos publicos y la creacion y mantenimiento de registros de mujeres
idoneas, con objeto de facilitar su nombramiento a organos y cargos
publicos. Cuando las organizaciones privadas presenten candidaturas para
organos asesores, los Estados Partes deberan alentarlas a que nombren
mujeres calificadas e idoneas”.

Es importante sefialar que el tema de la equidad de género en la
seleccion de juzgadores en las Américas y, concretamente, en México
ha sido materia de analisis por parte de organismos internacionales de
derechos humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y la Organizacion de las Naciones Unidas han emitido
recomendaciones al respecto.

En el documento “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia
y el estado de derecho en las Américas™, de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, se muestra la preocupacion de
éste organismo internacional por la ausencia de perspectiva de género
en los procesos de seleccion de impartidores de justicia en las
Américas, y se determinaron algunos criterios, principios y acciones a
efecto de lograr la igualdad de oportunidades. Aqui una sintesis:

2 OEA/Ser.L/V/IL. (Doc. 44) 05 diciembre 2013.
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A.Igualdad de condiciones y no discriminacion

a) El articulo 23.1 de la Convencion Americana establece el
derecho a acceder a un cargo publico en “condiciones generales
de igualdad”. El respeto y garantia de este derecho requiere,
segin lo ha indicado la Corte, que “los criterios Yy
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y
destitucion [sean] razonables y objetivos” y que “las personas
no sean objeto de discriminacion” en el ejercicio de este
derecho. Por su parte, el articulo 1.1 de la Convencion
Americana establece que en el goce de los derechos
establecidos en la Convencion no debe existir una diferencia de
trato por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condiciéon social. En el mismo sentido el articulo II de la
Declaracion Americana establece que “todas las personas son
iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados
en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna”;

b) En el contexto especifico de acceso a los cargos de las y los
operadores de justicia, los diversos instrumentos de derecho
internacional aplicables establecen como una caracteristica en
comun a los procesos de seleccion y nombramiento de jueces,
fiscales y defensores/as publicos que los aspirantes no sean
objeto de discriminacion y los procesos de seleccion se realicen
en igualdad de condiciones;

¢) La CIDH considera que todas las leyes que regulen el acceso a
la funcién publica deben garantizar mecanismos Optimos que
permitan el acceso igualitario a los cargos en forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacion. Dichos
principios deben ser observados por las autoridades encargadas
de la aplicacion de dichas leyes y el Estado debe garantizar las
condiciones institucionales y técnicas para su materializacion;

d) En este sentido la Comision considera que todo proceso de
seleccion y nombramiento debe tener como funcidon no solo la
escogencia segin los méritos y calidades profesionales y de
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integridad del aspirante, sino también el aseguramiento de la
igualdad de oportunidades. En esa medida, los Estados deben
asegurar que las personas que cumplan con los requisitos estén
en posibilidad de concursar en igualdad de condiciones a los
procesos de seleccion y nombramiento, atin respecto de quienes
ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicién
no pueden ser tratados con privilegios, ventajas o desventajas;

e) La Comision observa que algunos Estados pueden contener en

los marcos que regulan el acceso a la carrera algunos requisitos
que por su amplitud o ambigiiedad podrian traducirse en
condiciones que afecten la igualdad de oportunidades;

La Comision insta a los Estados a revisar y eliminar todas las
normas que pudieran traducirse en una discriminacion de las y
los candidatos que aspiren a un cargo en las entidades de
justicia, tanto de aquellas que claramente establezcan una
discriminacion como de aquellas que por su vaguedad o
amplitud puedan generar situaciones de discriminacion de
facto. Asimismo, la CIDH insta a los Estados a adoptar
medidas que permitan incorporar criterios objetivos en los
procedimientos de seleccion y nombramiento para evitar
practicas discriminatorias en ellos. En este sentido es
especialmente importante capacitar a los funcionarios a cargo
de estas tareas a efecto de favorecer una actuacion que objetiva
en la determinacién de las calificaciones o idoneidad de las
candidatas y candidatos;

g) En el contexto de los procesos de seleccion y nombramiento de

las y los operadores de justicia, uno de los problemas
importantes en la region es la falta de representatividad de los
diversos sectores de la sociedad en los 6rganos que intervienen
en las entidades que participan en la justicia. En este sentido,
por ejemplo, la Comision Interamericana observa con
preocupacion la desigual participacion de las mujeres en las
entidades de justicia. Al respecto, la CIDH recibié informacion
segun la cual, en las diferentes entidades participantes de la
administracion e imparticion de justicia existe una minoria de
mujeres. Segun un estudio de la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
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las Mujeres, un 27% de los jueces a nivel mundial son mujeres
y en lo que corresponde a América Latina y el Caribe, las
mujeres ocupan entre el 30 y 40% en la judicatura y el 40% y
45% en los cargos de fiscalias;

h) Como ya lo habia notado la Comisién en el Informe sobre
acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en
las Américas el progreso de las mujeres en el ambito de las
entidades de imparticion de justicia es muy lento, heterogéneo
y diverso en la region, existiendo poca presencia de las mujeres
en posiciones de toma de decisiones en los tribunales
superiores y cortesconstitucionales de los paises americanos, de
tal manera que se produce una gran estratificacion del poder en
esta area que excluye a las mujeres de los puestos superiores
del sistema de justicia;

i) Dicha situacion no solo estad relacionada con practicas
discriminatorias que han venido histéricamente realizando los
organos encargados de la seleccion de candidatos y candidatas,
sino también con la falta de condiciones institucionales y
materiales que permitan que las mujeres puedan ser libre de
violencia dentro de la funcién publica y acceder en igualdad de
circunstancias a los mas altos tribunales y a las titularidades de
las defensorias publicas y fiscalias;

j) La Comision reitera que la importancia de asegurar una
adecuada representacion de las mujeres en los cargos publicos
ha sido reconocida a nivel internacional, entre otros, en
instrumentos como la Convenciéon sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin;

k) La CIDH coincide con la Relatoria de la ONU en que los
Estados deben evaluar la estructura y la composicion del poder
judicial para garantizar una adecuada representacion de la
mujer y crear las condiciones necesarias para la consecucion de
la igualdad de género dentro del propio poder judicial, fiscalias
y defensorias publicas y para que éste promueva el objetivo de
la igualdad de género. Segun lo ha sefialado la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, NavanethemPillay: la inica manera de garantizar
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que las perspectivas de la mujer sean tenidas en cuenta en la
administracion de justicia, incluidas las sentencias dictadas por
tribunales nacionales, es contar con la experiencia vital de las
propias mujeres mediante la designacion de juezas que,
ademas, representen la diversidad de la sociedad y que, por
tanto, estén en situacion propicia para abordar las cuestiones
objeto de decisiones judiciales con la sensibilidad necesaria; y

1) La Comisioén Interamericana considera que un paso inicial hacia
la igualdad de género en los puestos de las y los operadores de
justicia es que los Estados generen estadisticas desglosadas por
género en relacion con las y los operadores de justicia y que
tengan especial cuidado en asegurar que “la labor de
formulacién y planificacion de estrategias sectoriales, y en las
decisiones, actas y notas informativas” se emplee “un lenguaje
no sexista para evitar la reproduccion y la promociéon de una
vision androcéntrica”. Tal y como lo ha recomendado la
Relatora Especial de la ONU, la CIDH considera a su vez
prioritario que los Estados adopten medidas para inspirar
confianza en el sistema judicial y garantizar que las
experiencias y las necesidades especificas de las mujeres sean
tenidas en cuenta en todos los asuntos judiciales y en las
condiciones de trabajo para aspirar a todos los cargos dentro de
la administracion de justicia, para ello, la Comisién también
considera admisible que los Estados adopten cuotaspara
aumentar la representacion de las mujeres.

En el Informe de la Relatora Especial de la ONU sobre la
independencia de los magistrados y abogados sobre su mision a
México®® se evidencio la situacion de la mujer/funcionaria del Poder
Judicial de la Federacion, frente a los procesos de seleccion de Jueces

26 A/JHRC/17/30/Add.3; Asamblea General de la ONU, de 18 de abril de 2011. Consejo de
Derechos Humanos. 17.° periodo de sesiones.
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de Distrito y Magistrados de Circuito. Ante la falta de perspectiva de
género en la materia, se emitieron los siguientes razonamientos:

a) Las magistradas y magistrados de circuito y las juezas y jueces
de distrito son nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal por un periodo de seis afios, al término de
los cuales pueden ser ratificados o promovidos a cargos
superiores;

b) El ingreso y promocion para las categorias de magistrado de
circuito y juez de distrito se realiza a través de un concurso
interno de oposicion y oposicion libre. Estos concursos se
sujetan a un procedimiento que prevé pruebas escritas que
incluyen la solucion de casos practicos y un examen oral y
publico ante un jurado;

¢) Alllevar a cabo su evaluacion, el jurado toma en consideracion
los cursos que ha realizado el postulante en el Instituto de la
Judicatura, la antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion,
el desempefio, el grado académico y los cursos de actualizacion
y especializacion que haya acreditado;

d) Si bien el ingreso a la carrera judicial mediante concurso de
oposicion y examenes escritos es bienvenido, preocupa a la Relatora
Especial que el ingreso y ascenso de las mujeres en la carrera
judicial sean obstaculizados por lo previsto en la normativa que
asigna puntos, a menudo decisivos para la seleccion final, respecto
a la participacién en cursos de actualizacion y especializacion
dictados mayoritariamente por las tardes o noches, lo que dificulta
la participacion de funcionarias que son madres;

e) Otro elemento de preocupacion es la obligatoriedad de cambiar
de adscripcion al adquirir una nueva responsabilidad como
jueza o magistrada, lo que limita su participacion en los
concursos de oposicion;

f) Aunque esto no puede ser considerado una discriminacion de
iure en el acceso a la carrera judicial, en cuanto efectivamente
son seleccionadas las personas que obtienen el nimero mas alto
de puntos, si lo es de facto, pues la asignacion de puntos por la
participacion en cursos vespertinos o nocturnos penaliza en la
practica a las mujeres;
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Si bien la Relatora Especial reconoce la creacion del Programa
de Equidad de Género en el Poder Judicial Federal, el contexto
cuasi-patriarcal y la prevalencia de determinadas convenciones
sociales son un obstdculo que inhibe la carrera judicial de las
mujeres, especialmente en los cargos mas altos de Ia
magistratura; y

Por ello, la Relatora Especial considera que deberian
establecerse medidas especiales de caracter temporal para
garantizar una presencia equitativa entre hombres y
mujeres dentro de los poderes judiciales y para asegurar el
ingreso y promocion de las mujeres en la carrera judicial. La
implementacion de estas medidas deberia ir acompafiada de una
labor de sensibilizacion y entendimiento de su significado por
parte de todos los funcionarios jurisdiccionales.

Con base en tales argumentos, la relatora especial hizo las siguientes
recomendaciones:

a)

b)

Deberian considerarse medidas especiales temporales para
garantizar una presencia equitativa entre hombres y mujeres en
los poderes judiciales, suficiente formacién y concientizacion
encaminada a entender la finalidad y motivacion de estas
medidas especiales entre todo el personal judicial y asegurar el
ingreso y ascenso de las mujeres en la carrera judicial;

Se deberia establecer plenamente una carrera judicial tanto
a nivel Federal como estatal, con base en criterios objetivos de
admision, ascenso y remocion, que abarque todo el personal
judicial; y

En todo el pais la seleccion de los funcionarios judiciales debe
realizarse a través de concursos abiertos de oposicion que
permitan reclutar a las y los mejores profesionales mediante
criterios objetivos y transparentes, que incluyan una
perspectiva de género.

Aun cuando no se ignora que las recomendaciones citadas no
tienen el caracter de obligatorias, su autoridad moral es indiscutible
por provenir de organos especializados en la proteccion de derechos
humanos, por ello, tomandolas como guia, nos permitimos hacer las
siguientes propuestas:
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1. Capacitacion en materia de equidad de género a servidoras y
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion de todas las
categorias, especialmente a los funcionarios encargados de
implementar los mecanismos de seleccion de jueces, con el objetivo
de que adquieran conciencia acerca de la naturaleza, causas y
efectos de la desigualdad entre el hombre y la mujer, asi como de
los mecanismos para eliminarla.

La medida contribuye a alcanzar la equidad de género en tanto
permitird a las mujeres detectar los tratos discriminatorios y exigir el
respeto de sus derechos. Por otro lado, los varones adquiriran
consciencia de la igualdad real y efectiva que debe existir entre ellos y
las mujeres con las que interactiian y comprenderan la necesidad de las
acciones afirmativas que se tomen para alcanzarla.

2. Generar estadisticas desglosadas por género en relacion con las
y los operadores de justicia que resulten vencedores en los concursos, a
efecto de vigilar el desarrollo de las acciones afirmativas que se
implementen en beneficio de la mujer y el avance en materia de
equidad de género.

3. Cursos de capacitacion impartidos por el Consejo de la
Judicatura Federal. Planeados e instrumentados con perspectiva de
género, es decir, con horarios, espacios y calendarizacién que respete
el principio de la conciliacion entre el trabajo y la familia de las
servidoras publicas.

Otra opcién es impartirlos en linea, ademas de la tradicional forma
presencial, lo que abriria la oportunidad a quienes tienen que cumplir
con obligaciones familiares ademas de laborales.

La medida es necesaria dado que a los cursos que imparte el
Consejo de la Judicatura Federal son valorados al momento de
calificar el puntaje de los participantes para acceder al cargo de Juez de
Distrito. El implementarlos sin tomar en cuenta las necesidades de las
mujeres con obligaciones familiares las discrimina indirectamente pues
les impide acceder a ellos, colocandolas en una situacion de
desventaja. En el informe de la ONU, antes citado, se sefiala que la
asignacion de puntos por la participacion en cursos vespertinos o
nocturnos penaliza en la préctica a las mujeres.

4. No otorgar un valor alto al criterio de antigiiedad en el servicio.
La antigiiedad en el servicio es un criterio discriminatorio de la mujer
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que, en el contexto estereotipado y androcéntrico ya planteado, es
quien se ausenta con mas frecuencia de la vida laboral debido a bajas
maternales, permisos por cuidado de los hijos o de algin familiar
enfermo, cambios de lugar de trabajo del esposo, etcétera.

El darle demasiado valor al criterio en comento coloca —una vez
mas— en desventaja a la mujer y la sanciona, injustamente, por
realizar actividades que finalmente repercuten en beneficio de toda la
sociedad y que debieran ser compartidas con el hombre.

A manera de justificacion, nos permitimos citar a Maria Eldsegui
Itxaso®’, en la parte en que comenta una determinacion del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas que analiz6 la antigiiedad como
criterio de desempate para una promocion en el empleo:

“... Helen Gester solicité un ascenso, que fue ganado por otro candidato
que le precedio en la lista de promocion... El tiempo de antigiiedad de la
Sra. Gester era menor debido a que su horario era a tiempo parcial para
atender asi a las necesidades familiares... En su recurso argumento que la
reduccion de su tiempo de antigiiedad por tener una jornada parcial era
una discriminacion indirecta. El Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas decidio en su fallo que la reduccion del tiempo de dedicacion al
servicio por ocupar una plaza a tiempo parcial perjudica realmente a las
mujeres y que por tanto se necesita la elaboracion de unas medidas

»

objetivas conformes a derecho...”.

Criterio que resulta orientador, atin cuando en el Poder Judicial de
la Federaciéon mexicano no exista la jornada de trabajo a tiempo
parcial.

5. Cambios de adscripcion con perspectiva de género, dado que,
como se sefialo en el Informe de la Relatora Especial de la ONU sobre
la independencia de los magistrados y abogados sobre su mision a
México, el saber que tienen que cambiar de lugar de trabajo inhibe la
participacion de las mujeres en los concursos de oposicion, pues, no es
lo comun que el conyuge siga a la mujer a su nuevo lugar de trabajo y,
ademas, se ve afectado el cuidado de los hijos. En ese sentido,
retomamos lo sefialado por Emma Meza Fonseca (2011: 97), en el
sentido que:

" Elosegui Itxaso, Maria: Las acciones positivas para la igualdad de oportunidades laborales
entre hombres y mujeres”. México. 2003. p. 215.
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... las mujeres que resulten triunfadoras en los certamenes para ocupar
dichos cargos, se les dé la oportunidad de elegir el primer lugar de su
adscripcion. Para ello es necesario que dentro de las bases de las
respectivas convocatorias se estableciera lo anterior y asi resultaria un
aliciente para su participacion en esos concursos, pues tendrian la
seguridad de que se les respetaria el lugar que eligieron para su
adscripcion y con ello, la posibilidad de no descuidar el cuidado de su
familia y hogar.

6. Cuotas de género. A efecto de acercarse efectivamente a la
paridad y nivelar la desigualdad estructural de que son objeto, se
propone otorgar a las mujeres aspirantes un numero de puntos
equivalente al 10% del puntaje total (por ejemplo: si los aspirantes
deben reunir 200 puntos entre los diversos criterios de seleccion, que
se otorguen 20 puntos a las mujeres por el solo hecho de serlo).

La cuota de género antes propuesta es flexible, toda vez que no
asegura un resultado determinado y permite la ponderacion entre los
candidatos al puesto en cuestion.

Finalmente, para el caso de que las anteriores propuestas no
produzcan los resultados deseados, se propone la implementacion de
una cuota de género rigida, de mayor impacto: la consistente en que se
establezca un porcentaje determinado (por ejemplo, 40 por ciento) de
plazas que le seran asignadas de manera directa al género de
sustentantes con menor nimero de competidores (que generalmente
son mujeres).

V. Conclusiones

a) La desigualdad estructural que sufre la mujer en nuestra sociedad
impide que ésta tenga iguales oportunidades que el hombre de
acceder a cargos publicos, particularmente los de mayor
jerarquia.

b) Los mecanismos de seleccion de Jueces de Distrito en el Poder
Judicial de la Federacién no fomentan la equidad de género en
tanto que los criterios a calificar son discriminatorios de la
mujer, por lo que inhiben la participacion de la misma.
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c) A efecto de alcanzar la paridad en el nimero de juzgadores y
juzgadoras federales se proponen las siguientes acciones
afirmativas:

- Capacitacion en materia de equidad de género.

- Generar estadisticas de género.

- Cursos de capacitacion impartidos por el Consejo de la
Judicatura Federal, planeados e instrumentados con perspectiva
de género.

- No otorgar un valor alto al criterio de antigiiedad en el servicio.

- Cambios de adscripcion con perspectiva de género.

- Cuotas de género. 1) Otorgar a las mujeres aspirantes un
numero de puntos equivalente al 10% del puntaje total. 2) Un
porcentaje determinado (por ejemplo, 40 por ciento) de plazas
asignadas de manera directa al género de sustentantes con
menor numero de competidores (que generalmente son
mujeres).
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