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c Comentario:' Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental

No es posible concebir al espacio publico sin comunicacién. La
actividad del dmbito publico en los albores del siglo xx1 no parece tener
sentido si no es bajo la condicién de la transparencia y la accesibilidad
ciudadana a la informacién, bien social de fundamental importancia para
el sistema democritico.

Los principios de transparencia y accesibilidad a la informacion de la
gestion de las instituciones pidblicas generan las condiciones para el
conocimiento y la deliberacién ciudadana acerca de los programas de
accién o decisiones que tienen repercusiones directas en el desarrollo de
la comunidad, tanto en lo inmediato como en lo futuro.

La informacién publica gubernamental tiene relevancia porque forma
parte del proceso de consolidacién de la democracia como forma de vida
politica, al sustentar una opinién publica deliberativa y la razonabilidad
como presupuesto de la participacién ciudadana. La participacién de la
sociedad es definitiva en el proceso de generacién y aprovechamiento de
la informacién; ella es la que asigna a ésta valor y funcién. Por tanto, el
flujo abierto y plural de la informacién puiblica gubernamental puede
garantizar la calidad de la deliberacion en la esfera publica y una
ciudadania dialégica, responsable y participativa.

El derecho a la informacién es un derecho fundamental reconocido
en diversos instrumentos juridicos en los dmbitos nacional e internacional,
un mecanismos democritico de control de la actividad de las dependencias
y entidades piblicas y una forma de garantizar la rendicién de cuentas
por parte de los actores encargados de la gestion priblica.

La regulacién juridica del derecho a la informacién se ha concebido,
en la legislacién mexicana, como garantia correlativa de la libertad de
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expresién, uno de los derechos bésicos de la condicién ciudadana. El
articulo 6° constitucional establece que: La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algin delito 0
perturbe el orden piiblico; el derecho a la informacidn serd garantizado por el
Estado. De hecho, se trata de un articulo en dos tiempos: el primero
corresponde a una esfera de los bienes del sujeto social: el derecho a la
libre expresién; el segundo, la obligacién del estado de regular que la
expresién del ciudadano no vulnere la esfera de garantias de la comunidad
o de otros individuos, asf como de regular las condiciones de libre
accesibilidad de todo ciudadano a ese bien colectivo.

La Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se constituye en el marco regulatorio de las condiciones
por las que toda persona puede tener acceso a la informacién que se
encuentra en posesién de las dependencias y entidades federales.

El texto de la ley se estructura se compone de cuatro titulos, a saber:
Disposiciones comunes para los sujetos obligados; Accesos a la informacion en
el Poder Ejecutivo Federal; Acceso a la informaciin a los demds sujetos
obligados; y, Responsabilidades y Sanciones.

El primer titulo se integra por cinco capitulos, en los que se establecen
las disposiciones generales del ordenamiento, el glosario de uso para la
interpretacién del instrumento juridico, se precisan los sujetos obligados,
los objetivos de a ley, las obligaciones de transparencia que recaen sobre
los sujetos obligados, asi como las reglas de validez para que esas
dependencias o entidades puedan limitar el derecho de acceso cuando,
de conformidad con lo establecido en la ley, se trate de informacién
reservada o clasificada. También, las reglas que deben implementarse
para el uso y proteccién de datos personales, asi como los costos que por
costo de materiales y derechos deban sufragar los interesados.

El segundo titulo, que se compone de cuatro capitulos, sefiala las
obligacién de los titulares de las entidades y dependencias para determinar
las unidades de enlace que tendrdn la funcién de recabar y difundir la
informacién institucional, la recepci6n, trimite y gestiones orientadas a
satisfacer las solicitudes de informacién requeridas; la conformacién de
un 6rgano de la Administracién Publica federal, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pudblica (IFAI), con autonomia operativa,
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presupuestaria y de decisién, disefiado con el objetivo de promover y
difundir el ejercicio del derecho al acceso a la informacién, resolver sobre
la negativa a decisiones de acceso a la informacién y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades; los procedimientos
que regulan el acceso ante las dependencias o entidades, asi como del los
procedimientos a seguir ante el IFAI cuando se surta la hipétesis de negativa
de acceso a la informacién por parte de una entidad o dependencia.

Eltitulo tercero establece los términos legales para satisfacer el derecho
a la informacién cuando estd se formule al Poder Legislativo Federal, el
Poder Judicial de la Federacién y los 6rganos constitucionales auténomos
y los tribunales administrativos.

Finalmente, el titulo cuarto determina las causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos derivadas del incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la ley.

La sociedad en general y el ciudadano en particular tienen ¢l derecho
de estar bien informados y de que la autoridad haga del dominio piblico
la informacién que permita a la ciudadania saber quiénes son los encargados
de la gestion publica, los objetivos de esa gestién y las decisiones derivadas
de esa actividad. Elementos necesarios al fortalecimiento de una cultura
de lalegalidad y de la rendicién cuentas. La Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental es un instrumento privilegiado
orientado a la consecucién de esos propésitos.

Javier Rivera Rodriguez
Investigador del Instituto de la Judicatura Federal
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