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1. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MEXICANA

México es una Republica Federal organizada en tres ordenes de
gobierno: federal, estatal y municipal. El Poder Judicial de la Federa-

! Investigadores del Instituto de la Judicatura Federal. Los autores agradecen
la colaboracion de Carlos Manriquez Garcia, asi como los comentarios de Miguel
Bonilla Lépez.
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cién representa, por tanto, la parte del estado mexicano destinada a
resolver los conflictos legales que involucran como tal a la federa-
cién: ya sea porque es una autoridad federal la que demanda o es
demandada en un juicio, porque es necesario interpretar una ley
federal, o bien porque se requiere ejercer funciones de habeas corpus,
de tutela de la constitucionalidad de las leyes, de casacién, de vigi-
lancia de los actos de la administracién federal o de proteccién de
derechos sociales de los trabajadores del campo, todas éstas tltimas,
condensadas en el juicio de amparo.>

Para el desempefio de sus funciones estrictamente jurisdiccio-
nales, el Poder Judicial de la Federacion estd integrado por Juzgados
de Distrito —que resuelven juicios relacionados con leyes federales
en materia civil penal y administrativa, y conocen juicios de amparo
“indirecto™ en las mismas materias ademas de la materia laboral—
Tribunales Colegiados de Circuito —que conocen de juicios de am-
paro “directo”,* ya sea contra sentencias definitivas, laudos o resolu-
ciones que pongan fin a un juicio por violaciones que afecten garantias
individuales o invadan esferas de competencia, asi como de recursos
de revision contra las decisiones que hayan dictado jueces de Distri-
to o tribunales Unitarios de Circuito en un juicio de amparo “indi-
recto”—, Tribunales Unitarios de Circuito —cuya funcién es conocer
de apelaciones que se hayan tramitado originalmente ante los juzga-
dos de Distrito, recursos de denegada apelacion y juicios de amparo

2 Fix Zamudio, Héctor, Ensayos sobreel derecho deamparo, 2°. ed., México, Porrta,
1999.

3 El “...amparo indirecto (...) se inicia ante un juez de Distrito pero (...) pue-
de llegar al conocimiento de (...) la Suprema Corte o [de] un Tribunal Colegiado
de Circuito, de manera mediata o indirecta, a través del recurso de revision que
haga valer cualquiera de las partes en contra de la resolucién dictada en primera
instancia por el juez de Distrito (...)

“(...) 1a tramitacion total de este tipo de juicios se desarrolla normalmente en
dos instancias; la primera ante el juez de Distrito, y la segunda ante la Suprema
Corte o un Tribunal Colegiado, segin corresponda de acuerdo con las reglas
competenciales respectivas” (Espinoza Barragdn: 124).

4 El “...amparo directo (...) llega en forma inmediata ante los tribunales Cole-
giados y [su] sustanciacién se realiza en una sola instancia (...)

“(...) este tipo de amparo (...) opera contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que ponen fin al juicio.” (Ibid: 157)
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contra actos de otros tribunales Unitarios de Circuito que no consti-
tuyan sentencias definitivas—, ademads del Tribunal Electoral y la
Suprema Corte de Justicia

En 1994, el Poder Judicial Federal fue objeto de una reforma cons-
titucional integral de la que derivaron diversas adecuaciones legisla-
tivas secundarias; entre las mas importantes, destaca la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal, instancia que desde entonces se
encarga de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judi-
cial Federal con excepcién de la Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal Electoral. Uno de los 6rganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura es el Instituto de la Judicatura Federal, el cual se encarga
de la formacién y actualizaciéon de los funcionarios judiciales, asi
como de los que aspiran a serlo.

La creacién del Consejo marca un importante evento en la histo-
ria de la judicatura nacional en la medida en la que implica el recono-
cimiento de la necesidad de cumplir con dos aspectos sustanciales
de la funcién judicial en un estado democrdtico de derecho: el con-
trol de la responsabilidad administrativa y la formacién profesional
de los funcionarios judiciales. La relevancia de ambos aspectos se
muestra, como se expone adelante, en que los dos se constituyen en
garantias orgdnicas de la funcion judicial, en la medida en la que
potencian el umbral de accion del derecho como expresion de justi-
cia, al tiempo en que limitan cualquier posibilidad de abuso, dolosa
0 no, por parte de quienes tienen el deber de interpretarlo y aplicar-
lo. Atn cuando ambos aspectos estan intimamente relacionados, el
objetivo de la presente comunicacién es el de abundar respecto de
la importancia que desde la reforma anotada tiene el tema de la
formacion para el Poder Judicial de la Federacion, y en torno a los
pasos que desde entonces se han dado en su seno para proyectarla
y consolidarla.

2. PAPEL DEL PODER JUDICIAL EN LAS DEMOCRACIAS MODERNAS:
IMPORTANCIA DE LA FORMACION JUDICIAL

El Poder Judicial constituye una de las condiciones de posibilidad
que permiten sostener los acuerdos fundamentales de las socieda-

DR © 2001. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx

324 CARLOS BAEZ SILVA ® LUIS GONZALEZ PLACENCIA ® CARLOS RIOS ESPINOSA

des democraticas modernas que buscan ser caracterizadas como Es-
tados de Derecho. En efecto, a diferencia de los estados liberales
primitivos, en los que predominan formas de omnipotencia legislati-
va y ausencia de controles estrictos del poder, los Estados de dere-
cho contemporédneos persiguen como ideal fundamental la limitacién
de los poderes publicos para maximizar las libertades fundamenta-
les de los gobernados, lo cual tiene como inevitable consecuencia la
creciente expansion del papel de la jurisdiccion y la ampliacion del
derecho como técnica de regulacion de los conflictos sociales, en el que
los principios fundamentales de operacion de la jurisdiccion y del
Estado de derecho, esto es, las libertades fundamentales y los valo-
res constitucionales, permanecen intocables como regla general.’

Con la expansion de la jurisdiccion en las democracias modernas
se ha puesto mayor presion en aquellos aspectos que permiten legi-
timar el papel de los jueces en los Estados de Derecho ya que, al
igual que otras instituciones publicas, los jueces deben extraer los
fundamentos de su legitimacidon no en tanto que representantes di-
rectos de alguna voluntad electiva, sino en el papel de garantizadores
de la concrecién del derecho en tanto una tarea técnica liberada de
razones politicas.® En este sentido, los aspectos fundamentales que
permitirian la conformacién de un poder judicial que cumpla con
estos presupuestos, se vincula estrechamente con una serie de ga-
rantias que para mayor claridad conceptual podrian clasificarse en
dos categorias.’

3 Ferrajoli, Luigi, “Jurisdiccién y democracia”, en Jueces para la Democracia,
Madrid, Nim. 29, 1997.

% En 1857 el deseo de permitir al Poder Judicial la autonomia frente al Presi-
dente de la Republica llegé al extremo de permitir que los jueces fueran designa-
dos por eleccion. Frente a esta realidad, Emilio Rabasa sostuvo que esta forma de
nombramiento “ni es una necesidad 16gica, ni puede racionalmente llevarse a la
prictica, y si pudiera, conduciria a los peores resultados. La teoria la reprueba,
porque la eleccion popular no es para hacer buenos nombramientos, sino para lle-
var a los poderes publicos funcionarios que representen la voluntad de las mayo-
rias, y los magistrados no pueden, sin prostituir a la justicia, ser representantes de
nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni propia”. Citado por Arteaga Elisur,
Derecho Constitucional, México, Harla, 1998.

7 Saavedra Lépez, Modesto, “Jurisdiccién”, en Ernesto Garzén Valdez y Fran-
cisco Laporta (coords), El derechoy lajusticia, Madrid, Trotta, 1998.
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I. Garantias epistemol dgicas. Son aquellas que permiten la posibili-
dad de hacer una separacion estricta entre jurisdiccion y politica. La
labor de los jueces debe circunscribirse a la cognicion de los hechos y
a la recognicién del derecho aplicado y, aunque por supuesto estdn
involucradas inevitablemente razones de caracter valorativo, el mar-
co legal de la jurisdiccién debe estar orientado a la minimizacién de
valoraciones de corte politico.

II. Garantias politicas. Son aquellas que se establecen para que los
juzgadores puedan realizar una labor de aplicacién constantemente
objetiva y rigurosa de la ley, que eliminen el riesgo de que estos pa-
dezcan influencias politicas por parte de agentes sociales externos o
internos que pudiesen alterar dicha objetividad. Las garantias politi-
cas se concentran en el concepto de independencia, tanto de la orga-
nizacién de la judicatura en sus distintas instituciones (jurisdiccio-
nales y de gobierno), como del personal que las ocupa.

Lejos de constituir compartimentos estancos, ambos tipos de ga-
rantias estdn en intima interdependencia, toda vez que es imposible
el cumplimiento de las garantias epistemoldgicas, sin que a la vez exis-
ta un andamiaje organico de la jurisdiccion que asi lo permita.

En este contexto, la formacién de los jueces constituye un im-
portante instrumento para arribar a la adecuada constitucion de ambas
garantias, ya que institucionaliza formas objetivas de seleccion y de
ascenso en la carrera judicial que permiten decantar perfiles profe-
sionales idéneos para la constitucién de las garantias citadas.

3. SEMBLANZA DE LA FORMACION JUDICIAL EN MEXICO: DEL MODELO
TUTORIAL AL MODELO DE FORMACION PROFESIONAL

De acuerdo con Guarneri y Pedrezoli:® “El modo en que se reclutan
los jueces influye no s6lo en la composicién social y profesional del
cuerpo judicial sino también en las relaciones que se establecen en-
tre la magistratura y los otros actores politicos”. Por ello, es preciso
analizar los mecanismos vigentes y védlidos mediante los cuales se

8 Guarneri, Carlo, y Patricia Pedrezoli, Losjuecesy |la politica, Poder judicial y
democracia, Madrid, Taurus, 1999, p. 32.
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forma y se recluta a los jueces. Esto es doblemente titil, pues no sélo
se responde a la pregunta “ ¢cOmo seformany reclutanlosjueces?” , sino
que también puede arrojar algunos datos para saber en que medida
tienen los jueces la voluntad de ser libres.

Si se parte del modelo propuesto por Guarnieri y Pederzoli,” exis-
ten dos formas bésicas de reclutamiento de jueces que se correspon-
den con las dos tradiciones juridicas occidentales, el sistema de
common lawy el sistema de civil law. (Ver cuadro 1.)

Como se aprecia en el cuadro, la forma de reclutamiento predo-
minante en los sistemas juridicos de tradicion romanista ha sido la
denominada “burocrética” en la que la formacién de los futuros jue-
ces sucede a su seleccion: una vez que han concluido la carrera uni-
versitaria de Derecho, los recién egresados que tengan interés en ser
funcionarios judiciales concursan para ingresar a una institucién es-
pecial que tiene como objetivo formar inicialmente a los futuros jue-
ces y continuamente a los jueces en funciones. Tales instituciones
genéricamente denominadas escuelasjudicialesson: “organismos, habi-
tualmente de posgrado, ocupados preferentemente: a) del entrena-
miento profesional y la preseleccion y formaciéon de futuros jueces o
funcionarios judiciales, y b) del perfeccionamiento y actualizacién
de los actuales cuadros de la magistratura o del Ministerio Publi-
c0”.'9 Como se aprecia en la cita, la relacién entre seleccion y forma-
cidn es relevante puesto que la escuela judicial funciona, o como una
puerta deingreso ala carrera judicial, o bien como un escalon de la mis-
ma: en el primer supuesto “el ente de designacién debe nombrar a
quienes acceden a la carrera judicial, de entre los egresados de la
escuela de la magistratura”, en el segundo supuesto, “para ser pro-
movido a los cargos judiciales superiores, los actuales jueces deben
aprobar ciertos cursos de especializacion y perfeccionamiento; o al
menos... la asistencia a dichos cursos constituye un importante an-
tecedente para el ascenso”.!!

Siguiendo la tradicién romanista, en México predominé la idea
de que “era suficiente la preparacion obtenida en las escuelas de

9 |bidem.
10 Sagiies, Néstor Pedro, Lasescuelasjudiciales, México, UNAM, 1998, p. 71.
' Ibid, p. 95.
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derecho para desempeiiar funciones judiciales”.!? Es decir, para el
ingreso a la judicatura no se exigia una preparacion especializada;
ésta se adquirfa dentro del propio 6rgano a través de lo que se ha
denominado modelo tutorial.'* Este consistia en la tendencia generali-
zada a designar como jueces de distrito a los secretarios de estudio y
cuenta de los ministros, y como magistrados, a los jueces de distrito.
Para llegar a ocupar el puesto de secretario de estudio y cuenta de un
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién “normalmen-
te habia que fungir con anterioridad en los cargos de oficial judicial,
actuario, secretario de juzgado y secretario de tribunal o, al menos,
alguno de estos dos ultimos, pues los ministros llevaban a cabo su
seleccién de entre ellos™. !4

Segin Cossio, al colaborar en cercania con un ministro de la Su-
prema Corte, los futuros jueces de distrito eran entrenados “en el
andlisis de los asuntos y la preparacién de los proyectos, en el conoci-
miento de los precedentes y de las interpretaciones admitidas de los
preceptos juridicos, y en el conocimiento de la ‘filosofia’ del Poder
Judicial”.!> Cossio nota también, en este modelo de formacién judi-
cial, una ventaja que pronto deja de serlo: por una parte los futuros
jueces se formaban a partir de su relacién directa con los jueces de
mads alta jerarquia, pero por el otro, tal relaciéon hacia poco probable
que en su formacién los futuros jueces incorporaran a su labor coti-
diana ideas o criterios novedosos.

La operacién de este proceso de formacion de los juzgadores rin-
di6 buenos frutos mientras el Poder Judicial Federal mexicano mantu-
vo una tasa baja de crecimiento. Pero en cuanto las circunstancias
sociopoliticas y econdmicas exigieron una intervencién mayor y
més decidida y especializada de los tribunales federales, que derivd
en un aumento del presupuesto asignado al 6rgano judicial y un
crecimiento notable del nimero de juzgados y tribunales, el modelo

12 Fix Zamudio, Héctor, y Cossio, José Ramén, El poder judicial en el ordenamien-
to mexicano, México, FCE, 1999.

13 Cossio, José Ramon, Jurisdiccion federal y carrerajudicial en México, México,
UNAM, 1996.

4 1bid, p. 53.

15 1bid. p. 60.
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tutorial se torn6 obsoleto, dado que la necesidad de nombrar constan-
temente a cada vez mas jueces y magistrados redujo el tiempo que los
secretarios de estudio y cuenta pasaban al lado de un ministro. Asi,
los jueces dejaron de formarse directamente en la Suprema Corte.

4. REGLAS FORMALES DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO DE JUECES Y
MAGISTRADOS

Como ya se apunt6 lineas arriba, en diciembre de 1994 el Poder Judi-
cial Federal mexicano fue objeto de una reforma constitucional inte-
gral. Entre las implicaciones de ella derivadas, las que aqui interesan
se refieren al establecimiento de la carrerajudicial y a la creacion de
un 6rgano ocupado preferentemente del entrenamiento profesional
y la preseleccién y formacion de futuros jueces o funcionarios judi-
ciales, y del perfeccionamiento y actualizaciéon de los actuales cua-
dros de la judicatura, denominado Instituto de la Judicatura Federal.

A partir de entonces el ingreso y la promocién de los servidores
publicos de caricter jurisdiccional (es decir, que desempeifien fun-
ciones materialmente relacionadas con la imparticion de justicia) se
lleva a cabo mediante la aplicacién de un “conjunto de normas por
virtud de las cuales el desempefio de los cargos jurisdiccionales y las
posibilidades de movilidad (horizontal o vertical) en la organizacion
jurisdiccional (...) dependen de los resultados obtenidos en concur-
sos o de la acumulacién de afios de servicio y/o de méritos como juzga-
dor” (...), mejor conocido como carrerajudicial. Por su parte, el Instituto
de la Judicatura Federal es un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judica-
tura Federal, en materia de investigacion, formacion, capacitacién y
actualizacion de los miembros del 6rgano judicial federal y de quienes
aspiren a pertenecer a éste, que, de acuerdo con la definicién de
Sagiiés,'® puede en efecto considerarse una escuela judicial; sobre todo
si se considera que la misién del organismo es formar, capacitar y ac-
tualizar a los jueces y a quienes pretendan serlo, mediante programas
y cursos impartidos que persigan, entre otras cosas:

16 Sagués, Nestor Pedro, Lasescuelasjudiciales, México, UNAM, 1998.
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* Desarrollar el conocimiento practico de los tramites, diligen-
cias y actuaciones que forman parte de los procedimientos y
asuntos de los que conocen los juzgados y tribunales federales;

* Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de prepara-
cién y ejecucion de actuaciones judiciales;

* Reforzar, actualizar y profundizar el conocimiento del dere-
cho positivo, la doctrina y la jurisprudencia;

* Proporcionar y desarrollar técnicas de andlisis, argumentacién
e interpretacion;

* Difundir técnicas de organizacion judicial.

Asi, el Instituto de la Judicatura Federal imparte cursos de pre-
paracién para los diferentes examenes de ingreso y promocion en la
carrera judicial orientados a fomentar la vocacion de servicio y los
valores que animan la funcién judicial.!” En aras de cumplir con este
objetivo y de contribuir con ello a la erradicacién de pricticas y acti-
tudes nocivas que de vez en vez permean entre los servidores pu-
blicos jurisdiccionales, se han incorporado a los programas de forma-
cién contenidos centrados en la ética, la filosofia del derecho y en
técnicas de discusion y trabajo en equipo. En las especialidades de
formacién de secretarios, jueces y magistrados se tienen materias so-
bre ética y el papel de los juzgadores en el entorno social, manejo de
medios y trabajo en equipo. Igualmente, en el seno del Diplomado en
Derecho Constitucional y Amparo, se han abordado temas sobre el
multiculturalismo y la vida politica en una sociedad democritica.'®

17 Cabe resaltar que el ingreso y promocién para las categorias de magistrado
de circuito y juez de distrito se realizan a través de concursos internos de oposi-
cién y concursos de oposicion libre.

18 Cabe mencionar también que, por otra parte, el Instituto ha desarrollado
una linea de investigacion sobre valores y actitudes judiciales, de corte empirico, a
desarrollarse en el segundo semestre de 2001 y el primero de 2002, de la cual se
harédn reportes periddicos. Ademds se tiene abierta una linea editorial sobre ética
judicial, la denominada serie Naranja de los Cuadernosde Trabajo cuyo propésito es
presentar materiales de trabajo para la discusién. El primer nimero, sobre la base
de dos piezas literarias de Cervantes y Rabelais, se reflexiona sobre los valores del
juez y al acto de dictar sentencia.
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Entre los principales cursos que se han impartido en el Instituto
—que por cierto contard en breve con la licencia y el reconocimiento
legal para expedir grados académicos (diploma de especialista, maes-
tro o doctor)— destacan fundamentalmente los enfocados a prepa-
rar a quienes pretenden concursar para ser juez o magistrado (ver
cuadro 2). Los cursos, se debe aclarar, pretenden capacitar al estu-
diante para desempeifiar las labores cotidianas que realizaria si ganara
el concurso; s6lo una parte del entrenamiento se aboca especifica-
mente al mejor desempefio en el concurso. Se parte de la intencidén
de formar a los futuros jueces o magistrados y de capacitarlos en las
tareas que desempefardn quienes logren pasar los exdmenes, y no
tnicamente de adiestrar a los alumnos en las maneras mas eficaces para
ganar el concurso, puesto que lo verdaderamente trascendental es for-
mar juzgadores.

Estos cursos (ver cuadros 3 y 4) no constituyen un requisito legal
para presentarse a los concursos, aunque via disposicidnes reglamen-
tarias, si se ha establecido su obligatoriedad. Los programas seguidos
en la escuela judicial federal, son tomados en consideracién por el
jurado junto con otros elementos (grado académico o antigiiedad en
el Poder Judicial, por ejemplo) al momento de la evaluacién final de
cada concurso. De ahi que constituyen un importante incentivo para
que los miembros de la judicatura federal se matriculen en la escuela
judicial.

De entre todos lo concursos celebrados a partir de la institucion
de la carrera judicial federal en México, cabe resaltar el primer con-
curso libre de oposicion para la designacion de jueces de distrito. La
importancia del suceso radica en que ha sido la dnica oportunidad,
hasta el momento, para que se presente un reclutamiento externo
de juzgadores, con las consecuencias que ello origina (Guarnieri y
Pederzoli'®) Fuera de ese experimento, que ha sido considerado
muy satisfactorio, a los jueces y magistrados federales se le ha reclu-
tado de entre los miembros del propio cuerpo que integran.

19 Guarnieri, Carlo, y Patricia, Pederzoli, op. Cit.
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5. LAS ESCUELAS JUDICIALES ESTATALES

Otra caracteristica relevante de la reforma de 1994 fue el efecto
multiplicador que tuvo a nivel de los estados de la republica. De
hecho, mas del 85% (28 de 32) de ellos cuentan a la fecha con un
organo dependiente del Poder Judicial Estatal que tiene como obje-
tivo proporcionar capacitacién y actualizacién a sus miembros. De
hecho, de los treinta y un Estados que conforman la Republica Mexi-
cana y el Distrito Federal, veinte entidades —el D.F. incluido— lle-
varon a cabo reformas a la Ley orgédnica local que regula el Poder
Judicial o crearon una nueva, en fechas posteriores a la reforma cons-
titucional de 1994. Estas modificaciones crearon los Consejos de la
Judicatura estatales y de estos se hizo depender un érgano encarga-
do de la capacitacién y actualizacion de los funcionarios judiciales, o
bien, s6lo se cred este ultimo. Cabe mencionar que ocho de estos
Estados ya contaban con un 6rgano del Poder Judicial que tenia esta
funcién antes del 94 y cuatro no han previsto en su legislacién orgé-
nica un organismo para esos fines. (Ver cuadros 5y 6.)

6. EL PODER JUDICIAL EN EL ESTADO DE DERECHO: UNA
JUSTIFICACION DEMOCRATICA PARA LA FORMACION PROFESIONAL
DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES

De acuerdo con los datos que acaban de ser expuestos, la tendencia
a la formacién profesional de jueces y magistrados en el seno de ins-
titutos y escuelas judiciales es una realidad en la mayoria de los esta-
dos; respecto de la situacion anterior a la reforma del 94, este avance
representa un logro sustancial que debe valorarse al menos en lo que
respecta al establecimiento de un horizonte institucional y de una
estructura organizacional que constituye una plataforma para el es-
tablecimiento de modelos profesionales de formacién que paulati-
namente vayan sustituyendo al modelo tutorial donde éste todavia
tenga alguna vigencia. Sin embargo, es cierto también que las cues-
tiones relativas a los objetivos de la formacion, el perfil de jueces y
magistrados, los contenidos tematicos y las estrategias docentes, son
temas que atin estdn en discusién y que implican por lo tanto la nece-
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sidad de un ejercicio de prospectiva que oriente un posible debate
sobre sus implicaciones y pertinencia.?’ Sin otro danimo que el de plan-
tear algunas de estas cuestiones para ese debate, en este apartado se
pretende elaborar un esbozo de las lineas que debieran, en una pers-
pectiva ideal, dirigir el futuro de la formacién judicial en México.

6.1 Objetivosdelaformacionjudicial

El “poder” del poder judicial, como ocurre con los otros dos poderes
del estado, emana de la ley; pero a diferencia de lo que sucede en el
legislativo y en el ejecutivo, donde el origen y las consecuencias de
sus actos obedecen a la necesidad de atender reclamos mds o menos
implicitos de caricter social, politico y econdmico que eventualmen-
te dan lugar a politicas de alcance puiblico y por ende, més bien difuso,
el poder judicial es “excitado” a partir de un requerimiento explicito
y personal que ocurre cuando se presume un conflicto con la legali-
dad, dado en el seno de un mundo codificado por el derecho y en
cuyos limites —y s6lo en ellos— tienen lugar consecuencias que tam-
bién son explicitas y personales y que se derivan de un razonamiento
técnico destinado a resolver dicho conflicto.”! En ese sentido, el poder
judicial es a la vez un poder y una racionalidad. Es un poder porque
ejerce la potestad de expropiacién de los conflictos derivados de la
violacién de normas legales que tienen lugar entre particulares o entre
éstos y el estado (Bergali, Resta);y es una racionalidad en la medida
en la que, para ejercer ese poder legitimamente requiere la motiva-

20 Sobre el particular pueden verse: Bonilla, Miguel, El estatuto delos secretarios
delostribunales colegiadosde circuito, México, Instituto de la Judicatura Federal, 2000
(Cuadernos de Trabajo, Serie Roja “Estudios sobre la carrera judicial, ntimero 1);
Esquinca Mufioa, César, “El Instituto de la Judicatura Federal”, en Revista del Ins-
tituto de la Judicatura Federal, No. 4, 1999, pp. 61-92; Guinto, Jesus, “Autoridad y
escuela judicial en Francia”, en Revista del Instituto dela Judicatura Federal, No. 5,
1999, pp. 189-218; y Pichardo Diaz, Angel, “La carrera judicial federal”, Revista del
Instituto dela Judicatura Federal, No. 6, 2000, pp. 185-219.

2L Soler Miralles, Julio, “Poder judicial y funcién judicial (una visién sociol6gi-
ca)”, en Aa.Wv. El poder judicial, Buenos Aires, De Palma, 1989, pp. 97-124.
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cion, en razones que s6lo encuentran sentido en la 16gica del discur-
so juridico, todos los actos que de é1 emanan.?

En la medida en la que su finalidad es la resolucién de conflictos,
se puede afirmar que la funcién bésica de quien ejerce el poder judi-
cial es la de garantizar la posibilidad de restaurar el balance ahi don-
de se presume que ha sido roto; esta funcion se persigue al menos en
dos sentidos: por una parte, a través de la bisqueda de la verdad, que
no puede ser otra por cierto que una de cardcter aproximativo, some-
tida a procedimientos que no admiten otra influencia que no sea
la de la propia racionalidad del discurso juridico; por la otra, asu-
miendo el control de la legalidad y la tutela de los derechos funda-
mentales del gobernado.?

Estas funciones dan al poder judicial su caracteristica de contra-
poder que se afirma en su caricter de garante de la validez de los
actos legislativos y administrativos, tanto como en su posicién contra-
mayoritaria, que garantiza que el principio democritico que opera
para validar que la racionalidad juridica no se agota en un criterio de
popularidad, de oportunidad politica o de razén de estado, sino en
uno, sustancial, de razén juridica.

6.2. Perfil indtitucional dejuecesy magistrados

Estas funciones son las que hacen del poder judicial un poder “ter-
cero”, y del juez, por lo tanto, un funcionario supra-partes cuya posi-
cién requiere de una serie de condiciones que le garanticen que en
todo momento pueda ejercer su funcién desde esa situacion de
terceridad. Esas condiciones, denominadas también garantias orga-
nicas, definen entonces el perfil del juez democrético, y se realizan
en los principios de imparcialidad, independencia, responsabilidad y
naturalidad. El primero de éstos principios garantiza la ajenidad del
juez respecto del conflicto que es juzgado y con ello, la ausencia de

22 Sobre este punto es recomendable consultar: Bergalli, Roberto, Sentido y
razon del derecho, Barcelona, Hacer, 1998, o bien a Resta, Eligio La certezay la espe-
ranza, Madrid, Paidés, 1999.

2 Ferrajoli, Luigi, Derechoy razon. Teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta,
3% ed., 1998.
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cualquier interés a favor de alguna de las partes; el segundo plantea
la exterioridad del juez respecto de la politica o del sistema de pode-
res del estado, de modo que se cumpla asi con la exigencia de que
todo acto judicial quede circunscrito a la racionalidad del discurso
juridico, de modo que permanezca ajeno a toda influencia provenga
ésta de los otros poderes o de la misma sociedad. El principio de
responsabilidad, ampliamente debatido, estd asociado sin embargo
con una caracteristica fundamental de los estados democraticos que
tiene que ver con la necesidad de rendirle cuentas al gobernado
(accountability); este principio es una garantia de profesionalidad en
la labor judicial en la medida en la que protege a las partes de actos
que por interés doloso o por deficiencias en la formacién, omisiones
o descuidos de parte del juez , puedan ocasionarles un dafio ilegitimo
a los involucrados en el conflicto y, naturalmente, supone al funcio-
nario y al estado la asuncién de la responsabilidad respectiva, ya sea
penal, civil o incluso sélo social. Finalmente el principio de naturali-
dad que garantiza que la designacion del juez y la determinacién de
sus competencias estan predeterminadas por ministerio de ley con
respecto al acto que es juzgado.

6.3. Contenidosteméticosy valores

Como puede apreciarse, un juez democrdtico es un juez imparcial,
independiente, responsable y natural. En tanto que garantias orga-
nicas éstas caracteristicas implican de entrada un modelo ideal de
juez al cual aspirar, pero el reto fundamental radica en la posibilidad
de dar contenido a estas caracteristicas en el proceso de formacion.
En este punto, el tema de los contenidos no puede desvincularse de
los conocimientos que son necesarios para estar en condiciones de cu-
brir dicho perfil. Cabe sefalar aqui que la naturaleza de la carrera
judicial exige una formacién académica sélida y profunda, lo cual es
relevante al menos por las siguientes razones:

1) Una formacién académica sdlida es condicién de posibilidad
para que la actividad del juez se desarrolle en el seno de un
modelo cognoscitivo del juicio, el cual supone la capacidad
para moverse sin problemas dentro de la racionalidad del dis-
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curso juridico —lo que implica no sélo hablar el lenguaje del
derecho y conocer el know how institucional, sino interpretar-
lo y practicarlo en clave democrética;

2) en la medida en la que el juez conoce y aplica dicho modelo,
afianza la condicién de las garantias orgdnicas que legitiman
su posicion, y

3) un conocimiento sélido del derecho permite al juez una inme-
jorable posicién como protector de las garantias procesales en
el juicio.

Esta tercera razon lleva implicita una orientacion acerca del con-
tenido general ideal de la formacién de jueces y magistrados, en tan-
to supone el conocimiento tedrico y practico de las cuestiones relativas
a la formacidn del juicio, a la coleccion y valoracién de las pruebas, al
desarrollo de la defensa y a la formacion de la conviccién del 6rgano
juzgador. A través de estos conocimientos es que el juez puede llevar
a cabo las funciones que el estado democratico de derecho ha enco-
mendado al poder judicial: el control de la legalidad y la tutela de los
derechos fundamentales.

De hecho, estos contenidos generales, suponen también valores
ético-juridicos que orientan la funcién judicial hacia la bisqueda de la
verdad —en los términos en los que ya se ha planteado— y a la protec-
cion de la libertad, en el sentido amplio de garantizar a cada quien la
posibilidad de hacer aquello que le estd permitido llevar a cabo.

6.4. Edrategiasdocentes

El nivel mas basico de realizacion de un modelo ideal de formacidn,
aunque ciertamente no el menos importante, se localiza en el plano
de las estrategias docentes que son necesarias para llevarla a cabo.
Probablemente es este nivel el que define los objetivos especificos
de la ensefianza. Naturalmente, el horizonte de trabajo queda traza-
do por la necesidad de brindar las herramientas necesarias para po-
ner en practica la profesion, lo cual coloca el objetivo de los cursos de
formacion en el plano de la especializacién; sin embargo, ello supone
también, al menos en alguna medida, la necesidad de un conoci-
miento panordmico del derecho como disciplina —como ocurre en
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una maestria—, tanto como el aprendizaje de actitudes orientadas a
problematizar el estatus teérico de los paradigmas dominantes —ob-
jetivo del doctorado. En ese sentido es que la formacién profesional
no puede quedar supeditada a algunos cursos de formacidn inicial o
de actualizacién que convivan con procedimientos tutoriales de se-
leccion de jueces. Se trata en todo caso de aspirar a un modelo do-
cente que, centrado en los objetivos de una especializacion, sea capaz
de brindar una formacion colateral de alcances tedricos mas amplios;
en otras palabras que, con un énfasis predominante en el desarrollo
de los conocimientos y habilidades técnico-juridicas necesarias para
la realizacion de las funciones ideales de un juez democratico, se
procure el desarrollo de una actitud critica respecto del propio que-
hacer, del quehacer de los colegas y respecto del saber mismo de la
profesién judicial.

En el primer sentido, una formacion técnico-juridica sélida su-
pone poner en contraste la experiencia acumulada de los jueces y
magistrados que dan vida profesional al poder judicial, con los cono-
cimientos provenientes de la academia en torno a la funcién tedrica
de los jueces, con la finalidad de identificar los empalmes que defi-
nen la legitimidad y los vicios del ejercicio real de la profesion, de
modo tal que el propio proceso de aprendizaje, al tiempo que impli-
ca una suerte de aprendizaje por la accion (learning by doing) (Fix Fie-
rro®*), funciona como un proceso de transicién a largo plazo de las
practicas decisionistas hacia las estrictamente cognoscitivas.

En el segundo sentido, una formacion critica colateral supone el
acceso a conocimientos en los que el objeto de estudio es la propia
funcién judicial, como son los que se producen en el dmbito de la
filosofia del derecho, la sociologia y antropologia juridicas, la psicolo-
gia judicial y la filosofia y la ciencia politica, que puede ser imparti-
dos a través de conferencias, coloquios o seminarios en los que los
sustentantes, en tanto que profesionales de esas disciplinas, mues-
tren a los jueces la mirada que opera desde el exterior del quehacer
judicial, con miras a fomentar una comunicacién abierta, hacia fuera

24 Fix Fierro, Héctor, “Métodos y técnicas de ensefianza y evaluacién en la
formacion de jueces”, Ponencia al Primer Encuentro Internacional de EscuelasJudicia-
les, 15 al 18 de noviembre de 1998, Cuernavaca, Morelos, México.
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para con la sociedad, y hacia dentro, respecto de los mismos funcio-
narios judiciales. Lo anterior cobra mayor relevancia en la medida en
la que se reconoce que el fomento de una actitud autocritica es con-
dicién necesaria para que operen los principios de “control popular”
y de rendicion decuentas (accountability).

Una formacién como la que se pretende redundard en una filia-
cidén del juez con la racionalidad juridica a la que se debe en favor del
gobernado, por sobre cualquier otra forma de filiacion corporativa;
ello supone, por tanto, solidaridad ex parte populi y reserva ex parte
principis.

7. REFLEXIONES FINALES

El estado actual de la formacién judicial en México ha sido decisiva-
mente influido por la reforma de 1994, a partir de la cual, el tradicional
modelo tutorial ha sido paulatinamente sustituido por un mecanismo
de profesionalizacién de la judicatura sustentado sobre la base de con-
cursos de oposicion y de cursos de formacion especializada para jueces
y magistrados. Sin embargo, atin cuando la puesta en marcha de insti-
tutos y escuelas judiciales en los ambitos federal y locales representa
un importante avance en términos de la normativa que rige la forma-
cién y en infraestructura, la cuestion relativa a los objetivos, conteni-
dos y estrategias docentes, que deben configurar sin duda la parte
sustantiva del proceso de formacién, contindan en discusion.

Aun cuando hay experiencias que hoy constituyen la base para el
trazo de lineas generales encaminadas a la constitucion de un mode-
lo ideal de formacién para jueces y magistrados, todavia es necesario
consolidarlas y darles una base programdtica que las oriente y
sistematice. En torno a esas lineas, es posible esbozar al menos los
criterios generales de un modelo ideal de formacion judicial a partir
del cual motivar una discusién sobre sus alcances y limites.
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Cuadro 1. Modeosdefor macién dejueces

Familia jur dica

Civil Law

Common Law

Forma de reclutamiento

Por concurso o burocrAica

Profesional

Caracter sticas Generales

El concurso poblico es la v a principal,
cuando no la anica, para acceder al orden
judicial;

Los concursos se dirigenaj venes
licenciados, generalmente carentes de
experiencias profesionales previas;

Laselecci nse realiza mediante pruebas
escritas y orales en las que la dimensi n
te rica de los conocimientos predomina
sobre la aplicada;

Los periodos formativos tienden a
abarcar todas las disciplinas jur dicas, sin
conocer formas importantes de
especializaci n;

El aprendizaje las pr/Eticas y de las
competencias espec ficas asociadas a las
tareas concretas tienen lugar una vez
realizado el reclutamiento, gracias sobre
todo a la interacci ncon los colegas m&
viejos.

En Inglaterra:

Los jueces se reclutan
exclusivamente entre los abogados
de mayor experiencia y prestigio;

El proceso de selecci n de jueces
contempla la participaci n activa de
los magistrados, en particular de los
de m/& alto grado;

Los criterios de elecci nno est/A
formalizados

En Estados Unidos existen
b/Ricamente tres mecanismos:

Nombramiento, realizado por
autoridades pol ticamente
representativas;

Elecci ndirecta con laintervenci n
en el proceso de partidos pol ticos,
y

El nerit plan, cuyo objetivo principal
consiste en atemperar los criterios
pol ticos de selecci n a favor de los
propiamente profesionales

Una caracter stica coman: los
mecanismos seaalados abren la
magistratura a la influencia del
ambiente social y pol tico .
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Cuadro 2. Cursosdeformacion quesehanimpartidoen € 1JF

Objetivos

Especialidad

Participantes

Seleccionados

Formar funcionarios integral y plenamente
capacitados para dirigir, organizar y
administrar justicia en juzgados de
Distrito y tribunales de Circuito,
mediante el desarrollo del conocimiento
pr/Etico de los trAmites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los
procedimientos y asuntos de la
competencia de los juzgados de Distrito y
tribunales de Circuito; el
perfeccionamiento de habilidades y
t@&nicas en materia de preparaci ny
ejecuci n de actuaciones judiciales; la
actualizaci ny profundizaci n del saber
jur dico de legislaci n, doctrinay
jurisprudencia, el desarrollo de t@&nicas de
an/lsis, argumentaci n e interpretaci n
que permitan valorar correctamente las
pruebas y evidencias aportadas en los
procedimientos , as como formular
adecuadamente las actuaciones y
resoluciones judiciales; la ense@anza de
t@nicas de organizaci ny administraci n
de la funci njurisdiccional y el desarrollo
de lavocaci nde servicio y del ejercicio
de los valores y principios @icos
inherentes a la funci n judicial.

Administraci n de Justicia en
Juzgados de Distrito (Primera
Generaci n)

Publicaci n de convocatoria:
Estrados del IJF y extensiones
el 13 de septiembre de 2000.

352

60

Administraci n de Justicia en
Juzgados de Distrito (Segunda
Generaci n)

Publicaci n de convocatoria:
Estrados del IJF y extensiones
el 03 de mayo de 2001.

431

61

Administraci n de Justicia en
Tribunales de Circuito
(Primera Generaci n)

Publicaci n de convocatoria:
Estrados del IJF y extensiones
el 12 de febrero de 2001.

35

35

Administraci n de Justicia en
Tribunales de Circuito
(Segunda Generaci n)

Publicaci n de convocatoria:
Estrados del IJF y extensiones
el 03 de mayo de 2001.

24

24
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Cuadro 3. Concur sosanterior esaener o de2000

Concurso Inscritos | participantes | Seleccionados

Concurso de m@itos. 01/11/1997 * * 28
Concurso por oposici n no. 2/1996 para la designaci n de . . 62
jueces de distrito. 11/12/1996
Concurso por oposici n no. 2/1997 para la designaci n de . . 60
jueces de distrito. 23/10797
Concurso 1999 para la designaci n de jueces de distrito. . N 20
02/0971999
Acuerdo general 52/1999 para la designaci n de jueces de . . 57
distrito. 19/11/1999
Concurso de m@itos para la designaci n de magistrados de . . 14
circuito. 27/09/1995
Concurso por oposici n no. 1/1996 para la designaci n de . N 59
magistrados de circuito. 10/07/1996
Segundo concurso interno de oposici n para la designaci n de . . 2
magistrados de circuito. 14/07/1997
Tercer concurso interno de oposici n para la designaci n de . . 1
magistrados de circuito. 26/08/1998
Cuarto concurso interno de oposici n para la designaci n de . . 20
magistrados de circuito. 14/04/1999
Designaci n de magistrados de circuito. 10/11/1999 * * 47
Designaci n de magistrados de circuito. 01/12/1999 * * 10
Quinto concurso interno de oposici n para la designaci n de 20 20 39
magistrados de circuito.16/08/2000
D@imo concurso interno de oposici n para la designaci n de

B - 24 24 24
magistrados de circuito
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Cuadro4. Concur sosdeoposicion parajuecesy magistradosenero
de 2000 alafecha*

Concurso Participantes | seleccionados

Primer concurso libre de oposici n para la designaci n de jueces de distrito 884 50
Tercer concurso interno de oposici n para la designaci n de jueces de

o 473 34
distrito
Cuarto concurso interno de oposici n para la designaci n de jueces de

L 356 60
distrito
Quinto concurso interno de oposici n para la designaci n de magistrados de 0 39
circuito
Sexto concurso interno de oposici n para la designaci n de magistrados de 25 18
circuito
S@timo concurso interno de oposici n para la designaci n de magistrados 2 13
de circuito
Octavo concurso interno de oposici n para la designaci n de magistrados de 23 13
circuito
Noveno concurso interno de oposici n para la designaci n de magistrados de 37 35
circuito

*Durante el azo de 1999 se celebraron 2 concursos para la designaci n de Jueces de Distrito, siendo
seleccionados 97 aspirantes.

-Fueron designados 40 Jueces de Distrito mediante concurso en el mes de septiembre de 1999.

-Fueron designados 57 Jueces de Distrito mediante el Acuerdo General 52/1999
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Cuadrob. Escudasjudicialesen losestadosdela
Republica antesde 1994

Estado Consejo y/o Instituto Fechaen que entr en

vigor la reforma

Coahuila Consejo de la Judicatura; 31 de enero de 1991.

Instituto de Especializaci nJudicial.
Colima Centro de Estudios Judiciales. 14 de septiembre de
1988.

Guerrero Instituto para el mejoramiento judicial. 01 de julio de 1988.

Michoac/A Instituto de Especializaci nJudicial. 02 de agosto de 1982.

Oaxaca Instituto de Capacitaci nJudicial. 03 de marzo de 1992.

Tabasco Centro de Especializaci n. 21 de noviembre de 1990.

Tamaulipas Centro de Actualizaci nJudicial. 22 de junio de 1988.

Yucat/A Instituto de Capacitaci n. 13 de marzo de 1992.
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Cuadro6. Escuelasjudicialesen losestadosdela
Republica despuésde 1994

Estado Consejo e Instituto Fechaen que entr en vigor

la reforma

Aguascalientes

Consejo de la Judicatura; Instituto de Capacitaci n del
Poder Judicial del Estado.

26 de marzo de 1995.

Baja California

Consejo de la Judicatura; Instituto de la Judicatura.

04 de octubre de 1995.

Distrito Federal

Consejo de la Judicatura; Instituto de Estudios
Judiciales.

29 de enero de 1996.

Actualizaci n, Capacitaci n de la Judicatura.

Durango Consejo de la Judicatura; Centro de Capacitaci ny 24 de julio de 1997.
Divulgaci n.

M@&ico Consejo de la Judicatura; Instituto de Capacitaci ny 08 de septiembre de 1995.
Especializaci nJudicial.

Guanajuato Consejo del Poder Judicial; Instituto de formaci n de 31 de marzo de 1997.
servidores pablicos del Poder Judicial.

Jalisco Consejo General del Poder Judicial; Direcci n de 01 de julio de 1997.
Investigaci ny Capacitaci n Auxiliar.

Morelos Consejo de la Judicatura Estatal; Instituto T@nico. 12 de abril de 1995.

Nayarit Consejo de la Judicatura. 20 de diciembre de 1995.

Nuevo Le n Consejo de la Judicatura; Instituto de la judicatura. 08 de febrero de 1999.

Querdaro Consejo de la Judicatura; Instituto de Especializaci n 27 de febrero de 1997.
Judicial.

Sinaloa Consejo de la Judicatura; Instituto de Capacitaci n 10 de abril de 1995.
Judicial.

Sonora Consejo del Poder Judicial del Estado de Sonora; 12 de diciembre de 1996.
Instituto de la Judicatura Sonorense.

Veracruz Consejo de la Judicatura; Instituto de Formaci n, 22 de septiembre de 1998.

Baja California

Instituto de Estudios Judiciales.

20 de abril de 1996.

Sur

Campeche Centro de Capacitaci ny Actualizaci n. 04 de julio de 1999.
Chihuahua Centro de Formaci ny Capacitaci nJudicial. 28 de diciembre de 1994.
Hidalgo Instituto de Capacitaci n e Investigaciones Jur dicas. 18 de diciembre de 1997.

Quintana Roo

Instituto de Estudios Jur dicos.

28 de enero de 1999
(aprobaci n).

San Luis Potos

Instituto de Estudios Judiciales.

25 de diciembre de 1996.
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