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Dogmética Constitucional y Régimen Autoritario *

Los juristas y politicos mexicanos, asi como la manera como éstos se
han representado la constituciéon de 1917, son objeto de andlisis y
critica en este breve, pero sustancioso, libro de Cossio.

El autor parte del concepto de paradigma, tomando como refe-
rencia los aportes tedricos de Kuhn, para determinar el tipo de re-
presentacion que de la constitucion se han formado los especialistas
y, €n su caso, los gobernantes, lo cual le sirve a Cossio posteriormen-
te para explicar la relacion entre el derecho constitucional mexicano
y el régimen politico vigente casi todo el siglo veinte.

Lo primero que sefnala el autor, muy relevante por cierto, toman-
do en cuenta su formacién como constitucionalista, es que se ha pro-
ducido, propiamente, una mutacion constitucional, es decir, una
sustitucion del paradigma de la constitucion mexicana. En su opi-
nién, no obstante que no se ha realizado una reforma integra al texto
de la carta magna o un reemplazo por un texto totalmente diferente
y nuevo, se ha modificado lo que él denomina el paradigma de la cons-
titucion (la representacién que de la misma se hacen los distintos ope-
radores juridicos, como serian jueces, legisladores, litigantes,
profesores, etcétera), debido, simple y fundamentalmente, a /z des-
aparicion de las condiciones de dominacion politica imperantes en el pais en los
tltimos setenta aos.

LLo que sostiene el autor se ha estado confirmando reiteradamente
en la altima década, lo cual en pocas ocasiones fue aceptado tanto

* Cossio, Jos¢ Ramén, Dogmdtica Constitucional y Régimen Autoritario, México,
Distribuciones Fontamara, 1998, 105 pp. Biblioteca de Etica, Filosofia del Dere-
cho y Politica.
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por politélogos como por abogados: que las raices del presidencialismo,
del centralismo, de la imperfeccién del Estado de Derecho, entre
otras cosas, se hundian no en el disefio institucional, sino en la dina-
mica del sistema politico y del Estado mexicanos: “en tanto la for-
macion del paradigma para el estudio de la Constitucion se realizo
en relacion directa con las condiciones de dominacién politica vigen-
tes en el pafs, al variar tales condiciones perdi6 relevancia la repre-
sentacion que se habian hecho los juristas de la Constitucion vy las
explicaciones que sobre sus normas habian formulado”. Hoy esta
verdad parece irrefutable.

Asi, nuestro régimen constitucional continua estable (permanece
en el tiempo), y sin embargo se modifica, cambia. No es el texto cons-
titucional, no es la “hoja de papel” la que se altera o reemplaza, sino la
representacién que de la misma nos hacemos los mexicanos, en espe-
cial los “operadores juridicos”. Ante la alteracion del sistema politico
(extincién lenta pero segura del presidencialismo y del centralismo,
por ejemplo), el disefio institucional comienza realmente a operary, al
mismo tiempo, a mostrar todos sus vicios y algunas de sus virtudes.

Cossio comienza identificando la representacion y explicacion
que de su obra tuvieron los constituyentes de 1917, las cuales re-
sultaron, como no podia ser de otra forma, eminentemente politi-
cas; esto determind el desarrollo del sistema juridico mexicano, no
obstante que la propia constitucién contenia las determinaciones
normativas necesarias para ejecutar el proyecto politico contenido
en la misma, una vez que el mismo se habia hecho norma juridica
constitucional. Esto ocasiond que el contenido de la constitucion,
lejos de aceptarse como normativo, se apreciara como programdtico,
es decir, como un programa que debian ir cumpliendo paulatina-
mente los sucesivos gobiernos “de la revoluciéon”. Ello sirvid, como
se ha expresado ya en otros trabajos de otros autores, para legitimar
al régimen, amparado en la generaciéon de expectativas y en el ma-
nejo discrecional e irresponsable de las denominadas reformas socia-
les: “la revolucion comenz6 por hacerse partido vy, gracias a éste,
terminé por constituirse en el contenido del régimen politico y juri-
dico de todo un pais”.

Autores como Cosio Villegas (en los setenta), Lujambio, Weldon
y Casar (en los noventa), habian ya resaltado la distorsion que produ-
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cia la existencia de un partido hegemonico en la dindmica constitu-
cional: un solo partido controla a dos poderes estatales; el jefe de tal
partido es el presidente; el partido tiene métodos eficaces para ase-
gurarse la disciplina de sus congresistas y militantes; finalmente, las
oportunidades de éxito politico fuera de ese partido eran casi nulas. El
sistema juridico mexicano, se veia igualmente afectado por la situa-
cion politica, sobre todo debido a la manera en que se ensefiaba el
derecho en las escuelas, o mejor dicho, en la principal escuela: la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.

En este punto Cossio retoma los trabajos de Camp para estable-
cer una relacion entre los dirigentes partidistas, los altos bur6cratas,
los principales gobernantes y los profesores y alumnos de dicha Fa-
cultad: “en el pais existieron entre 1935y 1976, ciertos patrones en
la formacién de elites y de reclutamiento politico, patrones en los
cuales fue fundamental la funcién de la Facultad de Derecho de la
UNAM. Asi las cosas, prdcticamente todo el conocimiento considerado como
relevante para los abogados, provenia de esas dos fuentes, y desde ellas se gene-
raba un predominio en todo el pais debido, en buena medida, a la falta de
opciones educativas” . Esta estrecha relacion, y en algunos casos identi-
dad, entre profesores y miembros de la elite politica derivé en la
reproduccién de los canones de conducta politica y de la forma de
representarse a la constitucion, y a todo el sistema juridico, por parte
de los jueces, legisladores, litigantes y demas.

Cabria hacer algunas reflexiones sobre lo anotado; @) no sdlo se
han modificado las condiciones politicas que hacian posible la exis-
tencia de un partido hegemonico, lo cual a su vez influia, de manera
determinante, en la existencia de un presidencialismo incontrolado
e irresponsable o la inversion del modelo federalista; /) también se
han modificado los patrones de reclutamiento politico y burocratico;
¢) han surgido (en algunos casos) y/o se han consolidado (en algunos
otros) importantes alternativas educativas a nivel universitario, par-
ticularmente en el drea del Derecho: Universidad Iberoamericana,
Universidad Lasalle, Instituto Tecnologico Auténomo de México,
Universidad Panamericana, sin contar a la veterana Escuela Libre de
Derecho, Gnica alternativa, en algdn momento, a la UNAM.

Asi, se puede senalar que el cambio del paradigma de constitucion
se operd, en gran medida, como resultado de una mutacién politica,
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pero sin menospreciar los procesos alternos de cambio social: especia-
lizaci6n técnica de los altos burdcratas, diversificacion de la oferta edu-
cativa en Derecho, masificacion de la UNAM, requerimiento de
habilidades distintas para gobernar o administrar el Estado o la socie-
dad, etc. A este proceso de pluralizacion o diversificacion de opciones,
preferencias y necesidades los tedricos lo denominan modernizacion.

Por otra parte, Cossio nos ofrece la fundamentacion tedrica de
sus argumentos; echando mano de las ideas de Carl Schmitt, el autor
explica y retoma los distintos enfoques conceptuales que pueden
servir de base para representarse a la constitucion: el enfoque nor-
mativo y el enfoque politico. En el primero la importancia recae en
las normas y el conjunto que forman, las cuales estan ordenadas
jerarquicamente, de tal forma que la constitucién es la que funda e
identifica al resto; en el segundo la norma se concibe como un “pro-
ducto” e “instrumento” del poder para lograr sus fines.

En el caso que nos ocupa, el modo como los abogados y gober-
nantes se representaron a la constitucion fue politico, de forma tal
que se presentd una relacién de causalidad entre poder y normas:
“{qué sentido o importancia tenia explicarse las segundas cuando se
podian conocer los consensos o causas determinantes de las propias
normas?” Ello condujo a que la explicaciones sobre la constitucion
requirieran identificar ideologias, relaciones de fuerza, sustancias,
proyectos sociales y demads, puesto que eran estos elementos los que
determinarian la comprensién de la norma fundamental y de sus
normas. De esta forma, “los juristas se formularon una idea de la
Constitucion que ayudaba a justificar ese modo concreto de domina-
ci6on politica”.

De esta manera se explica, en gran medida, que la funcién de
interpretacién que realizaba el poder judicial consistia, fundamen-
talmente, en desentraiar “la intencion del legislador”, en encon-
trarse con “el espiritu del legislador”, etc. Por ello es durante mucho
tiempo el poder judicial utiliz6 como base principal para resolver
los conflictos juridicos las denominadas “exposiciones de motivos”
y la consulta de los diarios de debates de las respectivas cimaras
era esencial.

Cossio engloba el paradigma ya superado de constitucion en ca-
torce tesis, de las cuales sobresalen las siguientes:
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e “la Constitucién de 1917, resultante de un movimiento so-
cial, tenia un sentido originario y exclusivo en la historia uni-
versal”, tesis que se funda en lo sostenido hace ya muchas
décadas por Silva Herzog (“la originalidad originalisima” de
la revolucion y de la constitucion);

* “la Constitucién mexicana hizo realidad el ideal de la revolu-
cién por una mayor justicia social y por una igualdad real en
favor de la dignidad, de tal manera que esos ideales constitu-
yen su esencia misma’;

e “la revolucién mexicana se hizo norma constitucional, de ahi
que la creacion, \a interpretaciony, en general, el sentido de ella, no
eran sino la ejecucion o realizacion de la revolucion misma”;

* “la Constitucién, por ende, debia explicarse a partir de los
antecedentes, supuestos, ideales, programas, etc., de la re-
volucién, y no atender de modo determinante a sus caracte-
risticas juridicas, pues esto ultimo hubiera llevado a realizar
un ejercicio puramente “técnico”, “frio”, “impersonal” de una
Constitucién que provenia de un movimiento social vivo. Asi,
la Constitucion tenia que entenderse en términos sustancia-
les (y no funcionales), pues ello permitiria llegar a compren-
der su “esencia”;

* “laConstitucion contenia las ‘decisiones politicas fundamen-
tales’ de [la revolucién], de manera tal que podia ser com-
prendida sélo a partir de tales decisiones”, lo que llevaba a
que

* “debia aceptarse su supremacia en tanto recogia las grandes
decisiones politicas”, sin aceptarse, en lo esencial, la
“normatividad constitucional, pues ella hubiera conllevado
la aceptacién de un criterio ‘técnico’ o ‘formal’ para la inter-
pretacion de su texto”, lo que hubiera originado la existencia
de criterios de interpretacion diferentes vy, por lo tanto,
disyuntivos en ocasiones.

Finalmente, el autor sefiala algunas consecuencias que en su opi-
nién se derivaron de esta especifica manera de representar a la cons-
tituciébn mexicana, de entre las cuales resalta la consistente en que
los juristas interpretaban a la constitucion en “términos presidencia-

DR © 2000. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas.juridicas.unam.mx

414 RESENAS

les”, pues, como ya indiqué, la base del ejercicio de interpretacion
consisti6 en el andlisis de las “exposiciones de motivos” de las inicia-
tivas legislativas.

Para concluir, cabria plantearse la pregunta: {qué efectos han te-
nido los cambios socio-politicos experimentados en la Gltima década
en la funcion interpretativa del poder judicial? Estoy seguro de que
es hora ya de que comiencen a elaborarse investigaciones tedricas y
empiricas en torno a una relaciéon muy importante para el futuro del
paisy el perfeccionamiento de nuestro Estado de Derecho, la que se
presenta entre los jueces y la politica. El libro de Cossio aqui resena-
do es un excelente ejemplo de ese tipo de trabajos por hacerse.

Carlos Bdez Silva
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