Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas.juridicas.unam.mx

La Independencia Judicial en México. Apuntes sobre
una realidad conquistada por los jueces mexicanos'

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas

Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SUMARIO: 1. La independencia judicial como valor y como garantia;
I1. Algunos aspectos sobre la composicion y estructura del Poder Judicial
de la Federacion y sobre los elementos constitucionales que componen el
modelo mexicano de independencia judicial; 111. Avances en la indepen-
dencia judicial del constitucionalismo mexicano; a) Relevo de los minis-
tros de la Suprema Corte; b) Creacion del Consejo de la Judicatura
Federal; c) Creacion de las acciones de inconstitucionalidad; INV. Algunos
datos para el andlisis de la independencia judicial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; A modo de conclusion.

I. LA INDEPENDENCIA JUDICIAL COMO VALOR Y COMO GARANTIA

dC(’)mo se mide la independencia en general? {Qué parimetros se
deben considerar para valuarla en su justa dimension? {Cémo se mide
laindependencia judicial? {Es susceptible de ser medida en un hom-
bre? {Puede medirse en un sistemar

! Este trabajo fue preparado para la “Conferencia Judicial Internacional” or-
ganizada por el “Centro para la Democracia”, en la que fue presentado el 25 de
mayo de 2000, en la ciudad de San Francisco, California, EUA. México.
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La respuesta a todas estas interrogantes es compleja y de ningu-
na manera univoca.

Un examen, por mas somero que este sea, de lo que significa la
independencia judicial en México no puede abordarse sin hacer pri-
mero algunas definiciones de caracter general.

De esta forma, es preciso senalar que la idea de Independencia
Judicial se vincula estrechamente con la idea de Estado de Dere-
cho, como uno de sus elementos esenciales. En consecuencia, es
precisamente de esta idea de donde el concepto independencia
judicial extrae su significado mas amplio, siendo éste el que la
imparticion de justicia no debe estar supeditada a los 6rganos del
poder politico.?

Pero la idea de independencia judicial, en atencién a esa com-
plejidad de la que hablamos, implica una doble concepcién. Por una
parte, la independencia funcional, que refiere a la concepcién valorativa
de la independencia judicial vy, por la otra, la independencia como
garantia.’

La primera de las acepciones se refiere a una regla basica de cual-
quier ordenamiento, en virtud de la cual el juez, en el ejercicio de su
funcién, debe estar sometido Gnicamente a la legalidad, es decir, al
sistema de fuentes del derecho vigentes en el sistema juridico al que
pertenece. Por el contrario, la independencia judicial, entendida como
garantia, es un conjunto de mecanismos tendientes a salvaguardar y
realizar ese valor, incluso, a través de principios distintos al de la
independencia. Algunos autores afirman incluso que es esta la inde-
pendencia judicial en sentido estricto.*

? “La independencia judicial no es solo una pieza bédsica del Estado de Dere-
cho para el correcto funcionamiento técnico juridico de este, sino que también lo
es desde el punto de vista de su legitimacién politica... La percepcién por parte
de los ciudadanos de que sus jueces actGan con independencia es una de las cir-
cunstancia necesarias para que asuman y aprecien los valores en que se funda el
Estado de Derecho... no basta que se haga justicia, sino que debe ser vista”. Diez
Picazo, Luis Maria, “Notas de Derecho Comparado sobre la Independencia Judi-
cial”, en Revista Espaiola de Derecho Constitucional, Ao 12. Numero 34. Enero-Abril
1992, p. 20.

3 Diez Picazo, op. cit., p. 20.

* Idem, p. 21.
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Con gran precision teérica, Luis Diez Picazo,’ notable jurista es-
panol, distingue tres subespecies dentro de la categoria de la inde-
pendencia judicial como garantia. Estas son:

1. La independencia personal, que consiste en el conjunto de ca-
racteristicas derivadas de la situacién en que la Constitucion
coloca al juez individualmente considerado, y que protegen a
éste de eventuales presiones ejercidas por los otros dos po-
deres politicos del Estado (Legislativo y Ejecutivo).

2. La mdependencia colectiva, que tiene que ver con la proteccién
a la judicatura en su conjunto frente a los demas poderes del
Estado; y

3. Laindependencia interna, que ampara al juez, en su individuali-
dad, frente al resto de la estructura judicial.

Este concepto —el de independencia como garantia— no puede
ser valorado y entendido sino a la luz de los rasgos definitorios que el
ordenamiento juridico en particular le otorga, y que tienen que ver
con otros factores como la forma de gobierno y el modelo global de
organizacion judicial.

Por ello es dable decir que los esfuerzos realizados en el ambito
internacional para definir conceptos globales, genéricos, que unifor-
men las reglas que se deben observar en materia de independencia
judicial,® deben ser analizados con prudencia, pues a pesar de su
eminente valor conceptual, consideramos que el método mds apro-
piado para definir y comprender el modelo de independencia judi-
cial en cada pais es examinar el conjunto de los factores que se han
sefialado y sus interrelaciones al interior.

5 Loc. cit.

5 Vid. Code of Minimum Standards of Judicial Independence, aprobado en el 19°
Congreso de la IBA (Nueva Delhi, 1982). En el mismo sentido, Universal Declaration
on the Independence of Justice (Montreal 1983), auspiciada por una pluralidad de orga-
nizaciones; o bien, los Principios bdsicos relativos a la independencia de la Judicatura
(Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente, celebrado en Mildn entre agosto y septiembre de 1985).
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II. ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LA COMPOSICION Y ESTRUCTURA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SOBRE LOS ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES QUE COMPONEN EL MODELO MEXICANO DE
INDEPENDENCIA JUDICIAL

En la democracia mexicana existen, ciertamente, asignaturas
pendientes. De manera sucinta, podriamos decir que el tema de las
instituciones para la democracia se centra en conseguir que se reali-
cen plenamente los supuestos que prevén las instituciones politicas
siguientes:

1. Cargos publicos electos en elecciones libres, imparciales y
frecuentes.

2. Garantia de ejercicio de las libertades y goce de los derechos
fundamentales,

3. Participacion efectiva de todos los miembros de la sociedad
en los asuntos nacionales y

4. Equilibrio de poderes.

{Qué papel juega o debe jugar el Poder Judicial en la concrecién factica
de esas instituciones? Y {qué tiene que ver en ello su independencia?

La respuesta a estas interrogantes se relaciona con la funcion
judicial en si mismay, mds aun, con la funcién judicial en su acepcién
de poder politico.

Nos dice Héctor Fix-Zamudio,” que la funcién judicial en nues-
tra época “ha asumido una creciente complejidad, en virtud de que
lo que se habia concebido de manera tradicional como una actividad
puramente técnica de resolucién de conflictos juridicos, se ha trans-
formado en uno de los servicios publicos esenciales del Estado con-
temporaneo, en el cual ha penetrado un conjunto de factores sociales,
econdmicos y culturales que deben combinarse en una funcién que
puede calificarse de politica, en el sentido de la participacion en la
toma de decisiones esenciales de los 6rganos del poder, la que ante-
riormente estaba excluida para los Tribunales”.

7 Los Problemas contempordneos del Poder Judicial. Grandes Tendencias Politicas
Contempordneas, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1986, p. 3.
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El Poder Judicial en México, en las circunstancias histéricas por
las que atraviesa el pais, ha asumido de manera definitiva su caricter
de poder y ha comenzado a influir de manera importante en el desa-
rrollo nacional, de manera que ha ganado espacios antes nunca ocu-
pados por él en los asuntos nacionales, logrando consolidarse como
verdadero poder politico.?

Incluso, a nivel internacional, el tema del papel del Estado y sus
instituciones se ha centrado con cierta relevancia en la arena de los
debates, de manera tal que se han hecho planteamientos de cambio
institucional, dentro de los que se inscribe al Sistema Judicial como
poder del Estado y como tarea esencial de gobierno.’

Para revitalizar las instituciones estatales y crear un clima general de
responsabilidad se necesitan mecanismos formales de control, anclados
en las instituciones estatales basicas, por lo que un Poder Judicial inde-
pendiente es vital para asegurar que los Poderes Legislativo y Ejecutivo
asuman su plena responsabilidad ante la ley, asi como para interpretar y
hacer cumplir las disposiciones de la Constitucién nacional.!

8 Héctor Fix Fierro sefiala que es tal la prominencia que tienen los Tribunales
que se les ha dado en llamar los guardianes de las promesas democrdticas, pues ademas
de sus funciones tradicionales tienen que tratar con problemas que la politica se
ve incapaz de resolver, como la corrupcion y los dilemas axiolégicos de la sociedad
contempordnea; y que, por consecuencia, la “judicializaciéon de la politica” y la
“politizacién de la justicia” , son movimientos paralelos y correlativos. Fix Fierro,
Héctor, “Poder Judicial”, en Transiciones y diseiios institucionales, Gonzalez, Maria del
Refugio y Lopez Ayllon, Sergio (editores), México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas (Serie Doctrina Juridica No. 3), 1999, pp. 170y 171.

% El Banco Mundial, entre otras instituciones, ha sefalado, respecto a la im-
portancia de fortalecer y reformar al sistema judicial, que es una premisa funda-
mental para el desarrollo econdmico el que se cuente con un ordenamiento juridico
bésico y un sistema judicial previsible, para evitar el “sindrome de ilegalidad” que
socava la credibilidad del estado. Resumen del Informe sobre el desarrollo mun-
dial 1997. Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento. Banco Mundial,
Washington, D.C., E.E.U.U, 1997, p. 4.

19 Op. cit., pp. 7y 8. “...un régimen autoritario genera necesariamente un
mayor interés en ejercer un control mas o menos directo sobre el aparato de la
justicia, sobre la autonomia de sus 6rganos y la independencia de sus funciona-
rios, que uno en que la alternancia democratica es posible y normal.” Fix Fierro,
op. cit., p. 172.
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Composicion y estructura del Poder Judicial de la Federacion

En este contexto, situados ya en el inmenso marco que repre-
senta hablar del Poder Judicial en general, por cuestiones de método
conviene enfocarnos solamente en el papel que la independencia
judicial desempena en el Poder Judicial de la Federacién y, mas con-
cretamente, en el que desempena en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Para ello considero necesario exponer, de manera breve, la com-
posicion, organizacion y funcionamiento del Poder Judicial de la Fe-
deracion en México, para después establecer, en ese marco, los
parimetros de independencia con los que se cuenta, los retos que se
enfrentan en este campo y, finalmente, detallar los logros alcanzados
y las aportaciones hechas por este Poder al desarrollo de la vida de-
mocratica de nuestra nacion.

Composicion y competencia

El ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita, por
disposicion expresa del articulo 94 de la Constitucion, en una Supre-
ma Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compone de once
Ministros y funciona en Pleno o en Salas.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno
y Salas, la competencia de los "Tribunales de Circuito, de los Juzga-
dos de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilida-
des en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se rigen por lo que disponen las leyes, de conformidad
con las bases que la Constitucion establece.

La ley fija los términos en que se vuelve obligatoria la jurispru-
dencia que establecen los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Es-
tado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y mo-
dificacion.

DR © 2000. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas.juridicas.unam.mx

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL 335

El Poder Judicial de la Federacién, por tanto, representa el guar-
dian indiscutible de la Constitucion, el protector de los derechos
fundamentales y el arbitro que dirime las controversias tanto entre
particulares como entre poderes, generando entre ellos un equilibrio
que es necesario para el sano desarrollo de la vida nacional.

Su papel primordial lo constituye el ser intérprete final de los
principios y valores contenidos en la carta federal y, en este sentido,
controlar la regularidad constitucional de los actos y disposiciones
de las autoridades.!!

Esto lo convierte en un poder distinto al que imparte la justicia
ordinaria (es decir, la que resuelve controversias entre particulares o
con base en leyes ordinarias),'? pues es la Constitucién misma la que
le otorga la funcién de impartir, de manera privilegiada,'® lo que po-
drfamos llamar “justicia politico constitucional”.!

Esta justicia constitucional, mediante el control de los actos de
las autoridades y de la regularidad constitucional de las disposicio-
nes por ellas emitidas, contribuye a definir el papel que cada una de

11 “El Poder Judicial cumple un papel de control no solamente respecto del
Poder Legislativo, sino también del Ejecutivo, y en muchas ocasiones por el tipo
de funciones que realiza se convierte en un factor del control de la estructura
federal de un Estado, principalmente en virtud de la distribuciéon de competen-
cias entre los estados v la federacién.” Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos Constitucio-
nales para el control del poder politico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas (Serie Estudios Juridicos No. 1), 1998, p. 161.

12 “Lo que sucede con los tribunales constitucionales es que controlan los
actos de todos los demds poderes puablicos, en tanto incidan dentro de la 6rbita de
derechos o competencias constitucionales, mientras que la judiciabilidad normal
de la administracién sigue en manos del Poder Judicial ordinario.” Carbonell, Mi-
guel, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas (Serie G Estudios Doctrinales Num. 197),
1998, p. 72.

131a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que no es posible
el control difuso de la constitucionalidad, sino que las cuestiones de
constitucionalidad solo pueden examinarse por los tribunales federales. “CON-
TROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERA-
LES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION”
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, p. 5, Tomo X, Agosto de 1999.

14 Fix Ferro, op. cit., p. 168.
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las instituciones politicas tiene v, por tanto, a definir las relaciones
generales del derecho con la politica.'

Si interpretaramos lo anterior en forma amplia, podriamos llegar a
afirmar que toda la justicia es politica, puesto que en ella intervienen
siempre el Estado y sus intereses, ya sea a través de un juzgador o bien
a través de las leyes que este aplica;'® pero ello no serfa tan exacto,
pues se ignoraria la importancia que tienen, para cualquier aparato
judicial, su imparcialidad, su grado de independencia y la racionalizacion
que haga de los conflictos por medio de la individualizacion de los
casos y de su tratamiento dentro de un procedimiento regido por leyes
previamente establecidas, a fin de despolitizar cualquier conflicto. Esta
labor la cumple el Poder Judicial de la Federacion en México respecto,
como hemos dicho, de la justicia constitucional.

Como senaldbamos, en los Estados modernos que aspiran al nue-
vo ideal de Estado Social y Democratico de Derecho, la naturaleza
politica de los tribunales se ve acentuada, pues las funciones de los
otros dos poderes requieren un contrapeso y un control que sélo el
Poder Judicial puede proporcionar.!”

Pardametros constitucionales de independencia judicial

Expuesta en esos términos la composicién, competencia y fun-
cion del Poder Judicial de la Federacion, y en particular de la Supre-

15 “Para el derecho, la politica —el poder—- constituye una condicién indispen-
sable para su eficacia”; mientras que “para la politica, el derecho no solo define
algunos de sus cauces y limites de su ejercicio legitimo, sino que también gobierna
las condiciones de permanencia y la institucionalizacién de sus resultados.” Fix
Fierro, op. cit., p.168.

16 “E] control de la constitucionalidad es un control juridico aun cuando el
alcance de las resoluciones judiciales pueda tener efectos politicos o que por su
fuerza y alcance adquiera el cardcter de decision politica respecto de otros 6rganos
constituidos.” Huerta Ochoa, op. cit., p. 160. Ver también, en la 0. cit., el apartado
relativo al control politico, pp. 175y 176.

17 “Los tribunales se politizan no solo porque resuelvan controversias en to-
dos los dmbitos a los que se extiende crecientemente la actividad publica, sino
porque, al hacerlo, ejercen un control capaz de reforzar, modificar, o incluso anular
las decisiones de los 6rganos politicos y contribuyen, de manera muy importante,
a la legitimaci6n de esas decisiones.” Fix Fierro, op. cit., p. 169.
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ma Corte de Justicia, procede ahora detallar los parametros de inde-
pendencia establecidos en la Constitucion para el mas alto Tribunal
de México, comenzando por los que se refieren a la independencia
personal del juzgador.

Seleccion y nombramiento

Al margen de cualquier razén politica o partidista, el sistema de
nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se basa en la seleccion de profesionales de altisimo prestigio,
pues, para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dispone el articulo 95 de la Constitucion, se necesita:

“I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos v civiles;

I1.- Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion;

ITI.- Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autori-
dad o institucién legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mds de un ano de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto puablico, inhabilitard
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento adminis-
trativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin Estado o Jefe
del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
Los nombramientos de los Ministros deberin recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejer-
cicio de la actividad juridica”.
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Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, senala
la Constitucién, el Presidente de la Reptblica someterd una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las perso-
nas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante. “La
designacion se hard por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupari el car-
go de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presi-
dente de la Reptblica”.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Presidente de la Repuablica someterd una nueva,
en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera re-
chazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, de-
signe el Presidente de la Republica.

De igual forma, debe decirse respecto al mecanismo de nombra-
miento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, que éste se encuentra validado en el hecho de que los
nombramientos se someten a consideracién del Senado de la Repu-
blica, 6rgano de representacion popular que considera en su integra-
cion a las treinta y dos entidades federativas. Manteniéndose asi al
margen de cualquier discrecionalidad del Poder Ejecutivo, que re-
sultaria del todo incompatible con la independencia.

Inamovilidad y remuneracion

El principal problema prictico que presenta la independencia
personal del juez se refiere a garantizar su inamovilidad, a protegerlo
de los vaivenes politicos que pudieran afectar su funcién.'®

Dentro de este tema se deben distinguir dos cuestiones:!? por una
parte, la relativa a la prohibicion de ser removido del cargo, salvo por el

18 Héctor Fix-Fierro, op. cit., pp. 188-190, resefia el nimero de nombramien-
tos de Ministros de la Corte por periodo de gobierno, desde 1946 hasta 1995, la
duraci6n en el cargo de los Ministros y la edad de estos al momento de su nombra-
miento.

19 Diez Picazo, op.cit., p. 31.
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procedimiento sancionador previsto en la ley; v, por la otra, el traslado,
contra la voluntad del interesado, de un puesto judicial a otro.

En ese sentido, la protecciéon constitucional en México —para
aquellos puestos en los que cabria la proteccion de inamovilidad en-
tendida como proteccion contra el traslado forzoso— se limita a salva-
guardar Gnicamente el primero de los aspectos antes senalados.

Es de destacarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha llevado a cabo una defensa en la jurisprudencia de la inamovilidad
judicial en algunos precedentes,?’ sentando con ello las bases de un
sistema judicial fuerte, que encuentra en el intérprete final de la
Constitucion al 6rgano adecuado para remediar las acciones de otros
poderes que traten, mediante la destitucién o la no ratificacién en su
puesto de manera ilegal, de afectar su independencia.

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia ha venido conce-
diendo el amparo y proteccion de la Justicia Federal a diversos miem-
bros de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas,?' que
reclamaron mediante la accion constitucional la privacion de su puesto
por diversos motivos.

El Tribunal Pleno de la Corte consider6 que las remociones de
estos funcionarios judiciales habian sido contrarias al texto constitu-
cional y, por tanto, se les deberia restituir en su puesto y cubrirseles
todas las remuneraciones que debieron percibir en el tiempo que
estuvieron separados de su encargo.

Es importante destacar que la proteccién constitucional se ha
extendido por encima de los gobernadores de los Estados y los Con-
gresos Locales, llegando incluso a conocer de las determinaciones
del Consejo de la Judicatura Federal, 6rgano encargado de vigilar la
disciplina al interior del propio Poder Judicial de la Federacion.

20 Vid. México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Revisiones Administra-
tivas. México, 2000.

21 Se trata de los asuntos del Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Michoacdn, Fernando Arreola Vega (A.R. 2639/96), de los Magistrados
Zacatecanos Daniel Davila Garcia (A.R. 783/99) e Irene Ruedas Sotelo (A.R. 234/
99), asi como del Magistrado Electoral del Estado de Chihuahua Manuel Bugarini
Caballero (A.R. 2036/98).
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Estos precedentes fortalecen la autonomia y el sistema de carrera
judicial en los Poderes Judiciales tanto de las Entidades Federativas
como de la Federacién, pues la permanencia en el cargo de un Juez o
Magistrado ya no queda al arbitrio de los Gobernadores, las Legislatu-
ras de los Estados o el Consejo de la Judicatura Federal, siempre y
cuando la actuacién de los jueces se sujete a la Constitucion y a la ley.

Haber actuado en contrario, seria tanto como convalidar un sis-
tema en el que todos los Magistrados estuvieran ante el riesgo de ser
separados de su cargo en cualquier momento y asi se vulneraria la
autonomia e independencia que debe guardar el Poder Judicial fren-
te a los Poderes Ejecutivo y Legislativo y, mas adn, hacia el interior
del mismo Poder Judicial, fortaleciendo asi la independencia “colec-
tiva” de sus miembros y sentando con ello las bases de una verdadera
inamovilidad, requisito indispensable para la independencia.

Ahora bien, otro punto importante a tratar dentro del tema
inamovilidad resulta el de garantizar para el juzgador un salario de-
coroso que le permita condiciones de subsistencia dignas y adecua-
das a la funcién que ejerce, sin que durante su ejercicio pueda ser
disminuida esta cantidad por disposicion de quien tuviera en sus
manos esa decisién. En este sentido, la Constituciéon Mexicana solo
establece como garantia la no disminucién del haber que perciban
los funcionarios judiciales que ella misma sefala.

Dispone el articulo 94 de la Constitucion, que los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince anos; que
s6lo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo
Cuarto de la misma y que, al vencimiento de su periodo, tendrin
derecho a un haber por retiro.

Asimismo, sefiala que la “remuneraciéon que perciban por sus ser-
vicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circui-
to, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los Magistrados Electorales, no podrd ser disminuida du-
rante su encargo’.

Sistema de responsabilidades

Pero ninguna de estas garantias de independencia personal seria
suficiente si no se contara con un sistema adecuado de responsabili-
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dades que hiciera compatibles los conceptos de inamovilidad e in-
munidad. La independencia personal del juez no puede apoyarse de
ninguna manera sobre la irresponsabilidad; pero resulta complicado
compatibilizar responsabilidad e independencia.

La responsabilidad debe basarse en una suficiente tipificacion de
infracciones y sanciones en todos los dmbitos de responsabilidad en
que el funcionario judicial pueda incurrir (penal, civil y administrativa
o disciplinaria). Sin embargo, la responsabilidad disciplinaria o admi-
nistrativa ha adquirido una importancia fundamental, a pesar de las
desventajas que pudieran argiiirse en demérito de ésta (control buro-
critico, ausencia de los afectados en el procedimiento, etcétera).?

Asi, “la verdadera cuestion constitucional en términos de inde-
pendencia judicial radica en cudl debe ser el 6rgano encargado de
exigir esa responsabilidad”.??

A este respecto, senala el articulo 94 de la Constitucién que “la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Fede-
racion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que senala esta Constitucién, establezcan
las leyes”. De tal forma que, desde 1994, existe en México un 6rgano
especializado que se encarga de proveer lo necesario para el debido
funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales federales y de cubrir
los aspectos de vigilancia y disciplina de los mismos.

Una vez expuestas las funciones elementales del Poder Judicial de
la Federacion y establecidos los elementos fundamentales que com-
ponen el modelo constitucional mexicano de independencia judicial
en el mds alto Tribunal de la Nacidn, conviene continuar con nuestra
exposicion haciendo un breve recuento de su participacion histérica
en la vida del pais,?* para asi estar en posibilidad de comprender

22 Diez Picazo, op. cit., pp. 32'y 33.

23 Ibidem, p. 33.

4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha editado una coleccién que
resefia histéricamente su desempefio como poder en las diferentes etapas de la
vida del pais, en las que se ha incluido la opinién de algunos criticos, periodistas y
articulos de prensa en general, lo cual la hace una obra de consulta no solo para el
publico en general, sino incluso para especialistas. El titulo de cada tomo varia
segun la etapa de la que se trate.
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cabalmente lo que en la actualidad representa este poder y que avan-
ces han existido respecto a la independencia de sus miembros.

I1I. AVANCES EN LA INDEPENDENCIA JUDICIAL DEL
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Hasta hace algunos anos, la opinién de un importante sector de
la doctrina constitucional mexicana era que el papel del Poder Judi-
cial de la Federaciéon en el esquema de divisiéon de poderes habia
sido muy pequeno, sometido a presiones y consignas politicas y poco
independiente.?

Esta opinion fue construida con base en la actuacion del Poder
Judicial de la Federacion en la vida del pais, desde su establecimiento
como poder encargado de ejercer claras funciones de control politico
constitucional en 1857, hasta, por senalar una fecha, 1987, afio en el
que se reforma el Poder Judicial de la Federacion de manera sustancial
y comienza un proceso de reversion de esta tendencia de opinion.

Esto que podria llamarse “debilidad institucional” fue resultado de
multiples factores, de entre los que vale la pena destacar los siguientes:

%5 Hasta épocas bien recientes “La corte desempefiaba dentro del sistema
politico constitucional un papel relativamente importante, pero modesto al fin y
al cabo.” Fix Fierro, Héctor, “La defensa de la constitucionalidad en la reforma
judicial de 1994”, en La reforma constitucional en México y Argentina, México, 1996,
pp- 46-47. “Las propias ‘autolimitaciones’ que los tribunales federales se han im-
puesto a partir de la forma en que han ido resolviendo los casos concretos, lamen-
tablemente ha determinado que el Poder Ejecutivo, no tenga mas control en cuanto
a la constitucionalidad y legalidad de sus actos, que el que él mismo se imponga.”
VV.AA., 4 la puerta de la ley. El Estado de Derecho en México, Cal y Arena, México,
1994, p.73. “En México no existe independencia judicial... la judicatura estd al
servicio del ejecutivo”, Soberanes Ferndndez, José Luis, “Algunos problemas sobre
la administracion de justicia en México”, en Jueces para la democracia, Madrid, nd-
mero 18, 1993. “Ya sea por causas estrictamente técnico juridicas que tienen que
ver con la forma en que se ha concebido la proteccién a los derechos fundamenta-
les en el constitucionalismo mexicano, por presiones o consignas politicas, por
incompetencia de sus funcionarios, o simple y llanamente, por corrupcion, el po-
der judicial se ha sometido una y otra vez a los deseos del Poder Ejecutivo...”
Carbonell, op. cit., p.75.
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E/ contexto historico. Durante muchos afnos, el México indepen-
diente que en un principio pretendia ser una fiel reproduccién en
sus instituciones de la democracia norteamericana y que posterior-
mente asumié otros modelos, vivié periodos de mucha inestabilidad.

Luego de la revolucién y con la expedicion, en 1917, de nuestra
carta federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo una
participacion muy menguada, debido principalmente al régimen
presidencialista que fue instaurandose durante la etapa post revo-
lucionaria.

A partir de 1917 la Corte se mantuvo en una voluntaria “abstinencia
politica” que contribuy6 de manera sustancial a la debilidad institucional
de los 'Tribunales de la Federacion y propicid la consolidacién de un
régimen caracterizado por el abrumador dominio presidencial.?®

Las cuestiones técnico juridicas. Otras causas de debilidad institucional
del Poder Judicial de la Federacion pueden ser identificadas con as-
pectos tales como el establecimiento del amparo judicial, que no era
otra cosa sino la posibilidad para la Suprema Corte de revisar todos los
juicios en los que se considerara que la ley habia sido inexactamente
aplicada por 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia.

Si bien esto suponia, en un principio, un aumento en el poder de
la Corte, finalmente terminé inhibiendo sus funciones de control
constitucional e incrementando considerablemente la carga de tra-
bajo. Carga de trabajo que motivo, durante casi todo el siglo, las prin-
cipales reformas a la estructura, competencia y organizacién del Poder
Judicial, a efecto de abatirla.

Alo largo de ese tiempo, el Poder Judicial de la Federacion sufri6
innumerables cambios a su estructura y competencia, que tuvieron
como constante el problema del rezago. Se crearon mas salas en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se increment6 el nimero de
ministros, se establecieron los primeros 6rganos judiciales especiales

%6 Esta abstinencia politica qued6 de manifiesto durante innumerables oca-
siones en las cuales la Corte se abstuvo de intervenir particularmente en asuntos
de indole electoral (1946, 1977, 1982 y 1985); sin embargo, intervino ocasional-
mente en cuestiones que pueden calificarse como politicas. Véase Gonzilez Avelar,
Miguel, La Suprema Corte y la politica, prélogo de Antonio Carrillo Flores, México,
UNAM, 2% ed., 1994.
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('Tribunales Colegiados de Circuito) v, en sintesis, se intentd de
muchas maneras alcanzar el equilibrio en materia de rezago, buscan-
do a lavez fortalecer las funciones de control de la constitucionalidad
que en un esquema ideal se suponia fueran las principales de la Su-
prema Corte.?’

Otras causas técnico juridicas a las que puede atribuirse la debi-
lidad institucional mostrada por el Poder Judicial hasta hace algunos
afos han sido:?®

a) Lainterpretacion constitucional de la Corte, que ha sido califica-
da de poco uniforme, salvo en temas como proceso penal,
garantia de audiencia y legalidad y el amparo mismo.?’

Al respecto, debe decirse que uno de los cambios fundamen-
tales en la interpretacion constitucional que recientemente
ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion radica en
enfrentar los problemas de interpretaciéon que se le han pre-
sentado con absoluta independencia y tratando de establecer
criterios de jurisprudencia novedosos y bien fundamentados,
de manera tal que la interpretacion jurisprudencial se ha he-
cho extensiva a materias antes poco tratadas como derechos
humanos y garantias sociales. En muchos de los casos con la
aceptacion unanime de toda la comunidad juridica y de la so-

27 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo. México, Porria,
2% ed., 1999.

2 Vid. Taylor, Michael C. “Why No Rule of Law in México? Explaining the
Weakness of Mexico’s Judical Branch”, en New México .aw Review, vol. 27, Winter,
1997, pp. 141-166, quien senala, entre otras: /as limitaciones del juicio de amparo, las
reglas para la formacion de la jurisprudencia, la dificultad de ejecutar las sentencias y el redu-
cido prestigio que ha tenido la funcion judicial en la sociedad en general.

¥ Fix Fierro, op. cit., p. 177, resume las razones de esto en cuatro causas prin-
cipales: a) Las cuestiones constitucionales de importancia no fueron planteadas
ante los tribunales; b) Aunque estas fueran planteadas eran evadidas por el juzga-
dor; ¢) Se debilité la fuerza normativa de la Constitucién a través de una “com-
prension politica” de la misma; d) El proceso de reforma constitucional que ha
prevalecido en México ha sido utilizado para modificar y anticiparse a posibles
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con lo que la inter-
pretacion judicial ha logrado apenas una autoridad muy limitada, pues resulta po-
sible modificar o corregir la Constitucidon con suma facilidad.
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ciedad en general y, en algunos otros, con la desaprobacion y
reaccion de los distintos sectores interesados en los asuntos.*
b) Las excesivas limitaciones formales y operativas del juicio de amparo
que tienen que ver, principalmente, con las causales de im-
procedenciay con los efectos relativos de las sentencias en el
amparo contra leyes.’!
El amparo durante casi 150 afios se mantuvo como la figura
mas eficaz de control constitucional, como el principal ins-
trumento juridico tendiente a salvaguardar y mantener el
respeto a los derechos fundamentales de las personas y como
el medio de defensa de mayor arraigo en nuestro sistema ju-
ridico. Fix Fierro*? incluso lo ha calificado como la #nica ga-
rantia constitucional efectiva. El amparo ha servido también como
contrapeso en la divisiéon de poderes, debido a su finalidad
de ajustar la actuacion de todas las autoridades gubernamen-
tales al marco constitucional existente.
Sin embargo, por mucho tiempo se ha discutido en México
sobre el principio de relatividad de las sentencias de amparo,
esto es, que la sentencia de amparo sélo tenga efectos para

30 Ténganse en cuenta, tan solo por citar algunos ejemplos, la controversia
constitucional de Valle de Bravo, que suscité una nutrida manifestacion a las puer-
tas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o el caso del Senador Felix
Salgado Macedonio, quien solicité la intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en las elecciones de Guerrero y también generd una reaccién popular
de manifestacion frente a la misma Corte, antes de que ésta se pronunciara sobre
los respectivos asuntos en litigio. Pero también son dignos de tomarse en conside-
raci6n asuntos tales como los relativos a libertad sindical, igualdad de género, de-
recho a la proteccién de la salud, entre otros, que han mejorado criterios que
permanecieron estaticos durante mucho tiempo, demostrando en cada una de las
resoluciones pronunciadas, la independencia y autonomia que existe para emitir
sus fallos. En apartado posterior se analizardn el sentido, el contenido y la acogida
que han tenido en la opinién publica las resoluciones de la Corte. Véanse, tam-
bién, 100 decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Novena época)
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2000, y Miguel Angel Porria,
librero-editor, México, 1998; asi como La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
libertad sindical. Direccion General de Comunicacién Social de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, México, 2000.

3! Fix-Fierro, op. cit., p. 180.

32 Idem.
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quien la promueve. Actualmente, esa concepcién ha ido cam-
biando y hoy se discute ampliamente en los foros académicos
sobre la conveniencia de que las sentencias en las que se de-
clare la inconstitucionalidad de un determinado precepto pro-
duzcan efectos generales.®

En lineas posteriores, como ya se sefald, se analizard de ma-
nera estadistica el sentido de las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en algunas materias que co-
rresponden a sus atribuciones constitucionales, como son los
amparos en revision.

c) Lapoca eficacia real de las sentencias de amparo, demostrada en el

numero considerable de incidentes de inejecucion presenta-
dos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.**
Las sentencias que conceden el amparo tienen como fin alti-
mo restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion constitucional, por tanto, seria letra muerta el que,
después de un largo proceso para la obtencion del fallo protec-
tor, este quedara sin cumplir. Por ello, el eficaz cumplimiento
de los fallos es un compromiso ineludible tanto para los Tribu-
nales de Amparo como para las autoridades responsables.

d) Los recursos humanos y materiales del Poder Judicial de la Federa-
cion, en relacion con su capacidad de hacer frente a las demandas de
Justicia de la poblacion.>® Cuestion que bdsicamente tiene que
ver con las cargas de trabajo y con el establecimiento de 6rga-
nos encargados de administrar justicia a los gobernados.
Hasta los anos ochentas, el nimero de érganos jurisdicciona-
les del Poder Judicial de la Federacién crecié de manera mo-
desta en relacién con la poblacién; pero, de acuerdo con un

33 A finales del mes de agosto de 2000, incluso, se ha presentado ya un proyec-
to de reformas a la Ley de Amparo que contempla, entre otras innovaciones, esa
declaracién general.

3% Segtin el mis reciente informe de labores de su presidente, tan solo hastael 15 de
noviembre de 1999, habian ingresado a la Suprema Corte 1266 asuntos de este tipo.

35 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Manual para lograr el eficaz cumpli-
miento de las sentencias de Amparo. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
1999, p. 22.

% Fix Fierro, op. cit., p. 183.
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estudio elaborado por el Centro de Investigacién y Desarro-
llo A.C., publicado en 1994, en comparacion con 1940, en
1990 se increment6 la carga de trabajo en un 349%.%7

e) Elsistema de nombramiento y responsabilidades de los juzgadores fe-
derales, particularmente los de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
Seria una grave simplificacién afirmar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estado lisa y llanamente subordi-
nada al Poder Ejecutivo, tan solo porque este interviene en
el nombramiento y remocion de los ministros con el concur-
so del Poder Legislativo, pues esto no concuerda con los cam-
bios importantes que se han dado en la materia, ni con la
independencia que, pese a todo, ha sabido ejercer la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.
"Todas estas razones fueron argliidas en demérito de la fun-
cion jurisdiccional realizada por el Poder Judicial de la Fede-
racion. En muchos de los casos —hay que decirlo— con razones
ciertas y de peso; pero en muchos otros como una forma de
debilitar su actuacion.

El Poder Judicial de la Federacion, a lo largo de este siglo, ha sido
objeto de multiples cambios en su estructura, organizacion y funcio-
namiento. Si bien algunas de las reformas introducidas no han sido
de lo mas afortunadas por ser el resultado de las circunstancias poli-
ticas imperantes en el pais, la idea de una mayor independencia en-
tre los distintos poderes del Estado, de una mayor eficacia en la
imparticion de justicia, asi como el fortalecimiento del Estado de
Derecho, son hoy el punto de partida de todas las modificaciones
que sufre en su conjunto el sistema judicial mexicano.

En la década pasada, el Poder Judicial de la Federacion experi-
ment6 la mas importante reforma desde que el Congreso Constitu-
yente de 1917 estableci6 los fundamentos y bases de dicha institucion.
Las reformas constitucionales del 31 de diciembre de 1994, 22 de
agosto de 1996y 11 de junio de 1999, constituyen un parteaguas en

37 Citado por Fix Fierro, op. cit., p. 184.
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la vida de este poder, pues la nota distintiva de estas reformas es
lograr su independencia plena y la profesionalizacion paulatina de
sus integrantes.

Por mucho tiempo se discutié en México sobre la necesidad de
realizar una profunda reforma a la estructura del Poder Judicial Fe-
deral que fuera acorde a las necesidades y problemas que esta nacién
enfrentaba, estableciendo con ello las condiciones necesarias para
garantizar una eficiente imparticién de justicia. Por ello, una vez dis-
cutida y aprobada por el Congreso de la Unién y por los congresos
locales la iniciativa del Ejecutivo Federal que establecia las bases
para lograr estos objetivos, el 31 de diciembre de 1994 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la reforma constitucional que
habria de transformar profundamente la organizaciéon y funcionamien-
to del sistema judicial federal.

Fueron varios los articulos de la Constituciéon Federal que se
modificaron o adicionaron con esta reforma; pero los puntos mas so-
bresalientes, tendientes a asegurar un mayor fortalecimiento e inde-
pendencia del sistema judicial mexicano, se pueden resumir en los
siguientes:

1) El mecanismo de nombramientos de los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién que antes correspondia
al Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado, pasé a ma-
nos del Senado de la Republica el cual, con la aprobaciéon de
las dos terceras partes de sus miembros, designa a los Minis-
tros de los propuestos en una terna de ciudadanos que le
propone el Presidente de la Republica.

2) Se crea el Consejo de la Judicatura Federal, al cual se le asig-
n6 como funcidén la administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, facilitando con ello el tra-
bajo que realiza el Maximo "Iribunal del Pais en su caricter
de tribunal constitucional, asi como mejorando los procedi-
mientos de seleccion y profesionalizacion de todos los miem-
bros integrantes del Poder Judicial Federal.

3) Se incorporan al texto constitucional las Acciones de Incons-
titucionalidad, como un nuevo mecanismo de control de la
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Constitucion Federal respecto de la posible contradiccion que
hubiere entre una norma de caricter general y aquélla, las
cuales son resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, otorgando efectos generales a la sentencia que re-
suelva sobre la invalidez de la norma, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Del contenido de la reforma del 31 de diciembre de 1994, y de
los puntos especificos descritos, se puede advertir claramente que
su objetivo primordial consisti6 en fortalecer al Poder Judicial Fede-
ral creando las instituciones y medios de defensa aptos para garanti-
zar un verdadero Estado de Derecho, consolidando con ello la
aspiracion de una nacién mas democritica.

Debe senalarse que actualmente el Poder Judicial de la Federa-
cion vive una etapa de consolidacion respecto a los cambios en su
estructuray organizacion, los cuales ha sido necesario precisar y me-
jorar, como ha quedado establecido en la mas reciente reforma a la
Ley Fundamental en lo que a este toca.

Los signos de esa transicion podrian resumirse en los aspectos
siguientes:

a) Relevo de los Ministros de la Suprema Corte

Se ha argumentado que una de las razones fundamentales
para la reforma de 1994 y que condujo a la designacion de los
Ministros que hoy integramos la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consisti6 en la dificultad que habia presentado
para este cuerpo colegiado la toma de decisiones conjuntas
que se necesitaban para resolver un determinado asunto, dado
el nimero de sus integrantes (26). Por esta razon, la iniciati-
va del Ejecutivo Federal propuso reducir a once el nimero de
sus miembros, tal y como se habia concebido originalmente
en la Constitucion Federal de 1917.

Adicionalmente, al reformarse el articulo 94 de la Carta Mag-
na, que establecia el caricter vitalicio en los nombramientos
de los Ministros de la Suprema Corte, se establecié6 como
duracién de ese cargo el término de quince afos, creandose
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con ello la imposibilidad juridica de que aquéllos siguiesen
ocupando tan alta investidura durante toda su vida.

Por otra parte, también debe reconocerse que en virtud de la re-
forma constitucional de 1994 que modifico el sistema para la de-
signacion de los Ministros del Maximo ‘Tribunal del pais, se
fortaleci6 en gran medida la independencia y fortaleza del Poder
Judicial Federal, pues con el nuevo mecanismo de designacion se
garantiza que los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sean ajenos a posiciones partidistas € ideolégicas, previ-
niendo asi cualquier tipo de injerencia que pudiera redundar en
perjuicio de una justicia imparcial e independiente.

No se desconoce el hecho de que el actual método de selec-
cion pudiera mejorarse, como lo han sefalado algunos acadé-
micos, otorgando a la Cdmara de Diputados la facultad de
nombrar las ternas de ciudadanos que actualmente correspon-
de al Ejecutivo Federal; o bien, como lo sostuviera el propio
titular del Ejecutivo en el ano de 1994 al suscribir la propuesta
ciudadana “Veinte compromisos por la democracia”, que los
Ministros fueran nombrados por la misma Corte vy ratificados
por mayoria calificada del Senado de la Republica.

b)  Creacion del Consejo de la Judicatura Federal

Una de las innovaciones mds importantes de la reforma del
31 de diciembre de 1994, fue la creacién de un 6rgano que,
aunque materialmente no ejerciera funciones jurisdicciona-
les, formara parte de la estructura del Poder Judicial Federal
y cuyo objetivo primordial consistiria en la administracion,
vigilancia y disciplina de dicho Poder, con exclusién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Consejo de la Judicatura Federal se integra por siete miem-
bros, de los cuales uno seri el Presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, quien también lo serd del consejo,
tres consejeros designados por el Pleno de la Corte, de entre
los magistrados y jueces, dos designados por el Senado y uno
por el Presidente de la Republica.
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Ahora bien, la forma en que se realiza la eleccién de los tres
consejeros pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion,
fue modificada mediante la reforma constitucional del 11 de
junio de 1999, pues mediante el sistema anterior (insacula-
cién) no se garantizaba que las personas que ocuparan ese
cargo fuesen quienes tuvieran las mejores cualidades profe-
sionales. Por lo que ahora es el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quien, tomando como base inicamente
méritos objetivos, se encarga de designarlos.

Respecto a la facultad de la Camara de Senadores y del Presi-
dente de la Republica para designar, respectivamente, a dos
consejeros el primero y a uno el segundo, cabe mencionar
que si bien es deseable que esta atribucién corresponda, en
el futuro, exclusivamente al Poder Judicial, también debe
decirse que en la reforma constitucional del 11 de junio de
1999, se precisa textualmente que “Los Consejeros no re-
presentan a quienes los designan, por lo que ejerceran su fun-
cion con independencia e imparcialidad...”.

Esto pone de manifiesto la no intervencion del Presidente y
del Senado de la Republica en los asuntos que son de exclu-
siva competencia del Poder Judicial de la Federacion.

El Consejo de la Judicatura Federal ha probado ser hasta el
momento el érgano idoneo para facilitar la funcién jurisdic-
cional del Supremo Tribunal del Pais, que hasta antes de la
reforma constitucional veia distraida su principal funcién en
cuestiones meramente administrativas. Ademads, la discipli-
na y vigilancia que el Consejo ejerce sobre todo el personal
que integra los tribunales federales, ha ido mejorado paulati-
namente la profesionalizacion de sus miembros.

Debe senalarse también que los métodos de seleccion para las
designaciones de jueces y magistrados utilizados por el Conse-
jo, han dado como resultado que las personas con mejor prepa-
racion y mayores méritos sean las que ocupen tales cargos, pues
tal seleccion ha sido llevada a cabo conforme a concursos de
oposicion, incluso abriendo la convocatoria de esos concursos a
personas que no pertenecen al Poder Judicial de la Federa-
cion. Circunstancia inusitada en su historia que habla de la
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apertura e intencion de que sean verdaderamente los mas ca-
paces quienes ocupen los cargos que se concursan.

¢) La creacion de las acciones de inconstitucionalidad

Esta figura juridica nace también con la reforma constitucio-
nal del 31 de diciembre de 1994, con la intencidén de
implementar un nuevo mecanismo de control de la constitu-
cionalidad, tendiente a garantizar el principio de division de
poderes que hiciera efectivo el Pacto Federal.

Las acciones de inconstitucionalidad tienen como principal
caracteristica el que los efectos que produce la sentencia emi-
tida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver sobre la validez de la norma combatida, no se limita
a excluir de su aplicacion a un grupo determinado de personas,
sino que tiene efectos generales, siempre que la sentencia fuera
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos.

La propia iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal so-
bre este punto recalco la importancia de que la sociedad, a
través de sus representantes populares,®® contara con instru-
mentos mas eficaces para revisar la constitucionalidad de las
normas de cardcter general que la rigen, previéndose que las
resoluciones pudieren anular, con efectos generales, la nor-
ma declarada inconstitucional.

Las consecuencias juridicas de una sentencia que declare la
invalidez de una norma, siempre que se reinan los requisitos
de mayoria establecidos, equivalen propiamente a la deroga-
cion del ordenamiento combatido.

Nunca antes en la historia de esta nacion se habia implemen-
tado un medio de control constitucional con semejantes
alcances. Lo cual, sin duda, es prueba fehaciente del fortale-
cimiento que ha alcanzado el Poder Judicial de la Federacion
en los ultimos anos.

38 Posteriormente se ampliaria la titularidad de la accién a los Partidos Politi-
cos Nacionales con registro ante el Instituto Federal Electoral.
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Debe senalarse, por otra parte, que tanto estos procedimien-
tos, como los de controversia constitucional, se han visto incre-
mentados notablemente durante los Gltimos afios.*”

Las anteriores circunstancias han dado a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién nuevas y variadas herramientas para realizar
una mejor interpretacion constitucional. Aunado a ello, la propia
Corte, a través de quienes nos honramos en integrarla, ha mostrado
mucha disposicién y voluntad para realizar cabalmente sus tareas,
revisando criterios antiguos, adoptando nuevos y llevando a cabo to-
das las acciones que he venido narrando desde un inicio.

IV. ALGUNOS DATOS PARA EL ANALISIS DE LA INDEPENDENCIA
JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION*

Los logros alcanzados por el Poder Judicial de la Federacion son
prueba del trabajo arduo de muchos mexicanos que han empenado
su esfuerzo en la transformacion del pais.

A continuacién intentaré sintetizar algunos datos que considero
son ilustrativos respecto al avance obtenido en los aspectos que has-
ta el momento hemos venido tratando.

% Durante casi ochenta afios (hasta 1995), apenas se interpusieron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion alrededor de cincuenta controversias cons-
titucionales. Mientras que, de enero de 1995, fecha en que entr6 en vigor la refor-
ma constitucional publicada en diciembre de 1994, a octubre de 2000, se
presentaron entre Controversias Constitucionales, Acciones de Inconstitucio-
nalidad y sus respectivos recursos 441 asuntos. Véanse también Fix Fierro, op. ¢iz.,
p.p- 211-215 y Unidad de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Guadro estadis-
tico de asuntos relativos a controversias constitucionales tramitados entre 1917-1994. Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, México, 2000.

40 Los datos que se proporcionan se toman de diversas fuentes. En los casos
en que no se cita expresamente, debe entenderse que la fuente es el Informe de
Labores que rinde el Ministro Genaro David Gingora Pimentel 1999. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 1999.
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*  Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a través del sentido de sus resoluciones en juicios de amparo.*!

Una manera de conocer hasta que punto la Suprema Corte de
Justicia de México cuenta con la necesaria independencia y autono-
mia en el desempeno de sus funciones, es limitando —en estricto
apego a sus facultades y atribuciones legales— el ejercicio del poder, y
esto se puede reflejar mediante el andlisis de sus resoluciones. Y, en
este sentido, puede afirmarse que en los Gltimos afos la Suprema
Corte ha ejercido un poder real, constituyéndose en garante del prin-
cipio de division de los poderes de la Union.

Es necesario recordar, previo al ejercicio que aqui se intentara,
que las garantias de independencia y autonomia son el supuesto ne-
cesario para una justicia imparcial. [.a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé expresamente que todo ciudada-
no tendra derecho a una justicia “pronta, completa e imparcial”. Por
ello, las resoluciones de los tribunales federales, en especial las emi-
tidas por el Maximo "Iribunal del Pais nos muestran hasta que grado
se ha alcanzado en México una verdadera independencia judicial.

A continuacidn se presentan diversos cuadros en los que se reali-
za un analisis sucinto de algunos aspectos relacionados con las reso-
luciones emitidas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mediante los cuales se pretenden aportar da-
tos que permitan un andlisis del grado de independencia judicial
alcanzado por dicho "Tribunal.

CUADRO 1
Amparos en revision resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién correspondientes del 1° de enero de 1997 al 1° de octubre de 2000.

a) Concedidos b) Negados ¢) Remitidos a d) Otros Total
Tribunales
Colegiados
356 869 357 48 1630
(21.84%) (53.31%) (21.90%) (2.94)

#1 Los cuadros de esta seccién se elaboraron con datos proporcionados por la
Subsecretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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a) Esta columna indica el nimero de casos en los que el fallo
del Tribunal Pleno de la Corte concedié el amparo a los que-
josos, incluyendo en éstos los asuntos en los que, en la sen-
tencia, se sobresey6 o negd el amparo por una parte pero
también por otra se otorgo la Proteccion Federal. Es decir, en
estos casos, puede decirse sintéticamente, la sentencia fue
contraria a los intereses de las autoridades gubernamentales.

b) Esta columna indica el nimero de casos en los que la ley o el
acto de las autoridades gubernamentales prevalecieron inva-
riables. Se incluyen en estos los asuntos en los que, por exis-
tir alguna causa de improcedencia, no se abordé el examen
constitucional de fondo.

c) Estacolumna indica el nimero de casos en los que, existien-
do Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, se hizo innecesario un nuevo pronunciamiento de ésta
sobre el tema, por lo que dichos asuntos son remitidos a los
"Tribunales Colegiados de Circuito para su resolucion.

d) Esta columna indica el nimero de casos en los que la Corte
no realiz6 pronunciamiento de fondo sobre el acto reclama-
do, por carecer de competencia, tener que reponer el proce-
dimiento, o cualquier otra circunstancia similar.

Del cuadro anterior pueden destacarse, en principio, no solo la
actividad y dinamismo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte al
conocer en un periodo tan corto un nimero considerable de deman-
das de amparo; sino también que el alto nimero de estos juicios dan
muestra de que la sociedad en general esta consciente de la existen-
cia de los recursos judiciales y ha encontrado en el juicio de amparo
el medio idéneo para combatir los abusos de autoridad que vulneren
de alguna forma sus derechos fundamentales.

Asimismo, los datos mostrados, particularmente el nimero de ca-
sos en los que a los gobernados se les concedi6 el amparo y proteccion
de la Justicia Federal, demuestran que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha resuelto los asuntos sometidos a su jurisdiccion Gnica-
mente bajo los principios constitucionales de independencia, impar-
cialidad, honradez y eficiencia, pues el equilibrio de esas resoluciones
es muestra clara de que esos principios han sido cumplidos.
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Es importante senalar que el juicio de amparo, asi como cual-
quier otro mecanismo de control de la constitucionalidad, deviene
de circunstancias de excepcion, y asi debe ser considerado, pues lo
normal es que la actuacion de las autoridades esté apegada a las leyes
y que éstas sean acordes a la Constitucion Federal. Razon ésta por la
cual, existe un ndmero mayor de casos en los que la actuacion de la
autoridad prevalece intocada. Tomando como base los datos anterio-
res, se pueden extraer igualmente los siguientes:

CUADRO II
a) 'Total de asuntos en los que se sefial6 como autoridad responsable 227
(entre otros) al Ejecutivo Federal o alguno de los 6rganos que (63.76%)

forman parte de éste y se concedié el amparo al quejoso

b) Total de asuntos en los que se sefialaron otras autoridades, 129
incluyendo a las estatales, y se concedid el amparo al quejoso (36.23%)

Del presente cuadro podemos derivar que el porcentaje de am-
paros concedidos en los que el Ejecutivo Federal —o alguna de las
dependencias a su cargo— fueron senaladas como autoridad respon-
sable, indica claramente un alto grado de independencia del Poder
Judicial respecto de éste altimo, pues obedece estrictamente a la
aplicacion de criterios de imparcialidad que constituyen un freno en
contra de los actos de dicho Poder que contravienen el marco consti-
tucional existente.*

CUADRO III
c¢) 'Total de asuntos en los que el acto reclamado consistié en un 251
ordenamiento fiscal o cddigo financiero, ya sea local o federal, (70.50%)
y se concedid el amparo al quejoso.

42 “El Poder Judicial de la Federacién no tiene clientes, ni linea, ni inter-
ferencias de nadie” , op. cit. nota 40, p. 30.
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De suma trascendencia resulta el nimero de amparos concedi-
dos a los quejosos en contra de ordenamientos fiscales, en dreas poli-
ticas tan importantes como las relativas a los impuestos, multas,
ejecuciones o embargos (procedimientos econdmico-coactivos), pues
no obstante que las sumas de los contribuyentes captadas via im-
puestos son indispensables para el desarrollo nacional, prevalece el
interés de que si las contribuciones no rednen los requisitos de equi-
dad, proporcionalidad y legalidad deberan entonces declararse in-
constitucionales.

*  Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a través del grado de aceptacion o rechazo de sus resolu-
ciones en la opinién piblica. *3

Una forma mads de establecer el impacto que ha tenido en la so-
ciedad mexicana la actuacién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y la independencia con que actia, se basa en la opiniéon que
de esas resoluciones realizan los estudiosos del derecho, los medios
de comunicacidon y, en general, cualquier persona que de alguna u
otra forma se expresa con respecto a su desempeiio.

A continuacién se presenta una estadistica de notas publica-
das sobre el Maximo 'Tribunal en México, correspondientes del
primero de enero de 1999 al treinta de septiembre de 2000, las
cuales son clasificadas de acuerdo al contenido de cada nota pe-
riodistica en:

CUADRO IV
Positivas Negativas Neutrales "Total
437=4.16% | 395 = 3.76% 9660 = 92.07% 10942

4 Los datos estadisticos presentados se basaron en el andlisis de 16 de los
periddicos de mayor circulacién nacional, asi como de 6 revistas de interés politi-
co, el cual fue realizado por la Direccién General de Comunicacién Social de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien proporcion6 esos datos. Ver tam-
bién La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la libertad sindical, op. cit. nota 30.
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De las cifras presentadas en el cuadro anterior podemos derivar
que la diferencia de 0.4 puntos porcentuales entre las notas positi-
vas y negativas, revela una tendencia de equilibrio en la informacion
que sobre la Suprema Corte de Justicia difundieron los medios escri-
tos a la opinién publica.

Asimismo, el alto porcentaje de notas neutrales nos muestra cla-
ramente una actitud de respeto que los medios escritos han tenido
respecto a las decisiones tomadas por la Suprema Corte de Justicia,
evidenciando con ello el fortalecimiento y la independencia que ha
logrado este Organo Jurisdiccional, pues sus resoluciones son exami-
nadas objetivamente.

Por otra parte, es importante subrayar que mds de la mitad de las
notas negativas tuvieron su origen en las declaraciones que las perso-
nas inconformes por alguna decisiéon de la Corte hicieron ante los
medios de comunicacién, por lo que, en general, la opinién publica
ha favorecido la actuacion que en los Gltimos anos ha tenido la Su-
prema Corte de Justicia.

»  Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a través del sentido de sus resoluciones en materia de
Acciones de Inconstitucionalidad.**

Las Acciones de Inconstitucionalidad son uno de los medios que
hasta hoy en México permiten al Tribunal de Constitucionalidad
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion) hacer una declaracion ge-
neral sobre la constitucionalidad de algin precepto. En consecuen-
cia, del sentido que tenga la resolucion de este tipo de acciones
dependera la vigencia de una ley por estos medios impugnada.

La Constitucion legitima para el ejercicio de estas acciones a las
minorias legislativas de las diferentes cimaras de diputados, ya sea
locales o federal, o bien del Senado de la Republica y a las dirigencias
de los partidos politicos nacionales o locales.

# Los datos con los que se ha elaborado esta seccién han sido proporcionados
por la Unidad de Controversias constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En este sentido, cobra particular importancia el que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver, guarde imparcialidad e in-
dependencia respecto de los partidos mayoritarios en los parlamentos
o los partidos politicos gobernantes. En las sentencias que han resuel-
to este tipo de controversias encontramos interesantes datos:

CUADRO V

Estadistica de las acciones de inconstitucionalidad promovidas desde el
afio de 1995 y hasta el 31 de octubre del afio 2000
Materia Leyes Resolucion Votacién
Electoral | Ofras D.F. | Edos. | Fed. | Fundadas | Infundadas [ Improcedentes, | Pendientes | Unanimidad | Mayoria | Mixtas
sobreseimientos o
deshechamientos
54 24 5 66 7 14 21 23 20 38 8 5
69.23% | 30.76% | 6.41% | 84.61% | 8.97% | 17.94% 26.92% 29.48% 25.64% 74.50% 15.68% | 9.80%
Acciones de inconstitucionalidad en materia electoral de acuerdo al érgano o partido que las promueve
Promoventes
PAN PRI PRD PT PVEM | Convergencia | PSN PAS | PARM | P. politicos | P.de Centro P. Foro Minorfas
por la estatales Democratico | Democrético | legislativas
Democracia
7 3 12 6 5 4 1 5 1 3 1 1 5
12.96% | 5.55% |22.22% | 11.11% | 9.25% 7.40% 1.85% | 9.25% | 1.85% 5.55% 1.85% 1.85% 9.25%

CUADRO VII

Estadistica de las acciones de inconstitucionalidad falladas hasta el dia 1° de agosto del afio 2000,
promovidas por partidos politicos de oposicién y por los integrantes minoritarios de las legislaturas
federal o locales

Promoventes Fundadas Infundadas Improcedentes***
Integrantes minoritarios de las 5 4 4
legislaturas federal o locales.* 38.46% 30.76% 30.76%

Partidos Politicos de oposicién.** 8 15 123
22.85% 42.85% 34.28%

* Los integrantes minoritarios de las legislaturas federal o locales se refieren al equivalente al 33% de los diputados que
componen la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; el 33% de los miembros de la Camara de Senadores o el
33% de los integrantes de alguno de los érganos legislativos estatales, es decir, se refieren al nimero de legisladores
que se requiere para poder impugnar un ordenamiento que se considere contrario a la Carta Magna.

** | os Partidos Politcos de oposicién son todos aquellos que no alcanzan a tener mayoria en los distintos 6rganos
legislativos federal o locales; pero que promueven con la legitimacién que les otorga su registro federal o estatal.

*** No se consideran los desechamientos.
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Como se observa, el porcentaje de asuntos resueltos a favor de
las minorias legislativas y de los partidos politicos de oposiciéon dan
muestra de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha alcan-
zado un grado tal de independencia que a través de sus resoluciones
han hecho que leyes contrarias al texto constitucional hayan podido
ser invalidadas, a pesar de que, en un primer momento, hubieran
sido aprobadas por alguna de las legislaturas del pais.

Ademis, estas resoluciones han contribuido en gran medida al
fortalecimiento de la democracia en México, pues a través de este
medio de defensa las minorias legislativas y los partidos politicos de
oposiciéon han podido combatir, con el poderoso argumento de la
constitucionalidad, la desventaja de ser minoria u oposicion. Logran-
do con ello que algunas leyes, principalmente de contenido electo-
ral, que en principio favorecerian a los partidos gobernantes, sean
invalidadas por ser contrarias a la Constitucion.

*  Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn a través del sentido de sus resoluciones en materia de
Controversias Constitucionales.*®

Las Controversias Constitucionales vienen a completar el siste-
ma de control constitucional que permite a las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia, siempre que hayan sido aprobadas por
una mayoria de cuando menos ocho votos, tener efectos generales.

Adn cuando este procedimiento ya se encontraba previsto desde
antes de la reforma constitucional de 1994, los asuntos promovidos
hasta esa fecha fueron muy pocos en realidad. La falta de una ley que
reglamentara este procedimiento y la escasa informaciéon doctrinaria
sobre el tema en nuestro pais, influyeron considerablemente en el
nimero de controversias planteadas ante la Suprema Corte.

Actualmente, gracias, entre otras cosas, a la creacion de la Ley
Reglamentaria de las fracciones [y II del articulo 105 constitucional
y a una mejor y mas clara redaccion en su regulacién constitucional,

4 Los datos con los que se ha elaborado esta seccién han sido proporcionados
por la Unidad de Controversias constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DR © 2000. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas.juridicas.unam.mx

REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL 361

podemos observar un aumento cuantioso en el nimero de controver-
sias ventiladas ante el Maximo "Iribunal.

La constitucion establece limitativamente las entidades y 6rga-
nos que estan legitimados para acceder a este medio de defensa,
entre los que destacan los municipios, pues hasta antes de la reforma
constitucional de 1994 no se encontraban formalmente legitimados*®
para poder acudir a este procedimiento.

En relacién a las controversias constitucionales es importante
destacar los siguientes datos:

CUADRO VIII

Estadistica de las controversias constitucionales promovidas desde el afio de 1994 y hasta el 31 de octubre del afio 2000

Promoventes
Mpio. Mpio. | Mpio. Edo. Edo. Edo. | Edo. [ D.F. Fed. Fed. | Fed. | Poder Legislativo | Otros* | Total
vs. vs. vs. vs. vs. vs. vs. vs. Vs, vs vs. vs
Mpio. Edo. Fed. Edo. Mpio. Fed. D.F. Fed. D.F. Mpio. | Edo. | Poder Ejecutivo
1 160 8 21 6 10 1 5 1 1 1 1 3
0.45% | 73.05% | 3.65% | 9.58% | 2.73% | 4.56% | 0.45% | 2.28% | 0.45% | 0.45% | 0.45% 0.45% 1.36% | 219

* Esta columna se refiere a las controversias constitucionales promovidas por particulares o partidos politicos que, de conformidad con
la fraccion | del articulo 105 constitucional, no estan legitimados para interponerlas

CUADRO IX

Tipos de resolucion que se han dictado en materia de controversias constitucionales promovidas desde
el afo de 1994 y hasta el 31 de octubre de 2000

Resolucién Votacién
Fundadas* | Infundadas** Caducidad Mixtas*** | Pendientes | Unanimidad [ Mayoria Mixtas
y
Improcedentes

Sobreseimientos
Desechamientos
Desistimientos

12 44 100 14 49 110 10 6
5.47% 20.09% 45.66% 6.39% 22.37% 87.30% 7.93% 4.76%

* Esta columna indica el nimero de controversias constitucionales en las que se declaré la invalidez o nulidad

del acto impugnado.
** Esta columna indica el nimero de controversias constitucionales en las que se declaré la validez del acto

impugnado.
** Esta columna indica el nimero de controversias constitucionales en las que se declaré por una parte la
invalidez o validez de uno de los actos impugnados, pero respecto de los otros, se declaré la improcedencia

0 sobreseimiento

4 Aunque constitucionalmente los municipios carecian de legitimacién para
promover controversias constitucionales, en criterios jurisprudenciales la Supre-
ma Corte de Justicia los legitim6 para recurrir a este medio de defensa.
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Como puede observarse de los anteriores cuadros, del total de
las 219 controversias constitucionales promovidas en ese periodo,
los municipios figuraron como parte actora en 169 de ellas, lo cual
nos muestra como este medio de control constitucional ha servido
para que éstos puedan solucionar los conflictos que se presenten por
invasion a su esfera competencial o por actos que vulneren de alguna
forma su autonomia consagrada en el articulo 105 constitucional, lo
que generalmente se presenta respecto de los actos de las Entidades
Federativas dentro de las cuales tienen su ubicacion.

Mediante este procedimiento, la Suprema Corte ha jugado un
papel fundamental en la defensa del federalismo mexicano, pues las
resoluciones dictadas en estos procedimientos han dado muestra de
la total independencia que tiene la Corte respecto de los otros Pode-
res de la Unioén, lo que sin duda representa un avance en el sistema
de division de poderes.

*  Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a través del contenido de sus resoluciones.

El desempeno de los 6rganos judiciales es un factor que influye
en el dmbito politico, econdmico y social. Si las resoluciones son s6-
lidas, imparciales y congruentes, esto afectara de inmediato en la
confianza de la poblacidn, y si, ademas, los jueces son independien-
tes, ajenos a intereses personales o de grupos al emitir sus fallos, se
ganaran el respeto de gobernantes y gobernados.

El contenido de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion constituye el principal argumento para evidenciar su fortaleza e
independencia. Los jueces, y por tanto los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, hablan a través de sus resoluciones. De éstas podemos deri-
var hasta que punto los Poderes Pablicos han influido en las decisiones
mds importantes que ha tomado el Maximo Tribunal en México.

Un parimetro de muestra a ese respecto lo constituye el total de
las resoluciones emitidas a lo largo de estos anos, de las cuales la
misma Suprema Corte, a través de la publicacion del libro “100 deci-
siones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (no-
vena época)”,*” ha destacado algunas en forma particular.

47 0p. cit., nota 30.
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De la seleccion hecha en el libro en cita se han elegido diez reso-
luciones que se consideran de interés fundamental y que hablan por
si mismas acerca de la independencia y autonomia con que la Supre-
ma Corte de Justicia actGa al emitir sus resoluciones, a continuacion
se presenta una breve resefia del contenido de las mismas:

1.- Uno de los mayores cuestionamientos realizados sobre la inde-
pendencia judicial en México, es el relativo a las facultades de los tri-
bunales federales para poder hacer cumplir cabalmente sus
resoluciones. Esto ha sido asi, pues si las autoridades cuya actuacion
ha sido declarada inconstitucional no cumplen o pretenden eludir la
sentencia de amparo, serian vanos los esfuerzos de la justicia para res-
tituir al gobernado en el goce de la garantia violada en su perjuicio.

Al respecto, deben destacarse los procedimientos establecidos
tanto en la Constitucién Federal como en la LLey de Amparo que
facultan a los 6rganos jurisdiccionales para constrefir a las autorida-
des gubernamentales al cumplimiento exacto de la decision judicial
y, en caso contrario, sancionar a la autoridad omisa.

Se debe precisar que lo ordenado en las sentencias ejecutoriadas
de los juicios de amparo no admiten recurso alguno, por lo que a las
autoridades gubernamentales sélo les corresponde cumplirlas sin
dilacion.

En este sentido cabe senalar que, en el mes de octubre de 1997,
al resolver el incidente de inejecuciéon de sentencia 31/97, la Supre-
ma Corte de Justicia decidid separar de su cargo y consignar al en-
tonces Director de Permisos, Concesiones y Revalidaciones de la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Fede-
ral, en virtud de la renuencia de este servidor publico para cumplir
con la sentencia de un Juez Federal que habia otorgado el amparo a
un particular.

El contenido de la resolucién anterior demuestra la fuerza que
ha adquirido el Poder Judicial Federal en México, pues el cabal y
oportuno cumplimiento de las sentencias de amparo es uno de los
medios para hacer prevalecer la Constitucion vy, por ende, el estado
de derecho.

2.- Otra de las decisiones de mayor impacto que ha tomado la
actual integracion de la Suprema Corte de Justicia, es la relativa a
la investigacion de uno de los hechos mas dolorosos en la historia
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nacional, pues en el mes de junio de 1995, tuvo lugar una confronta-
cion entre elementos del cuerpo de policia del Estado de Guerreroy
campesinos del mismo Estado, en un lugar conocido como el vado de
“Aguas Blancas”, causando la muerte de algunos de éstos ultimos.

Luego de que el Presidente de la Republica pidiera la interven-
cion de la Suprema Corte de Justicia para que ésta se avocara a reali-
zar una investigacion profunda de los hechos ocurridos en aquella
entidad, el M4ximo Tribunal dictamind, en uso de una facultad ex-
clusiva constitucionalmente establecida en el articulo 94, que en el
caso existi6 violacion grave de garantias individuales.

La Corte precisé que, cuando ocurren acontecimientos que de-
biendo ser afrontados y resueltos por las autoridades gubernamenta-
les, maliciosamente no se logran superar por la actitud de la propia
autoridad, se violan de manera grave los derechos fundamentales de
los individuos.

Asimismo, la Comision investigadora del Maximo Tribunal con-
cluyé que la responsabilidad en que incurri6 el gobernador del Esta-
do de Guerrero, y diversas autoridades de su gobierno en la época de
los hechos, fue la de asumir una actitud de engafio, maquinacién y
ocultamiento de la verdad ante la gravedad de los acontecimientos
sucedidos, creando una version artificial de éstos con la pretension
de hacer creer a la opinién publica que el resultado de la matanza fue
debido a que los campesinos habian atacado al cuerpo de policia.

Con esta determinacién, la Suprema Corte de Justicia puso de
manifiesto que los intereses de la sociedad mexicana estdn por enci-
ma de cualquier individuo que actuando ilegal o arbitrariamente vul-
nere los derechos de los mexicanos, sin importar la investidura,
empleo, cargo o comisién que éste desempene.

3.- Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, una de las
formas para garantizar la independencia personal de los jueces y
magistrados es mediante las disposiciones que protejan su
inamovilidad, poniéndolos al abrigo de las veleidades de la politica y,
asegurandoles que mientras se conduzcan conforme a la ley, seguirdn
desempenando su puesto.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Magistrados de los "Iribunales de Justi-
cia de las Entidades Federativas, duraran en el ejercicio de su encar-
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go el tiempo que senalen las constituciones locales, pudiendo ser
reelectos; si asi lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en
los términos que determinen las constituciones y las leyes de res-
ponsabilidad de los servidores publicos de los Estados.

No hace mucho, la Suprema Corte de Justicia decidié conceder
el amparo y proteccién de la Justicia Federal a un Magistrado del
"Iribunal Superior de Justicia del Estado de Michoacén, que recla-
mo, mediante la accidon constitucional, la privacién de su puesto ya
que, en su lugar, se designo a otra persona cuyo nombramiento habia
sido propuesto por el Gobernador del Estado y aprobado por la Le-
gislatura Local.

El Tribunal Pleno de la Corte consideré que, no obstante que el
Magistrado no hubiera sido reelecto expresamente, la Constitucion Fe-
deral autorizaba la ratificaci6n o reeleccién tcita de los miembros de los
tribunales superiores de justicia de los Estados, por lo que la remocion
del Magistrado habia sido contraria al texto constitucional y, por tanto,
se le deberia restituir a éste en su puesto y cubrirsele todas las remune-
raciones que debid percibir en el tiempo que estuvo separado.

Similares consideraciones fueron vertidas al resolverse el amparo
en revisién 783/99, en donde, de igual forma, se pretendié sustituir
ilegalmente a un Magistrado perteneciente al ‘Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas que habia alcanzado la calidad
de inamovible.

Estos precedentes fortalecen la autonomia y el sistema de carre-
ra judicial en los Poderes Judiciales Estatales, pues la permanencia
en el cargo de los Magistrados ya no queda al arbitrio de los Goberna-
dores y de las Legislaturas. De lo contrario, se podria convalidar un
sistema en el que todos los Magistrados estuvieran ante el riesgo de
ser separados de su cargo en cualquier momento, ya que bastaria
hacer una nueva designacion para ello v, asi, se vulneraria la autono-
mia e independencia del Poder Judicial frente a los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo.

4.- En el mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve el Iri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobd con
el cardcter de jurisprudencia la tesis que sostiene la inconstitucionalidad
de las leyes o estatutos que prevén la prohibicién para formar mas de
un sindicato de trabajadores por cada dependencia gubernativa.
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Los argumentos torales de las resoluciones que dieron lugar a la
formacion de la tesis jurisprudencial consistieron en que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proclama la liber-
tad de los campesinos, trabajadores, profesionales y empresarios para
organizarse en defensa de sus intereses, mientras que la Ley Federal
de los "Trabajadores al Servicio del Estado establece, especificamente
en su articulo 68, el mandamiento de que por cada dependencia de
gobierno sdlo puede existir un sindicato, circunstancia que denotaba
una clara inconstitucionalidad y una violacion evidente a los dere-
chos de libre asociacion de los trabajadores mexicanos.

Ademas, dicho precepto resultaba contrario al convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, suscrito por México en el
afio de 1950, pues en el mismo se sostiene la obligacion a los Estados
de respetar la decisién de los trabajadores a constituir las organiza-
ciones que estimen pertinentes y que permitan una adecuada de-
fensa de sus derechos.

Esta decision refleja la voluntad de la Suprema Corte para man-
tenerse ajeno a intereses politicos o de grupos, pues no obstante que
sindicatos con mucha fuerza en el pais, como los sindicatos burocra-
ticos, buscaban lograr la sindicalizacién Gnica con el objeto de ganar
mayores asociados, la decision emitida por el Tribunal Pleno se fun-
damento Gnica y exclusivamente en la interpretacion de las normas
que en México tienen el cardcter de Ley Suprema.

5.- De especial importancia resultan los asuntos en los que el
Maiximo Tribunal del pais ha declarado que las leyes que establezcan
multas fijas del orden penal, administrativo o fiscal, deberan decla-
rarse inconstitucionales.

Las razones que determinaron el sentido de estas resoluciones,
se basan en que para que una multa sea constitucional, debe estable-
cerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla tenga la
posibilidad de determinarla individualmente, tomando en cuenta
la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia, o bien cualquier otro elemento del que pueda inferirse
la gravedad del hecho infractor.

Por ello, debe decirse que hasta antes de que se aprobara el
criterio descrito, los particulares que por algiin motivo se hacian
acreedores a alguna multa recibian un trato inequitativo, pues el
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monto de la infraccién era el mismo para personas de escasos re-
cursos que para aquellas de ingresos mds altos y de mayor nivel
educativo.

De este modo, la decision del Tribunal Pleno de la Corte ha teni-
do como efecto, por una parte, que los particulares no se vean afecta-
dos por multas que sean consideradas excesivas, o bien que no
atiendan a los elementos personales de quien se hace acreedor a las
mismas; sino, también, el efecto de prevenir y alentar a los 6rganos
legislativos para que, en su tarea de crear normas juridicas, tomen en
cuenta todos aquellos elementos que puedan individualizar correc-
tamente las infracciones, atendiendo asi a lo dispuesto en la Ley
Fundamental.

6.- Uno de los asuntos que mayor relevancia ha tenido en los
ultimos afios, es el relativo a la controversia constitucional 21/99,
que promovi6 el Congreso del Estado de Morelos en contra del Pre-
sidente y del Pleno del Tribunal Superior de Justicia de dicha enti-
dad, en virtud de la abstencion de ese tribunal de decretar el arraigo
del gobernador con licencia, Jorge Carrillo Olea, y por la resolucion
en la que declar6 procedente el juicio politico en contra del referido
funcionario.

Una vez examinado el asunto, el Pleno de la Corte determiné
declarar la invalidez de los actos impugnados pues consider6 que, de
conformidad con los articulos 109 y 110 de la Constitucion Federal,
los gobernadores de los Estados si pueden ser sujetos de juicio poli-
tico. Asimismo, el Maximo "Tribunal del pais estimé que la actuacion
del Presidente del Tribunal Superior del Estado de Morelos se apar-
t6 de lo previsto por la propia Constitucion Federal.

La anterior resoluciéon pone de manifiesto la labor que, como
maximo defensor de la Constituciéon Federal, desempena
cotidianamente la Suprema Corte de Justicia, pues no obstante que
los articulos 134 y 137 de la Constitucién de Morelos excluyen la
posibilidad de entablar un juicio politico en contra del gobernador
de dicha entidad, lo cierto es que dichos preceptos resultan contra-
rios a las disposiciones contenidas en la .ey Fundamental, que esta-
blecen para determinados funcionarios publicos, entre estos a los
gobernadores estatales, la posibilidad de sancionar a aquellos que en
el ejercicio de sus funciones llegaren a incurrir en actos u omisiones
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que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho.

La responsabilidad de los funcionarios publicos es una de esas
instituciones que tiene como fin otorgar seguridad y confianza a la
sociedad. El mandato conferido por el pueblo a sus gobernantes debe
ser cumplido conforme a la ley v, en caso contrario deben ser sancio-
nados por las irregularidades cometidas. Por ello, la resolucion del
Pleno de la Corte realza el principio de que ningin funcionario pa-
blico por mads alto que sea su cargo, esta exento de dicha responsabi-
lidad legal.

7.- Al resolver el amparo 2231/97, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion estableci6, por unanimidad de votos, que el derecho a
la proteccién de la salud comprende el derecho de los individuos
a recibir, por parte de las entidades puablicas que prestan el servicio
de salud, los medicamentos basicos para el tratamiento de su en-
fermedad.

L persona que promovid el juicio de amparo era derechohabiente
del Instituto Mexicano del Seguro Social y recibia atencién médica
de dicha Institucion, pues padecia el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA). El quejoso afirmé que recientemente habian sido
descubierto y comercializados diversos medicamentos que, por sus
ventajas terapéuticas, resultaban esenciales para el tratamiento de
los enfermos de SIDA. Sin embargo, sefialé que éstos no fueron in-
cluidos en el cuadro basico y catdlogo de medicamentos del Sector
Salud, no obstante su disponibilidad en el mercado y el registro sani-
tario que la Secretaria de Salud ya les habia otorgado. Por tal motivo,
el quejoso afirmo que no le fueron prescritos y suministrados, consi-
derando que con ello se violaba en su perjuicio el derecho a la pro-
teccion de la salud.

La Corte interpretd los alcances al derecho a la proteccion de la
salud —garantia consagrada en el articulo 4° de la Constitucién—y
concluy6é que proporcionar un tratamiento oportuno al enfermo in-
cluye el derecho a que reciba los medicamentos basicos para la aten-
ci6n de su enfermedad. Para ello, senalé la Corte, no debe constituir
un impedimento el que los medicamentos hayan sido descubiertos
recientemente y que existan otras enfermedades que merezcan igual
0 mayor atencion, pues estas son cuestiones ajenas al derecho del
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individuo de recibir los medicamentos basicos para el tratamiento
de su enfermedad.

Asimismo, en esta ejecutoria se establecié que el derecho a la
proteccion de la salud no se satisface con el suministro de cualquier
medicamento o el otorgamiento de cualquier clase de atenciéon mé-
dica sino que se debe proporcionar a los enfermos la mejor alternati-
va terapéutica, definida como aquella que otorga una mayor calidad
y cantidad de vida.

Con esta resolucion, la Corte reconoci6 plenamente el derecho de
los gobernados de exigir, siempre que se encuentren dentro de la hipo-
tesis legal, el cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud.
Derecho que hasta hace algunos afos era considerado por la doctrina
como una mera declaracién programatica contenida en la Constitucion.

8.- Con el amparo promovido por Manuel Camacho Solis, la Su-
prema Corte dio muestra de la evolucién de criterios que hasta hace
algunos afios eran considerados insuperables. La resolucion, que cons-
tituye un importante precedente judicial, autoriza la procedencia
del amparo para impugnar el proceso de reforma de la Constitucion,
por posibles violaciones a garantias individuales durante el trimite
legislativo que se sigue ante el Congreso de la Unién vy las legislatu-
ras de los Estados, reconociendo la existencia de un derecho de re-
gularidad procedimental a favor de todo individuo, atin cuando se
trate de una reforma constitucional.

Se sostuvo en esta resolucion que basta con la expresion de argu-
mentos de inconstitucionalidad por violacién a garantias individua-
les para la procedencia del amparo contra el proceso de reformas
constitucionales.

El Maximo Tribunal determind que la iniciativa, al formar parte del
proceso de creacion de las leyes, es impugnable mediante el juicio de
amparo, por ser un acto de autoridad que, en conjunto con los
subsecuentes del proceso legislativo otorga eficacia a la norma general.

Esta resolucion constituye un paso mds en la bisqueda de ajus-
tar la actuacion de todas las autoridades al marco constitucional exis-
tente, ain cuando ésta se refiera precisamente al proceso de reforma
de la Constitucion, pues las formalidades requeridas por la Ley Fun-
damental durante la discusion, votacion y aprobacién de una ley, de-
ban ser respetadas.
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9.- Al resolver el amparo en revision 539/98, el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad, declaré inconsti-
tucional el articulo 25 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
estado de Nuevo Leodn.

El articulo mencionado establece que, en los casos en que alguna
diligencia ofrecida por las partes deba practicarse por el actuario u
otro funcionario judicial fuera de la oficina del juzgado, las partes
deberan proporcionar a dichos funcionarios los medios de conduc-
cion o traslado para el desahogo de esa actuacion judicial. En conse-
cuencia, lo que el articulo realmente establecia eran costas judiciales
para el caso de realizar diligencias fuera de la oficina del juzgado.

La Corte estableci6 que la garantia de gratuidad consagrada en
el articulo 17 de la Constitucion, debe ser interpretada en el sentido
de que ninguna persona debe erogar dinero en calidad de honorarios
o como contraprestacion a los funcionarios que intervienen en la ad-
ministracion de justicia, como condicién para que se efectien las
actuaciones jurisdiccionales correspondientes.

Con esta resolucion, el Pleno de la Corte establece un importante
precedente sobre la gratuidad en la administracion de justicia, al mismo
tiempo que enaltece la importancia de los principios procesales basicos
y frena las intenciones de todas aquellas autoridades que en un momen-
to dado han considerado necesario el cobro de costas judiciales.

10.- La Controversia Constitucional 26/99, promovida por la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién en contra del titular
del Poder Ejecutivo Federal ha sido, a mi parecer, una de las mas
importantes sentencias en la historia del pais. En ella se dirimi6 por
primera vez un asunto en el que contendieron los 6rganos cupulares
de dos de los tres Poderes de la Unién, resolviendo el conflicto quien
constitucionalmente esta facultado para ello.

Esta Controversia, ademas, se ocup6 de resolver uno de los asun-
tos mas importantes en la historia politica de México: la entrega de
informacion respecto de algunos fideicomisos operados por Banca
Unién para convertirlos en deuda puablica.

La Corte se pronunci6 en el sentido de obligar al Ejecutivo a que
proporcionara esa informacion a la Cdmara de Diputados, pues si bien
es cierto que los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de
Crédito establecen y regulan las figuras del secreto bancario y fudiciario,
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que obligan a las instituciones de crédito a guardar la més absoluta
reserva sobre los negocios juridicos de sus clientes y a tomar las medi-
das necesarias para evitar que les puedan causar dafios por violacién a
esos sigilos, también lo es que existen ciertos casos en que dichos
secretos no deben ser obstaculo para la prosecucion de actos ilicitos o
para la revision, por parte del Congreso, de la cuenta publica.

En otras palabras, se establecié en dicha ejecutoria que el interés
privado resguardado por el secreto fiduciario estd supeditado al inte-
rés colectivo que debe prevalecer en la Camara de Diputados al efec-
tuar la revision de la cuenta publica. Con ello, la Corte definié
constitucionalmente la facultad soberana de esa Camara para solici-
tar informacion de ese tipo y constituyd, con esa resolucion, un pre-
cedente sin igual en materia de independencia judicial.

A MODO DE CONCLUSION

LLa transicion en la justicia, al igual que otras transiciones en las
que nos encontramos inmersos, esta todavia por cumplirse del todo.

Enormes avances, sin embargo, registra ya la historia en estos
Gltimos anos. Las tareas que México en sus circunstancias demanda
del Poder Judicial se han ido cumpliendo paulatinamente y de una
manera concreta. Muchos de los objetivos estan por cumplirse; pero
los logros alcanzados nos dejan ver que se cumpliran cabalmente.

Hoy tenemos en México una nueva Suprema Corte y un nuevo
Poder Judicial; pero también tenemos una nueva sociedad en la que
todavia coexisten lo nuevo y lo viejo, tanto las instituciones como la
sociedad requieren de un conocimiento reciproco mas profundo, pues
las circunstancias que las vinculaban han cambiado sin remedio.

Vivimos tiempos nuevos y falta mucho por hacer; pero precisa-
mente por ello debemos encontrar nuevos caminos de interaccion.
Lla Suprema Corte de Justicia de México es ahora mas visible, mas
abierta hacia la opinion publica y la profesional, precisamente por-
que busca construir caminos de didlogo por la significacion y trascen-
dencia que tiene su funcion social.

Sin independencia judicial —como ha sefialado el Ministro Genaro
David Goéngora Pimentel, Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién— no somos nada.
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LLa independencia en los jueces es su principal patrimonio, su
bastién, su escudo contra las adversidades y los ataques, es su punto
de partida y su cotidiana tarea, es, en suma, el pilar fundamental, el
objetivo primero que debemos cumplir para alcanzar una situacion
real de Estado Democritico de Derecho.
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