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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ejercicio de la funcidon publica, encomendada al Estado por el
pueblo soberano, sélo es posible a través de la actividad que sus ser-
vidores prestan para atender a la satisfaccion de los intereses colecti-
vos; mision altamente dignificadora que requiere de una verdadera
vocacion de servicio; por ello, la modernidad ha impulsado de mane-
ra entusiasta el establecimiento del servicio pablico de carrera, en
aras de que quienes cumplen con la noble funcién publica, cuenten
con la experiencia profesional que garantice su 6ptimo desempeno y,
por afiadidura, brinde igualdad de oportunidades de desarrollo a sus
miembros, dentro de los principios constitucionales de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, en beneficio de los inte-
reses del pueblo.

Directrices que implican exigencias importantes para el desarrollo
del servicio civil de carrera en las diversas areas de la administracion
publica; destacadamente, la relativa a la jurisdiccion federal requiere
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que quienes integren su estructura cuenten, probadamente, con prin-
cipios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigiiedad, los que a su vez determinen que la
administracion de justicia cumpla con tales garantias, en beneficio
de todo gobernado; con lo que pueda tornarse realidad el ideal de
Morelos: que todo el que se queje con justicia, tenga un tribunal que lo escuche,
lo ampare y lo defienda contra el arbitrario.

Asi, el ingreso y promocién de cada uno de los servidores puabli-
cos judiciales requiere un proceso de seleccion minucioso v, correla-
tivamente, impone una enorme obligacién profesional y moral a quien
lo lleva a cabo, pues la designacion del personal directamente encar-
gado de coadyuvar en la administracién de justicia, es decir, el perso-
nal que labora con Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
determinard la calidad del servicio prestado. Por ello, es de gran rele-
vancia establecer no s6lo el proceso de nombramiento del personal,
sino también a quién corresponde realizarlo.

I1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Conforme a la Constitucion, el Poder Judicial de la Federacion se
deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y, Juzga-
dos de Distrito, pues asi lo establece el articulo 94 de la norma su-
prema, en el que se determina que su organizacion, competencia, asi
como las responsabilidades en que incurran sus servidores publicos,
se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las
bases que la propia Constitucion establece.

Ello obedece a la teleologia que impuls6 la reforma constitucio-
nal de mil novecientos noventa y cuatro, cuyo objetivo central fue
fortalecer el Poder Judicial y modificar su organizacion interna, para
permitir un mejor desempeno en la custodia del orden constitucio-
nal y legal; en efecto, en la exposicién de motivos correspondiente se
expuso la necesidad de contar con un poder judicial libre, auténomo,
fortalecido y de excelencia, para la cabal vigencia de la Constitucion
y el Estado de Derecho que ella consagra, pues “en la Suprema Corte
de Justicia, la voluntad popular ha depositado la funcion fundamental de man-
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tener el equilibrio entre los poderes de la Union, dirimiendo las controversias
que pudieran suscitarse entre el Fjecutivo y el Legislativo. .. entre estados,
municipios, el Distrito Federal y la Federacion. .. asimismo el mandato de ase-
gurar a los individuos que todo acto de autoridad se apegue estrictamente al
orden que la Constitucion consagra”.!

Bajo esta ideologia, la reforma se centr6 en un aspecto toral: con-
solidar el Poder Judicial Federal, en la bisqueda por subordinar la
totalidad de los actos del poder publico a la Constitucién y a las le-
yes; se propuso llevar a sus tltimas consecuencias el principio de la
supremacia constitucional; para lograrlo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, centraria toda su atencion y capacidad en las competen-
cias jurisdiccionales, en tanto que las atribuciones administrativas se
asignaron a un 6rgano de nueva creacion: el Consejo de la Judicatura
Federal, en quien recaeria la responsabilidad de velar por la indepen-
dencia de los jueces y magistrados, el cuidado de que se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar
la adecuada calificacion de las personas que asuman la funcion juris-
diccionaly razones que llevaron a instaurar un procedimiento mas ri-
guroso para la aprobacion por el Senado de la Republica, de los
nombramientos de ministros propuestos por el titular del Ejecutivo
Federal; asi como todas las normas necesarias para hacer de ella un
organo especializado y altamente calificado, cuyos miembros cuen-
ten con reconocido prestigio profesional y altas virtudes morales,
dedicados en exclusiva al conocimiento y resolucion de las mas im-
portantes controversias juridicas que puedan suscitarse en el pais.

Una de las acciones que coadyuvarian a lo anterior, es la determi-
nacién de que la Suprema Corte de Justicia Gnicamente tuviera co-
nocimiento y resolviera los conflictos suscitados entre ella y sus
funcionarios y empleados v, el Consejo de la Judicatura Federal, el de
todos aquellos que se promovieran por funcionarios o empleados de los
demas tribunales federales; adicionalmente, se encargaria de la admi-
nistracién y gobierno del propio Poder; el nombramiento, adscripcion
y disciplina de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, la

! Exposicién de motivos del decreto de reformas constitucionales, de treinta
y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.
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elaboracion del proyecto de presupuesto del Poder Judicial, la deter-
minacién del nimero, materia y ubicacién de los 6rganos jurisdiccio-
nales, el otorgamiento de licencias a distintos miembros de la
judicatura federal; la administracién de la defensoria de oficio, la
designacion de sus miembros y la realizacion de visitas de inspec-
cion a todos los 6rganos jurisdiccionales federales del pais, entre otras
mas con las que se restarian a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién atribuciones no relacionadas propiamente con la funcién de
impartir justicia.

Bajo este modelo, no s6lo México estructura su poder judicial,
sino que parece ser una tendencia importante en la vida juridica
mundial, pues en Europa existen disposiciones andlogas. Verbigra-
cia, el poder judicial @/emdn se deposita en una Corte Constitucio-
nal, la cual, en la Ley Basica, Capitulo II, denominado “Poder
Judicial”, encarga sus funciones a jueces; un 'Iribunal Constitucio-
nal Federal, los tribunales federales instituidos bajo la Ley Funda-
mental y los tribunales de los Lidnder (articulo 92); a diferencia de
otros paises democraticos como Italia y Francia, en Alemania el Poder
Judicial esta claramente senalado en la Constitucidon y ademas po-
see un poder real que se sostiene en facultades claras y estrictas.
En Francia, 1a revision de la constitucionalidad de los actos guber-
namentales y de las leyes emanadas del Parlamento es responsabi-
lidad del Consejo Constitucional, el cual esta conformado por nueve
magistrados, quienes desempenan su funcién durante un mandato
no renovable de nueve afios; tres son designados por el presidente
de la Republica, tres por el presidente de la Asamblea Nacional y
los tres restantes por el Presidente del Senado. El Poder Judicial
[taliano, goza, segin su Constitucién, de autonomia ¢ independen-
cia, a virtud de que los jueces estan sujetos solamente a las leyes,
actian en nombre del pueblo y se les puede distinguir de acuerdo
con las tareas que realizan: civil y penal (magistrados ordinarios),
administrativa o contable (Magistrados especiales); se consideran
magistrados ordinarios: el juez conciliable (en materia exclusiva-
mente civil), el pretor, el tribunal, la corte de apelacion y la Corte
suprema de Casacién; también existen cortes especiales conocidas
como “La Corte d’ Assise” y la “Assise de Apelation”, con compe-
tencia para conocer de los delitos mas graves (homicidios, violacio-
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nes, narcotrafico) y en las cuales participan magistrados y jueces
publicos especializados en materia penal.

Ahora bien, en América, Brasi/ cuenta con una estructura juridica
en la que, el Poder Judicial Federal reside en el Supremo "Iribunal
Federal, el Superior 'Tribunal de Justicia, los Tribunales Regionales
Federales y Jueces Federales; los "Iribunales vy Jueces especializados
en materia del trabajo, electoral, ademas del fuero militar; por otra
parte, cuenta con tribunales y jueces de los Estados y del Distrito
Federal y sus territorios; cuyos nombramientos son facultad del pre-
sidente de la Republica, con aprobacion del Senado Federal, para los
ministros del Supremo Tribunal Federal y de los Tribunales Superio-
res, quienes a su vez designan al personal a su cargo. En los Estados
Unidos de Ameérica, 1a Judiciary Act, de 1789, estableci6 el sistema de
cortes federales; su Constitucidon otorga al Congreso la facultad
de crear las Cortes Federales y determinar su jurisdiccion, es decir,
el Congreso y no el poder judicial, es quien controla el tipo de casos
que pueden ser dirigidas a las cortes federales; ademas, el Congreso
tiene tres responsabilidades basicas que determinan el funcionamien-
to de las Cortes Federales: decidir cuantos jueces debe haber y dén-
de van a trabajar; determinar, a través del proceso de confirmacién y
a propuesta del Presidente, quien se convertird en juez federal; apro-
bar su presupuesto. Bajo la Constitucion, el presidente designa a los
jueces federales con el “advice and consent” (aviso y consentimiento)
del Senado.

Luego, existe coincidencia para que el poder judicial sea inde-
pendiente vy, si bien es cierto las mas altas magistraturas se designan
con mayor o menor intervenciéon de otros poderes estatales, cierto
resulta también que quienes designan al personal que laborara di-
rectamente en la funcién jurisdiccional, son precisamente los magis-
trados y jueces.

Por ello, en la reforma constitucional mexicana que se analiza, se
incluyeron, ademads de las modificaciones en el orden federal, dos
cambios substanciales a los regimenes de los poderes judiciales de
las entidades federativas: la creacion de los Consejos de la Judicatu-
ray la implementacion de la carrera judicial locales, a excepcion del
Estado de Sinaloa, que con anterioridad contaba ya con un consejo de la
judicatura estatal; las bases institucionales introducidas propugnaron
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por eliminar los grandes obstdculos para elevar el nivel profesional y
garantizar la solvencia moral de jueces y magistrados, a virtud de la
falta de un érgano especializado en ello.

Sin embargo, la carrera judicial, federal y local, no sélo se integra
por los jueces y magistrados, cuya designacion atane a los correspon-
dientes Consejos de la Judicatura; sino también con personal que
coadyuva con aquéllos en el cumplimiento de la funcién de adminis-
trar justicia; asi, en el orden de la federacién, las categorias judiciales
incluyen al: Secretario de Tribunal de Circuito, Secretario de Juzga-
do de Distrito y Actuario del Poder Judicial de la Federacién; a cuyo
respecto, el parrafo cuarto, del articulo 97, de la Constituciéon Gene-
ral de la Republica establece: “/os Magistrados y Jueces nombrardn vy re-
moverdn a los respectivos funcionarios de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito, conforme a lo que establexca la ley respecto de la carrera judicial”.

Luego, es incontrovertible juridicamente que la facultad de nom-
brar al personal de tribunales y juzgados federales corresponde a los
titulares de cada 6rgano jurisdiccional, quienes deben seguir el pro-
ceso que para el efecto se establece en la ley correspondiente, que
en el caso concreto, resulta ser la ey Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Es decir, la norma fundamental de la nacién determi-
na con claridad que la organizacién, competencia y responsabilida-
des en que incurran los servidores publicos del poder judicial de la
federacion, se rige por lo dispuesto en las leyes, de conformidad con las
bases que la propia Constitucion establece; esto es, la ley organica precisara
el procedimiento a seguir para que magistrados y jueces cumplan con la
funcién que constitucionalmente les corresponde en la designacién
del personal a su cargo; en tanto que la administraciéon del poder
judicial federal se encomienda, excepcion hecha de la Suprema Cor-
te, aun Consejo de la Judicatura Federal, a quien corresponde deter-
minar el nadmero, divisién en circuitos, competencia territorial y, en
su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de circuito y de los Juzgados de Distrito, de conformidad
con el parrafo sexto, del articulo 94, de la propia Constitucion.

Reforma que resulta ampliamente plausible, pues resulta conve-
niente que el titular del 6rgano jurisdiccional tenga un contacto di-
recto con los candidatos a ocupar las vacantes de su adscripcién, vigile
el meticuloso proceso de seleccion vy, a través del conocimiento cer-
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cano de los aspirantes, designe a quienes colaborardn directamente
en el cumplimiento de la funcién jurisdiccional; s6lo este proceso
directo y cercano, permite conocer las capacidades intelectuales, a
través de la evaluacion de los exdmenes correspondientes v, desta-
cadamente, verificar personalmente la conducta personal y aptitud
de servicio publico, tan importantes en el personal que coadyuva en
la administracion de justicia; sin que ello implique riesgo alguno de
que se preste a otorgar nombramientos a quienes no retnan el perfil
idéneo, pues este proceso, sin duda alguna, se circunscribiria a las
disposiciones y restricciones legales del caso, a virtud de haberse
encomendado a juristas de probada calidad moral: Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, cuya seleccion y adscripcion ha sido
escrupulosamente valorada por el Consejo de la Judicatura Federal.

Sin embargo, esta precision constitucional, no aparece tan clara-
mente regulada en la legislacién secundaria.

II1. DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién establece
que, para acceder al nombramiento de Secretario de 'Tribunal de
Circuito y Secretario de Juzgado de Distrito, se requiere acreditar
un examen de aptitud (parrafo segundo, del articulo 112), cuya cele-
bracién y organizacion se encuentra a cargo del Instituto de la Judicatura
Federal, es decir, en términos de las bases que el propio Consejo de-
termine, de conformidad con lo que dispone la ley orgdnica y su re-
glamento (articulo 115). En este sentido, se prevé la realizacion de
los exdmenes de aptitud a peticion del titular del érgano donde se
encuentre la vacante, con obligacion de preferir a quienes se encuentren
en las categorias inmediatas inferiores; igualmente, podran solicitar
la practica del examen de aptitud, las personas interesadas en ingre-
sar a la categoria vacante, quienes, en caso de aprobar, serdn conside-
radas en una lista que debe integrar el Consejo de la Judicatura
Federal, para ser tomados en cuenta en el momento de presentarse
una vacante, incluidos los Secretarios de 'Tribunal de Circuito y Juz-
gado de Distrito. Destaca que la ley organica impone la obligacion a
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magistrados y jueces para que, antes de designar a la persona que
deba ocupar el cargo, soliciten al Consejo de la Judicatura Federal les
ponga a la vista la relacién de personas que se encuentran en aptitud
de ocuparlo. El articulo 116, establece que los cuestionarios y casos
practicos seran elaborados por un comité integrado por un miembro
del Consejo de la Judicatura Federal, quien lo presidird; un magistra-
do de circuito o un juez de distrito, dependiendo de la categoria para
la cual se concursay, un miembro del Comité Académico del Institu-
to de la Judicatura; cuya designacion se hard en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Ademads, el Consejo tendrd la
facultad de obtener y verificar, en todo momento, la informacién que
los aspirantes hubieren proporcionado.

Sin embargo, en el ACUERDO GENERAL 6/1995, del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, de diecisiete de agosto de
mil novecientos noventa y cinco, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinticuatro del mes y afio en cita, se fijaron
las bases para el nombramiento de actuarios y secretarios de Iri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito, en tanto el Consejo
se encuentre en aptitud de ceiirse al procedimiento previsto en
el articulo 115, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion; esto es, al no poder seguirse el tramite de celebracion y orga-
nizacién del examen de aptitud, establecido en el parrafo segundo,
del articulo 112, de la Lley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, conforme a las bases que para el caso debe determinar el
Consejo, se facultd (mediante un acuerdo) a los titulares de los 'Tri-
bunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, en donde exis-
tieran vacantes de actuario y secretario, para practicar a los aspirantes
los examenes de aptitud, en base al siguiente procedimiento al que
deben constrefirse:

a) Emitir una convocatoria y publicarla en los estrados del 6rga-
no jurisdiccional; en la cual se especifique: cudles son las pla-
zas sujetas a concurso y las fechas de los exdmenes;

b) los exdmenes de aptitud deben aplicarse a mas tardar a los
ocho dias habiles siguientes al de la publicacién de la convo-
catoria, a quienes rednan los requisitos legalmente estable-
cidos para ser actuario y secretario de tribunal de circuito y
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juzgado de distrito, conforme a los articulos 107 y 109, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;

c) laevaluacion de aptitudes debe ser por escrito y versar sobre
la materia de la plaza para la que se concursa;

d) remitir el examen del sustentante elegido y su resultado, al
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, para que éste, a
su vez, emita la autorizacion para el nombramiento respectivo (punto

SEXTO).

Luego, es claro que la disposicion constitucional relativa a que
los magistrados de circuito y jueces de Distrito sean quienes desig-
nen al personal que labore a su cargo, se encuentra ampliamente
contrariada por la legislacion secundaria y la normatividad interna;
tan es asi, que en el ACUERDO GENERAL 6/1995, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, se faculta a los titulares de los 6rga-
nos jurisdiccionales (en claro olvido a que la atribucién competencial
emana de la norma constitucional), para renovar los nombramientos
de los secretarios y actuarios de su adscripcion, sin necesidad de pre-
sentar el correspondiente examen de aptitud; mds aun, posibilita
que se otorgue nombramiento de base a los servidores que desempe-
nen sus funciones por mas de seis meses, que no cuenten con nota
desfavorable en su expediente.

De lo anterior es facil concluir que el mandamiento constitucio-
nal se encuentra ampliamente soslayado; quizd esto en inercia a lo
que parece ser una Zendencia nacional, derivada de la derogacion del
parrafo cuarto, de la fraccion III, del articulo 116 constitucional, en
el que se establecia un esquema de nombramiento estatal rigido para
jueces locales; en su lugar, se posibilité que cada entidad federativa
adoptara el esquema de organizacion judicial que considerara mas
conveniente, para ampliar los principios de la carrera judicial. En
esta tesitura, podemos advertir las siguientes posturas, que integran
una muestra del procedimiento establecido en diversas entidades
federativas:

La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, destina
su capitulo XII, al poder judicial, al cual corresponde impartir justi-
cia, a través de la aplicacion de las leyes; funciones que son deposita-
das en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, los juzgados, un
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"Tribunal Electoral y el Consejo de la Judicatura Estatal, entre cuyas
facultades administrativas se encuentran las relativas a la carrera Ju-
dicial (articulo 51). En su articulo 57, se senala, como atribuciones
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, conocer del nombra-
miento y remocion de los servidores publicos del Poder Judicial, en
los términos sefalados por los Articulos 55 y 56 v, del Reglamento
del Consejo de la Judicatura Estatal (fraccion IV). Ahora bien, la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, establece que los
jueces de primera instancia seran nombrados por el Tribunal de Jus-
ticia (articulo 21); a quien corresponde también nombrar y mover a
los funcionarios y empleados del Poder Judicial (articulo 90, fraccion
VIII); por exclusion, el articulo 95, fraccién I, confiere al Consejo de
la Judicatura Estatal, la facultad de nombrar a los Jueces y servidores
publicos del Poder Judicial con excepcion de los del Supremo Tribu-
nal de Justicia y los del Tribunal Electoral.

El poder judicial del estado de Baja California, en su ley organi-
ca, dispone que a los Tribunales de Justicia del Fuero Comin co-
rresponde, dentro de los términos que establece la Constitucion
General de la Republica y la Constitucion Politica del Estado, la
facultad de aplicar las leyes en los asuntos civiles, penales y fami-
liares que sean de su conocimiento, asi como los casos en que las
demis leyes les concedan jurisdiccién (articulo 1°); su precepto 9°,
establece que el Secretario General de Acuerdos, Secretarios Auxi-
liares, Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios y Empleados del
‘Iribunal Superior de Justicia del Estado, serin nombrados por el
Consejo de la Judicatura.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur,
concede atribuciones al Tribunal en Pleno, para nombrar a los secre-
tarios y demds empleados del "Tribunal Superior de Justicia y de los
juzgados, a propuesta de los titulares de los mismos; removerlos cuan-
do asi lo exija el servicio y dar curso a las renuncias que se presenten
(articulo 14, fraccién VII).

La Ley Orgdanica del Poder Judicial del Estado de Campeche, reglamen-
ta como atribuciones del 'Iribunal Superior en pleno, nombrar y re-
mover a los secretarios de acuerdos del tribunal y las salas, secretarios
auxiliares, actuarios, oficial mayor y demas empleados del tribunal
superior; asi como aceptar sus renuncias; nombrar, remover y acep-
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tarles las renuncias de los secretarios, actuarios y demdas empleados
de los juzgados de primera instancia y menores, cuyo nombramiento
tendra lugar mediante propuesta en terna de los jueces respectivos;
acordar la planta de secretarios, actuarios y empleados en los propios
juzgados, conforme a las necesidades del servicio y previsiones del
presupuesto (articulo 18).

Los articulos 17y 21 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Chiapas, prevén la existencia de juzgados de primera instancia,
juzgados menores y municipales; respecto de estos Gltimos, se pre-
cisa que en la cabecera de municipio, podra haber un juez municipal
propietario y un suplente cuando menos y en cada agencia munici-
pal, un juez rural propietario y un suplente; el nombramiento de
todos los jueces menores, secretarios y actuarios, podran ser nombra-
dos por el pleno, mediante concurso de oposicion o en los términos
en que éste lo acuerde (articulo 38); en tanto que el nombramiento
que haga el propio tribunal en pleno, de los jueces municipales y sus
respectivos suplentes, se realizard preferentemente por concurso de
oposicion; a propuesta en terna de los ayuntamientos (articulo 39).
De igual forma, el tribunal en pleno realizard el nombramiento, re-
mocién y sancién, cuando proceda, de los jueces, secretarios, actua-
rios, defensores de oficio y demds servidores publicos del poder
judicial.

El articulo 33 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua, prevé que para la designacion de funcionarios y emplea-
dos del Poder Judicial, se tomardn en cuenta: la eficiencia, honradez,
responsabilidad, disciplina y antigiiedad en el desempefio de cargos
afines; tendran preferencia, en igualdad de condiciones, quienes
hayan servido en él y quienes hayan aprobado los cursos correspon-
dientes del Centro de Formacion y Actualizacion Judicial; los Magis-
trados no podrin proponery los Jueces nombrar, como funcionarios o
empleados de las oficinas de su adscripcién, a personas con las que
tengan parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el segundo.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
reconoce como cargos judiciales los siguientes: pasante de Derecho;
Secretario de Actuario; Secretario de Juzgado de Paz; Secretario Pro-
yectista de Juzgado de Primera Instancia; Secretario Conciliador;
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Secretario de Acuerdos de Primera Instancia; Secretario de Acuer-
dos de Sala; Juez de Paz; Juez de Primera Instancia; y, Magistrado
(articulo 188); el precepto 189, dispone: “Salvo los Magistrados y
Jueces, la designacion de los cargos judiciales se llevara a cabo por el
6rgano judicial en donde se origine la vacante, previo examen de
aptitud, en los términos de esta ley.” Por su parte, el articulo 201,
sefiala como facultad del Consejo de la Judicatura del Distrito Fede-
ral, entre otras, la de nombrar a los servidores publicos judiciales de
base y de confianza, cuya designacion no esté reservada a otra auto-
ridad (fraccién XV).

El estado de Durango concede autonomia a su Poder Judicial,
pero concomitante con los otros Poderes del Estado, conforme al ar-
ticulo 90, de la Constitucién Politica Local; la ley organica de su
poder judicial delimita su competencia a la aplicacion de las Leyes
en los términos que establece la Constitucion, en especial en los
asuntos civiles, familiares, penales y electorales del fuero comin; lo
mismo que en los asuntos del fuero federal en los casos que expresa-
mente las leyes de esa materia les confieren competencia (articulo
2); destaca sobremanera que en el dispositivo 40, se establece: “Los
Jueces designaran y removeran provisionalmente al personal de sus
oficinas respectivas conforme a lo que establezca la L.ey en materia
de carrera judicial.” L.a administracion, vigilancia, disciplina, carrera
judicial y control del Poder Judicial del Estado, estin a cargo del
Consejo de la Judicatura Estatal, a quien corresponde velar, en todo
momento, por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial del
Estado y por la independencia e imparcialidad de sus miembros (ar-
ticulo 66); entre sus atribuciones se encuentran (articulo 78): el
nombramiento de Jueces; resolver sobre su ratificacion, adscripcion
y remocion; hacer el nombramiento definitivo del personal juridico
de Salas y Juzgados, conforme a las reglas de la carrera judicial; nom-
brar, a propuesta de su Presidente, a los titulares de los 6rganos auxi-
liares del Poder Judicial del Estado; resolver sobre sus renuncias o
licencias, removerlos por causa justificada o suspenderlos en los tér-
minos que determinen las Leyes y los acuerdos correspondientes, y
formular denuncia o querella en los casos en que proceda.

En el Estado de México, el articulo 63, de la ley organica de su
poder judicial, faculta al Consejo de la Judicatura local para expedir
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los nombramientos de los magistrados y someterlos a la aprobacion
de la Legislatura o de la Diputacién Permanente; designar a los
jueces y al personal de los juzgados, mediante examenes de oposi-
cion (fraccion II); determinar la adscripcion, de acuerdo con las
necesidades del servicio, de los magistrados, jueces y personal de
los juzgados.

Por su parte, en el Estado de Guerrero, la ley organica del poder
judicial estatal, dispone que corresponden al tribunal en pleno, en-
tre otras atribuciones, la de nombrar a los jueces de primera instan-
cia, jueces de paz, secretarios, actuarios, proyectistas y demas
servidores publicos de confianza del tribunal superior de justicia; asi
como ratificar o rechazar, en su caso, los nombramientos, destitucio-
nes o suspensiones de los secretarios y proyectistas de los juzgados
(articulo 15); en tanto que son atribuciones y obligaciones de los
jueces de primera instancia, entre otras, nombrar, destituir o sus-
pender por causa justificada, a sus secretarios y demas personal; re-
solver sobre las renuncias y licencias de los mismos, en los términos
que establezca el reglamento interior del tribunal superior de justi-
cia; y, en lo aplicable, el estatuto de los trabajadores al servicio del
estado, de los municipios y los organismos publicos coordinados y
descentralizados del Estado y su reglamento (articulo 43).

Jalisco cuenta con disposicion analoga, pues en la ley organica de
su poder judicial, reglamentaria de los articulos de la Constitucion
Politica relativos a la administracion de justicia en el Estado (articu-
lo 1°), consagra como facultad del Pleno, nombrar y remover a sus
secretarios y demds empleados, en los términos que establece la ley
respecto de la carrera judicial (numeral 23).

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Nayarit, regula la
organizacion y el funcionamiento del Poder Judicial, a quien corres-
ponde en los términos de la Constitucién Politica del Estado, inter-
pretar y aplicar las leyes en asuntos civiles, familiares y penales del
fuero comun, asi como las especiales y federales que expresamente
le concedan concurrencia de jurisdiccion (articulo 1°). Establece como
atribuciones del Consejo de la Judicatura local, entre otras, la de
nombrar, a propuesta de su presidente, al secretario general de acuer-
dos, secretarios de acuerdos de las salas, secretarios de estudio y cuenta,
jueces, secretarios de acuerdos, secretarios ejecutores, notificadores
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o actuarios de los juzgados que deban adscribirse al Tribunal o a las
salas (dispositivo 46, fraccion II).

La Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, senala,
en su articulo 18, que corresponde al pleno del Tribunal Superior,
designar y remover al secretario general de acuerdos; secretarios
auxiliares, oficiales de partes y demds empleados del propio tribu-
nal, en observancia de lo dispuesto por la ley del servicio civil en
vigor; los nombramientos se realizan a propuesta del presidente
del tribunal superior de justicia (articulo 21), quien debe tomar en
cuenta la antigiiedad, eficacia y honorabilidad del personal para los
ascensos; sin embargo, el nombramiento de los secretarios, actua-
rios y demds empleados de cada sala, serd hecho por el titular res-
pectivo (articulo 25); en tanto que los jueces designan y remueven
a sus secretarios y demads personal requerido para el despacho de
los negocios, pero para el nombramiento de los primeros, deben
someter previamente una terna a la consideracion del Tribunal
Superior de Justicia (articulo 28).

En el estado de Oaxaca, la ley orgdnica de poder judicial, consi-
dera competencia del pleno del "Tribunal Superior de Justicia Esta-
tal, nombrar y remover al secretario general de acuerdos y demas
personal del poder judicial, con las limitaciones que para las remo-
ciones establecen las leyes (articulo 12).

Puebla, en su ley organica del poder judicial, estima como facul-
tades del 'Tribunal en pleno: nombrar y dar adscripcién a los Jueces
de lo Civil, de lo Familiar y de lo Penal del Estado; a los Jueces Me-
nores de jurisdiccion mixtay a los de paz, a propuesta en terna de los
ayuntamientos respectivos; nombrar y remover a los funcionarios y
empleados judiciales a propuesta del Presidente del Tribunal (arti-
culo 21); sin embargo, son facultades de los Jueces de primera ins-
tancia y menores, nombrar y remover al personal de sus respectivos
juzgados (articulos 47, 56, 65y 72).

El estado de Quintana Roo, en el articulo 45 de la ley orgdnica
del poder judicial, sefala que son atribuciones administrativas ex-
clusivas del tribunal en pleno, nombrar y remover, en los términos
que senala la propia ley, a los magistrados, jueces de los distritos
judiciales y demas empleados y funcionarios del poder judicial del
Estado.
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La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de 1abasco, en el articu-
lo 14, senala como facultad del pleno del tribunal, entre otras, desig-
nar a los magistrados que deben integrar cada una de las salas; nombrar
a los magistrados supernumerarios, interinos, servidores y demas
personal conforme al presupuesto de egresos, confiriéndoles las co-
misiones jurisdiccionales o de representacion que estime pertinen-
tes, en beneficio de la administracion de justicia, como por ejemplo,
variar la jurisdiccion y competencia de los juzgados, segin las necesi-
dades del servicio; también es facultad, designar al personal adscrito
a cada juzgado, previa propuesta de los jueces.

En Tamaulipas, la ley organica del poder judicial determina como
atribuciones y obligaciones del Pleno del Supremo 'Iribunal de Jus-
ticia, entre otras, nombrar al Secretario General de acuerdos; a los
secretarios de acuerdos, relatores y actuarios de las salas; y a los se-
cretarios de acuerdos de los juzgados (articulo 20), con los linea-
mientos de la carrera judicial establecidos en su articulo 85.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, establece
como atribuciones del presidente del Tribunal Superior de Justicia
proponer al Consejo de la Judicatura el nombramiento y, en su caso,
remocidn, del Secretario General de Acuerdos, los Secretarios de
Acuerdos de Sala, Secretarios de Estudio y Cuenta y demds personal
del Tribunal Superior de Justicia, de conformidad con lo que senale
el Reglamento vy fije el presupuesto (articulo 40).

El articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, prevé, que el pleno del Tribunal Superior de Justicia es la
autoridad maxima del Poder Judicial del Estado, el cual cuenta con
las siguientes facultades: nombrar y remover a los jueces de primera
instancia, jueces de paz, secretarios, actuarios y demas empleados
subalternos de la administracién de justicia, a propuesta del presi-
dente del Tribunal (articulo 22).

La anterior muestra representativa de las legislaciones estatales,
permite concluir que en Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quinta-
na Roo, Tabasco, Tamaulipas y Yucatdn, los funcionarios publicos son
designados por los titulares de los 6rganos jurisdiccionales; en tanto
que Aguascalientes y el Distrito Federal siguen un sistema mixto; v,
la administracién del Poder Judicial de la Federacion, en la practica,
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sigue una evidente similitud con las previsiones locales de Baja
California, Durango, el Estado de México, Nayarit y Veracruz; ello es
asi pues, histéricamente, ha sido una constante que los tribunales
supremos en los ambitos estatales y del Distrito Federal guarden
semejanza con la estructura establecida en el orden federal; sin em-
bargo, lo anterior no debe conducir a que se soslaye la teleologia de la
reforma federal y local, inspirada en la necesidad de evitar que mi-
nistros y magistrados estatales distraigan una parte importante del
tiempo que debieran dedicar a las funciones Jurisdiccionales, por lo
que multiples cuestiones administrativas se encomendaron a los con-
sejos de judicatura, sin embargo, no se incluy6 entre éstas, la desig-
nacién de los funcionarios pablicos que laboran con magistrados y
jueces; debe reconocerse ademas que los motivos que justifican la
separacion funcional y organica de las atribuciones jurisdiccionales y
administrativas en el Poder judicial de la Federacion, no se ha regla-
mentado conforme a la disposicion constitucional, de la cual dista
bastante la realidad.

IV. CoNCLUSION

El anterior marco normativo permite concluir que en forma ex-
clusiva el constituyente encomend6 a los magistrados y jueces la
designacion del personal que labore en los 6rganos jurisdiccionales
a su cargo, sin que en algin apartado constitucional se prevea la
limitante que para el cumplimiento de tal facultad establece la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, consistente en que sometan su
designacion a lo determinado por el Consejo de la Judicatura.

Debe recordarse en este apartado que en la jerarquia de normas,
tiene supremacia la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sobre la ley organica del poder judicial federal; en efecto,
la doctrina ha establecido que el orden juridico es una larga jerarquia
de preceptos, cada uno de los cuales desempena un papel doble: en
relacion con los que le estan subordinados, tiene caricter normativo;
en relacion con los supraordinados, es acto de aplicacion; al respecto,
el ordenamiento juridico no es una sucesién interminable de pre-
ceptos determinantes y actos determinados, pues cuenta con un li-
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mite superior y otro inferior; al primero se le ha denominado como
“norma fundamental”; el segundo esta integrado por los actos finales
de ejecucion, no susceptibles ya de provocar ulteriores consecuen-
cias; en esta tesitura, el orden jerirquico normativo de cada sistema
de derecho se compone de los siguientes grados:

Normas constitucionales.
Normas ordinarias.
Normas Reglamentarias.
Normas individualizadas.

el e e

Lo anterior permite concluir indubitablemente que las disposi-
ciones de una ley reglamentaria, en la especie, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, no se encuentran jerirquicamente
sobre la ley constitucional, por ocupar ésta el caricter de norma fun-
damental, en la que se encuentra plasmada la voluntad del poder
constituyente del Estado Mexicano.

Luego, resulta inadmisible que las disposiciones de las leyes re-
glamentarias limiten las normas constitucionales, en el caso, la com-
petencia de magistrados y jueces para nombrar a los servidores
publicos que integren los 6rganos de jurisdiccion de los que son titu-
lares; a virtud de que con ello se rompe el objetivo principal de la
reforma constitucional: que los titulares de los 6rganos jurisdicciona-
les determinen el personal que colaborard con ellos en la delicada
mision de impartir justicia.

Pues, como inicialmente se expuso, la reforma se centr6 en un
aspecto toral: consolidar el Poder Judicial Federal, en el marco de
profesionalizacién de la tarea jurisdiccional; motivo por el cual, el
legislador concedi6 al Consejo de la Judicatura Federal la facultad de
resolver los conflictos que se promuevan por funcionarios o empleados
de los tribunales federales; el nombramiento, adscripcién y discipli-
na de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito; la vigilancia 'y
supervision de los 6rganos jurisdiccionales asi como de las conductas
de sus titulares, en concordancia con la competencia que le corres-
ponde para el nombramiento y remocién de éstos; elaboracion del
proyecto de presupuesto del Poder Judicial; determinacién del na-
mero, materia y ubicacion de los 6rganos jurisdiccionales; otorgamiento

DR © 2000. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas.juridicas.unam.mx

18 MIGUEL ANGEL AGUILAR LOPEZ

de licencias a distintos miembros de la judicatura federal; adminis-
trar la defensoria de oficio; designar a los miembros de ésta; realizar
visitas de inspeccion a los 6rganos jurisdiccionales.

Congruentes con la ratio essendi de la norma fundamental y, con el
texto actual de su articulo 97, en el que quedaron consagradas las atri-
buciones del Consejo de la Judicatura Federal, es evidente que no le
corresponde la facultad para nombrar a los funcionarios de Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito, pues esta potestad se concedid,
constitucionalmente, a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales
(Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito), segin disposicion ex-
presa del parrafo cuarto, del mencionado articulo 97 constitucional.

V. PROPUESTA

Razones anteriores que determinan la necesidad de que él Orga-
no Legislativo armonice la legislacion reglamentaria al mandato cons-
titucional, en lo relativo a la facultad de Magistrados y Jueces para
nombrar a los funcionarios de "Iribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito; s6lo asi se actualizara la supremacia constitucional tan de-
fendida dentro de la exposicion de motivos para reformar en este
sentido la norma suprema, en la cual se insisti6 en la necesidad de
subordinar la totalidad de los actos del poder publico a la Constitu-
cion; adicionalmente, se alcanzara el objetivo toral: consolidar el Po-
der Judicial Federal.

Organos de designacion del personal jurisdiccional en las entidades federativas
(muestra representativa)

Organos jurisdiccionales Consejo de la Sistema mixto
Judicatura local
Baja California Sur Nuevo Leén Baja California Norte | Aguascalientes
Campeche Oaxaca Durango Distrito Federal
Chiapas Puebla Estado de México
Chihuahua Quintana Roo | Nayarit
Guerrero "Tabasco Veracruz
Jalisco Tamaulipas
Yucatdn
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