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INTRODUCCIÓN 

E1 objetivo del presente estudio es mostrar un panorama general de
la jurisprudencia en materia electoral, tanto en el ámbito federal como 
en el local. y arribar con el lector a ciertas reflexiones al respecto. 

Texto basado en la conferencia impartida en el Curso de Derecho Electoral en la Uni

versidad Veracruzana, Xalapa. Veracruz. 13 de marzo de 1999. 
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110 MACARITA EUZONDO G. • VIRGINIA MANZANO O. 

El artículo 94 constitucional en su párrafo séptimo, precisa que 
será la ley la que fije los términos en que sea obligatoria la jurispru
dencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federa
ción, sobre la interpretación de la Constitución, leyes y reglamentos 
federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado 
Mexicano, así como los requisitos para su interrupción y modifi
cación. 

En materia electoral federal, tanto la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones I y II del Artículo 105 constitucional, como la Ley Orgáni
ca del Poder Judicial de la Federación son las que fijan las reglas para 
establecer jurisprudencia en esta materia. El segundo de dichos 
ordenamientos establece las bases para su obligatoriedad e interrup
ción, además de la denuncia de contradicción de tesis emitidas por 
las Salas del Tribunal Electoral. 

Por lo que se refiere a la materia electoral local, el artículo 116

fracción IV inciso b), establece que las constituciones y leyes de los 
Estados en materia electoral deben garantizar que las autoridades 
que tengan a su cargo la organización de las elecciones y las juris
diccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de 
autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisio
nes. Del precepto mencionado se desprende que las entidades 
federativas se regirán por los ordenamientos electorales que ellas 
mismas emitan. 

Sin embargo, al consultar los ordenamientos electorales de 
los Estados, nos percatamos que en algunas de las legislaciones 
locales no se encuentra ningún precepto que regule la jurispru
dencia, o bien, que en aquellas que sí contienen norma expresa 
sobre esta materia, no todas las regulan en forma clara, precisa 
y completa. 

En el presente trabajo se analizan entre otros temas los refe
rentes a: la forma de integrar jurisprudencia tanto por la Suprema 
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REVISTA DEL INSTITUTO 111 

Corte de Justicia de la Nación (Acciones de Inconstitucionalidad). 
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, como 
por los Tribunales Electorales Locales: asimismo. se hace una re
flexión respecto a las autoridades que se encuentran obligadas a 
acatar las tesis en esta materia, como son las Salas del Tribunal. 
los Tribunales Electorales Locales. los Institutos Electorales y los 
Colegios Electorales: se señala además, cúales son los mecanis
mos para su elaboración. integración e interrupción: así como 
los medios para dar a conocer los criterios jurisprudenciales de 
referencia. 

1. NATURALEZA JURiDICA DE lA JURISPRUDENCIA

Ya en otras ocasiones se ha sostenido que independientemente de 
que en la doctrina se discuta si la jurisprudencia es o no creadora del 
derecho. lo cierto es que de acuerdo con la opinión más generaliza
da. la fuente del derecho no sólo se agota en la obra del legislador, 
sino también en la costumbre y en la jurisprudencia. El Derecho es 
algo vivo. dinámico. fluyente y flexible. no se puede cristalizar y sepa
rar de la propia vida jurídica. No se puede derivar todo de la ley y 
reducir al juez a una obediencia ciega del precepto legal. subsumiendo 
el caso concreto al factum previsto en la regla general y abstracta que 
importa el mandato del legislador. Este arbitrio no puede ser fácil
mente limitado desde el punto de vista formal. es decir. con preceptos 
que conviertan al juzgador en un autómata del legislador. sino que es 
preciso encauzarlo de una manera sustantiva mediante hallar la for
ma de someter la rectitud de la resolución judicial a la discusión más 
eficaz. 1 

SPOT A. Alberto G Op cit El J u�z. el ¡¡poga_dQ y]ª formación del derec:ho a través de la 
jurisprudencia. Buenos Aires. Ed De Palma. 1989. 2a reimpresión pág 47. Vid. PUIG 
BRUTAU. José La jurisprudencia como fuente delderecho. Barcelona. Ed. Bosch. 1914. 
pág 228. GARCÍA MÁYNEZ. Eduardo. lnttQ_duccióQaj Est].ldio del Derechg. 10a ed. 
México. Ed Porrúa. 1961. pág 51. y ELIZONDO GASPERÍN. Ma. Macarita. La jurispru
dencia integradora de normas de derec:_ho electoral. Participación en el III Congreso 
Internacional de Derecho Electoral. dentro del tema · Justicia electoral y resolución de 
conflictos·. los días 22 al 25 de marzo de 1998. publicada en la Revista Jurídica Jalisciense. 
Año 8. No l. enero a abril. 1998. pp 65 a 93 
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La acepción jurisprudencia ha tenido una evolución poco afortu
nada. En sus orígenes con una visión universal tan amplia como la 
magnitud inconmensurable del Derecho, entendida como la Ciencia 
misma del Derecho, la ciencia de lo justo y de lo injusto, según defini
ción de Ulpiano2

; después con un enfoque limitado a aquel juicio o 
hábito práctico de interpretar sólo las leyes y de aplicarlas oportu
namente a los casos concretos; hasta llegar, hoy día, a entender erró
neamente que la jurisprudencia tiene únicamente un carácter instru
mental, por ser la reiteración de los fallos o sentencias pronunciadas 
por los juzgadores. 3 

Lo cierto es que, dentro de este desarrollo, no puede negarse que 
a la jurisprudencia se le atribuyen una serie de características especia
les que conforman su misma naturaleza jurídica. 

1.1. Interpreta la ley 

Cuando el sentido de la ley es dudoso, el juzgador tiene que echar 
mano de todos los recursos que le brinda la técnica interpretativa: 
declarativa, restrictiva, extensiva, progresista o evolutiva, gramatical, 
lógica-sistemática, histórica y finalista-teleológica. 

El legislador en materia electoral al sostener que a falta de ley la 
interpretación se hará conforme a los criterios gramatical, sistemáti
co y funcional", de manera alguna restringe la función del juzgador, 

2 Dívinarum atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti scientia (El conocimiento 
de las cosas divinas y humanas. la ciencia de lo justo y de lo injusto). 

3 Vid. Diccionario de la Lengua Española. 19. ed. Volumen IV Real Academia Española, 
Espasa Calpe, 1981. p. 783: ESCR!CHE. Joaquín, ·Jurisprudencia", Diccionario Razo
nado de.Legislación y Jurisprudencia, Tomo 111. México. Porrúa. 1979, p. 1174; GARCÍA 
MÁYNEZ. Eduardo. Op. cit. p. 129; ADAME GODDARD. Jorge. "Jurisprudencia" Dic
cionario Jurídico Mexicano. México. Ed. UNAM-IIJ, Tomo IV, 1984, p. 263: NORIEGA. 
Alfonso. Lecciones de Amparo. México, 1980, Ed. Porrúa, 2a. ed . p. 979: "JURISPRU
DENCIA. CONCEPT O Y OBLIGATORIEDAD DE LA." Sema.nclrioJ1,1�í<;i!'IIJldª.fede
ración. Sexta Época. Volumen CXXIX, Tercera parte, p. 28. 

4 Artículo 3. párrafo 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
y articulo 2. párrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral 
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REVISTA DEL INSTITUTO 113 

impidiéndole acudir. a través de esos criterios. bien a una interpreta
ción histórica. o a una teleológica. 

Esta es la principal característica de la jurisprudencia. de ahí que 
gran parte de la doctrina la considere como única. 

1.2. Aplica la ley 

La reiteración lisa y llana del texto legal en diversas sentencias no 
debe dar lugar a una tesis jurisprudencia!; es más. dentro de las reglas 
para la elaboración. envío y publicación de las tesis que emiten los 
órganos del Poder Judicial de la Federación. así corno el Tribunal 
Electoral5• se encuentra aquella referente al texto de la tesis que exige 
" .. .  reflejar un criterio novedoso: por ejemplo su contenido no debe
ser obvio. ni reiterativo ...

Sin embargo. en algunas ocasiones. ante la encrucijada de si a un 
caso concreto debe o no aplicársele cierto precepto o cierta ley. ahí 
es donde la función del juzgador cobra vida. La aplicación legal en 
estos casos frontera depende del juez. por lo que el precedente es 
significativo para futuros casos similares y una vez integrada la juris
prudencia ésta devendrá en obligatoria. 

Un ejemplo de ello lo tenemos en la tesis relevante emitida por la 
Sala Superior con clave de publicación S3LA007 /976 que sostiene 
la improcedencia de la reconvención en materia laboral electoral ba
sada en la circunstancia de que diversas disposiciones en la materia 
no facultan o permiten al Instituto Federal Electoral reconvenir al 
trabajador dentro de un conflicto de carácter laboral: es decir. se ha 
emitido este criterio sin mayores razonamientos y con la sola aplica
ción de la ley. 

5 Acuerdo 5, 1996 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. publicado en el 
Diario Oficial del 26 de noviembre de 1996; y Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. publicado en el Diario Oficial de la Federa
ción el 24 de septiembre de 1997 

6 RECONVEJ\iCIÓN ES IMPROCEDENTE EN MATERIA LABORAL ELECTORAL Esta 
tesis relevante a la fecha cuenta con dos precedentes; Vid. Suplemento No. 1, Justicia 
E/ecrora/. 1997. pág. 65 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv                       https://revistas.juridicas.unam.mx

DR © 1999. Revista del Instituto de la Judicatura Federal 
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



114 MACARITA ELIZONDO G. • VIRGINIA MANZANO O. 

1.3. Integra la ley 

Es obvio que la interpretación sólo resulta posible cuando hay pre
ceptos que así lo ameriten, pero cuando la cuestión sometida al co
nocimiento del juzgador no se encuentra prevista en el ordenamiento 
positivo, aquél no puede dejar de resolver. Si existe una laguna en la 
ley (que no en el derecho), debe el juzgador colmarla. La misma ley 
le ofrece los criterios que han de servirle para el logro de tal fin. Casi 
todos los códigos disponen que, en situaciones de este tipo, haya que 
recurrir a los principios generales del derecho o a la equidad. 

Tal es el caso de la Ley General del Sistema de Medios de Im
pugnación en Materia Electoral cuando sostiene, en su artículo 2, que: 
"A falta de disposición expresa, se aplicarán los principios generales 
del derecho", y cuando en su artículo 95 expresa que " ... se aplicarán 
en forma supletoria y en el orden siguiente: ... e) Los principios gene
rales de derecho, y f) La equidad."7 

Inclusive, sea conforme a la ley o a su interpretación jurídica, o 
sea conforme a los principios generales del derecho, a la analogía, o a 
la equidad, existen legislaciones locales electorales en que además se 
prevé que al resolver los conflictos electorales, se consideren los usos 
y costumbres del lugar, siempre y cuando no contraríe la norma. Ejem
plo de ello, lo tenemos en las legislaciones de los Estados de Guerre
ro, Nayarit, Oaxaca y Puebla cuyas constituciones y, en su caso, leyes 
electorales señalan que en la aplicación de las normas electorales se 
tomarán en cuenta los usos, costumbres y formas específicas de or
ganización social de los pueblos indígenas del q;tado, siempre y cuando 
no se violen con ello los principios de certeza, legalidad, imparciali
dad y objetividad, rectores del ejercicio de la función estatal de orga
nizar las elecciones.8 

7 Lo mismo puede decirse del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electora
les que en su artículo 3, párrafo 2 remite al último párrafo del artículo 14 constitucional 
y en consecuencia a los principios generales del derecho. 

8 Guerrero (artículo 3 del código electoral del Estado); Nayarit (artículo 3 de la ley electoral 
del Estado); Oaxaca (artículo 25 de la Constitución local); y Puebla (artículo 2 del código 
electoral del Estado). 
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El legislador. a nivel federal. actualmente faculta al Tribunal Elec
toral para que sea éste el que. con su jurisprudencia. integre normas 
de derecho electoral. El artículo 232, fracciones I y II de la Ley Orgá
nica del Poder Judicial de la Federación dispone que: "La Jurispru
dencia del Tribunal Electoral será establecida en los casos y de con
formidad con las reglas siguientes: l. Cuando la Sala Superior. en tres 
sentencias no interrumpidas por otra en contrario. sostengan el 
mismo criterio de aplicación. interpretación g_integración de una 
norma; 11. Cuando las Salas Regionales en cinco sentencias no inte
rrumpidas por otra en contrario. sostengan el mismo criterio de apli
cación, interpretación o integración de una norma y la Sala Supe
rior lo ratifique .

.. 

Tal precepto de la ley orgánica, en armonía con los artículos 3 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 
2 y 95 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral. no tendrían ninguna razón de ser si no fuera facti
ble integrar normas jurídicas en la forma como ha quedado referido: 
claro está. haciendo uso prudente de tal facultad. Es una facultad con 
ciertos límites. No podría. por ejemplo. integrarse una norma de 
derecho electoral a pretexto de crear nuevos órganos en la materia o 
atribuirles otras facultades diversas a las previstas por el legislador, 
pues en estos casos estaríamos desbordando la función para la que 
está encomendado el órgano judicial.9 

Por último. sólo resta comentar que con la supletoriedad también 
se colman las lagunas de ley. mediante la aplicación de instituciones. 
figuras o principios jurídicos contenidos en disposiciones diversas. 
siempre y cuando -según la versión más generalizada-. se provea en 
la propia legislación electoral, la supletoriedad de la codificación que 
se aduce supletoria; que dicha legislación regule la institución o figura 
respecto de la cual se pretenda la aplicación; que la institución com
prendida en la legislación electoral no tenga reglamentación o bien 
ésta sea deficiente: y que las disposiciones que se vayan a aplicar 

9 Sobre el particular sugerimos la lectura de ELIZONDO GASPERÍN. Ma Macarita La 
Jurisprudencia integradora de normas de derecho electoral. Op cit. 
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supletoriamente no se opongan a las bases o principios que integran 
el sistema legal al que se pretende incorporar la norma supletoria. 

1.4. Es una ley 

Carlos de Silva Nava. quien fuera Ministro de la Suprema Corte de 
Justicia. llegó a manifestar que: "La norma general (tesis}, se hace 
concreta mediante la decisión jurisdiccional (antítesis}, y, en determi
nadas condiciones, produce una nueva norma general que es la juris
prudencia (síntesis}, cuyo contenido no es idéntico al de la norma 
inicial; de lo contrario. resultaría innecesaria la jurisprudencia sí sólo 
fuera la reiteración de una norma preexistente ... La jurisprudencia es 
producto de la interpretación o integración de otras normas y al cons
tituirse como una nueva norma general, adquiere cierta independen
cia respecto de las que le dieron origen " 10. Inclusive se han sustentado 
criterios en torno a la naturaleza jurídica de la jurisprudencia, el más 
reciente, de 1995, emitido por el más alto tribunal de la Nación, con
sidera que la jurisprudencia es la creación de una norma general y 
puede aplicarse retroactivamente en beneficio de alguna persona en 
términos del artículo 14 constitucional: 

JURISPRUDENCIA. ES LA CREACIÓN DE UNA NORMA GENE

RAL. PUEDE APLICARSE RETROACTIVAMENTE EN BENEFICIO 

DE ALGUNA PERSONA EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 14 

CONSTITUCIONAL.- Las entonces Primera y Cuarta Salas de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nación establecieron las tesis jurisprudenciales 
números 1062 y 1063. consultables en las páginas 1695, 1696 y 1698. 
Segunda Parte. Salas y Tesis del Apéndice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1988, ambas con el rubro: "JURISPRUDENCIA. CON
CEPTO DE LA SU APLICACIÓN NO ES RETROACTIVA", en cuyo tex
to se sostiene que la jurisprudencia no constituye legislación nueva ni di· 
ferente. sino sólo es la interpretación de la ley, es decir, que la jurispru
dencia no crea una norma nueva, sino únicamente fija el contenido de 
una norma positiva y que su aplicación no es sino la misma de la ley vi
gente en la época de realización de los hechos que motivaron el juicio del 

10 DE SILVA NAVA. Carlos · La jurisprudencia, interpretación y creación de derecho", 
lsonomia, Revista de Teoría y Filosofía del Derecho, México, 1996, Ed. Fontanara, octu
bre. No. 5. pp 12 y 18. 
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que emana el acto reclamado y que es inexacto que al aplicarse la iuns

prudencia formada con posterioridad a la fecha del acto reclamado en el 
juicio de garantías. �- que interpreta la ley que nge a dicho acto. se viole en 

perjuicio del quejoso el principio contenido en el artículo 14 const1tuc10-

nal en el sentido de prohibir la aplicación retroactiva de la ley. Sin embar

go. el entonces tribunal en pleno del más alto tribunal de la :'\ación al 

resol\·er el amparo en rev1s1ón número 1711 88. fallado el \'emt1dós de 
agosto de mil novecientos ochenta y nueve. por unanimidad de veinte 

votos. sostu\'O el criterio en torno a la naturaleza de la jurisprudencia que 

se opone al que informan las aludidas tesis jurisprudenciales de la Prime

ra !-. Cuarta Salas. al sostener que el establecimiento de una 1urispruden
cia es la creación de una norma general y que esta norma general es la 

que determina el carácter obligatorio del criterio sustentado. pues se tra

ta de una norma positi\·a. �·a que ha cumplido con los requisitos formales 
que la Le>· de Amparo establece como proceso de creación de la norma 

Junsprudenc1al En consecuencia si la jurisprudencia que establecen los 
órganos facultados del Poder Judicial de la Federación. es la creación de 

una norma general. es decir. una norma positiva. resulta ineludible el que 

deba equipararse a una ley�-- por ende es lógico sostener que se encuen

tra condicionada por la garantía pre\ista en el primer párrafo del artículo 

14 constitucional En este sentido. s1 se aplica la junsprudenc1a formada 

con posterioridad a la fecha del acto reclamado en el juicio de amparo. 
época en la que existía distinta jurisprudencia. y que interpreta la ley que 

rige a dicho acto. tal aplicación seria retroactiva: empero. si por lo que hace a 
la le1:,·. la doctrina y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia han 

admihdo su aplicación retroactiva. cuando ésta se hace en beneficio de per

sona alguna. así también la jurisprudencia puede aplicarse retroactivamente 

si se hace dicha aplicación en benefICio >' no en perjuicio de una persona. al 

tenor de lo que establece el invocado articulo 14 constitucional 

CCARTO TRIBU:-;AL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. VI. 4o. 

1 K Amparo en revisión 346195 - Raúl Tecuapetla Tecuatl 8 de diciem

bre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente Juan Manuel Martínez 

:\1artínez Secretaria Leticia :\1ena Cardeña 

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

DE LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA ELECTORAL

117 

La jurisprudencia en materia electoral federal está regulada por la 
Constitución. por la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 
por la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del artículo 105 de la 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por el Regla
mento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa
ción y por los Acuerdos Generales del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. 

2.1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

El artículo 94 constitucional establece que el ejercicio del Poder J udi
cial de la Federación se deposita en diversos órganos jurisdiccionales 
entre los que encontramos a la Suprema Corte de Justicia de la Na
ción y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

En el párrafo séptimo del citado numeral, se precisa que será la 
ley la que fije los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que 
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federación, así como 
los requisitos para su interrupción y modificación. 

Por su parte el artículo 99 párrafo quinto constitucional, señala que 
cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la 
inconstitucionalidad de algún acto o resolución o sobre la interpreta
ción de algún precepto constitucional y dicha tesis pueda ser contradic
toria por una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, a quien le corresponde decidir en definitiva cuál 
es la tesis que debe prevalecer es al Pleno de la Suprema Corte. 

Por último, el párrafo sexto del mismo precepto de la ley funda
mental menciona que los mecanismos para fijar criterios de jurispru
dencia serán los que determinen la propia Constitución y las leyes. 

2.2. Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 

Por su parte, el artículo 10 en su fracción VIII de esta ley orgánica 
faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a cono
cer de las denuncias de contradicción de tesis sustentadas por sus 
Salas, por los Tribunales Colegiados de Circuito, o por el Tribunal 
Electoral. 
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Los artículos 186 y 189 de dicho ordenamiento, ambos en su 
correspondiente fracción IV. establecen la competencia del Tribunal 
Electoral así como de la Sala Superior del mismo. para fijar jurispru
dencia: y el numeral 197 menciona la atribución de los presidentes 
de las Salas Regionales del Tribunal Electoral. para apoyar en la iden
tificación y clasificación de los criterios sostenidos por la Sala. 

El artículo 232 de la multicitada ley orgánica señala los casos y 
reglas en que será establecida la jurisprudencia del Tribunal Electoral. 
los cuales se comentarán más adelante. 

Los artículos 233 y 234 mencionan respectivamente, los casos 
en que la jurisprudencia del Tribunal Electoral será obligatoria y en 
los que será interrumpida y dejará de tener carácter obligatorio. 
El artículo 235 se refiere a la obligatoriedad para el Tribunal Electo
ral. de la jurisprudencia que emita el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. 

Por su parte. el artículo 236 regula las denuncias de contradic
ción de criterios del Tribunal Electoral con los sostenidos por las 
Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia y el artículo 237 
sobre las resoluciones que dicte el Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nación en estos casos de contradicción. 

2.3. Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del artículo 
105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Una de las reformas constitucionales publícadas en el Diario Oficial 
de la Federación el 22 de agosto de 1996, fue la fracción II del artícu
lo 105. la cual menciona que la Suprema Corte de Justicia de la Na
ción conocerá en los términos que señale la ley reglamentaria, de las 
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la 
posible contradicción entre una norma de carácter general y la Consti
tución. Dicha reforma consistió en que se incluyeron cuestiones elec
torales. con lo que nuevamente la Suprema Corte de Justicia vuelve a 
conocer de esta materia y como consecuencia de ello puede estable-
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cer jurisprudencia que verse sobre la inconstitucionalidad de leyes 
electorales. 

El artículo 43 de la referida ley reglamentaria precisa que las razo
nes contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las 
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serán obligato
rias para las Salas. tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzga
dos de distrito. tribunales militares, agrarios y judiciales del orden común 
de los Estados y del Distrito Federal. y administrativos y del trabajo, 
sean éstos federales o locales. Sin embargo, como se puntualizará 
más adelante. aunque dicho numeral no incluya expresamente al Tri
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, estos criterios le 
son obligatorios por disposición del artículo 235 de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación. 

2.4. Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 

Las atribuciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral para de
nunciar contradicción de tesis, están reguladas por el artículo 4 frac
ción VI y las atribuciones del Presidente del Tribunal en materia de 
jurisprudencia por el artículo 5 fracciones I, 11 y XVI de dicho regla
mento. mientras que los artículos 6 fracción I y 8 fracciones I y VI 
enuncian las atribuciones de las Salas Regionales y de sus Presidentes 
sobre el particular. 

En relación al órgano competente del Tribunal Electoral para com
pilar. sistematizar y publicar la jurisprudencia en materia electoral, el 
artículo 51 determina que es la Coordinación de Jurisprudencia y Esta
dística Judicial y el artículo 52 señala las atribuciones de su titular. 

2.5. Acuerdos Generales del Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación y de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 

El Acuerdo número 5/1996 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación del dieciocho de noviembre de mil novecien-
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tos noventa y seis. Este acuerdo contiene disposiciones respecto a la 
elaboración, envío y publicación de tesis que emiten los órganos del 
Poder Judicial del la Federación. Tratándose de la jurisprudencia que 
emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el apli
cable es el Acuerdo relativo a las reglas para la elaboración. envío y 
publicación de las tesis relevantes y de jurisprudencia que emitan las 
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, publi
cado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de septiembre de 
1997, que contiene lineamientos y disposiciones similares al emitido 
por el Pleno de la Suprer.1a Corte. 

Por su parte, existe otro Acuerdo General de la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, relativo a la notifi
cación de sus tesis relevantes a las autoridades electorales, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 24 de agosto de 1998. en el que se 
establece que a partir de su publicación, se deberán notificar a las autori
dades electorales. administrativas y jurisdiccionales, federales y locales. 
las tesis relevantes sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral. 

3.ÓR GANOSFACULTADOSPARAI NTEG RAR
JURISPRUDENCIA EN MATERIA ELEC TO RAL

Los órganos encargados de fijar jurisprudencia en esta materia, en 
términos generales. son: la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y los Tribu
nales Electorales Locales. 

3.1. Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Corno se mencionó la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tiene 
competencia para conocer de las acciones de inconstitucionalidad 
que tengan por objeto plantear la posible contradicción entre una 
norma de carácter general y la Constitución, luego entonces puede 
establecer jurisprudencia en esta materia electoral. 

Otra forma en que la Suprema Corte de Justicia puede establecer 
jurisprudencia es cuando el Pleno resuelve la contradicción de--tesis 
sustentadas entre éste o sus Salas con las del Tribunal Electoral, sobre 
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la inconstitucionalidad de algún acto o resolución o sobre la interpre
tación de un precepto constitucional. 

3.2. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

Conforme a los artículos 189 fracción IV y 232, fracciones I y III de 
la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, la Sala Superior 
del Tribunal tiene competencia para fijar jurisprudencia. 

Igualmente, en los términos establecidos por el párrafo primero, 
fracción II y párrafo segundo del referido artículo 232, las Salas Re
gionales también pueden establecer jurisprudencia. 

3.3. Tribunales Electorales Locales 

Al realizarse un estudio comparado de las legislaciones electorales de 
las Entidades Federativas11

, se concluyó que en los Estados son dife
rentes los órganos que están autorizados para establecer jurispruden
cia, pues varía la organización y naturaleza jurídica de sus tribunales 
que cuentan con la facultad jurisdiccional en materia electoral, ya que 
algunos están constituidos como una Sala Superior, una Sala de Pri
mera o Segunda Instancia o una Sala del Tribunal Superior de Justi
cia especializada en materia electoral o, en algunos casos funciona el 
Pleno de cualquiera de éstas. 

Así por ejemplo, en Baja California Sur, Durango y Tlaxcala es la 
Sala Superior del Tribunal Estatal quien tiene la facultad para estable
cer jurisprudencia. En tanto que en las entidades federativas de Baja 
California, Chiapas, Guerrero, Michoacán12 y Jalisco13, dicha facul
tad se confiere a las Salas de Primera o Segunda Instancia 14• Por otra

11 ELIZONDO GASPERÍN, Ma. Macarita. "Marco Constitucional y Legal de la Jurispru-
dencia en Materia Electoral", Revista Justicia Electoral, 1997, No. 9, pp. 5 a 33. 

12 De conformidad con el artículo 258 del Código Electoral del Estado de Michoacán. 

13 Donde también tiene esta atribución el Pleno del Tribunal. 

14 En el caso de Querétaro el Tribunal Electoral so. encuentra incorporado al Poder Judicial 
de la entidad y es su respectiva Sala Electoral la que cuenta con esta facultad de estable
cer jurisprudencia en la materia. 
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parte, existen legislaciones locales electorales donde se señala que 
es exclusivamente el Pleno del Tribunal quien tiene facultad para 
fijar jurisprudencia, como es el caso de Colima, Chihuahua. Esta
do de México, Hidalgo, Morelos 15, Nuevo León, Oaxaca, Sinaloa16

, 

Tabasco y Veracruz. Asimismo en el Distrito Federal, compete esta 
facultad al Tribunal Electoral del Distrito Federal, el cual funciona en 
forma permanente como Tribunal Pleno, según los artículos 224 y 
271 del Código Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta 
Oficial del Distrito Federal el 5 de enero del presente año. 

En las demás entidades federativas, sus legislaciones no espe
cifican qué órgano tiene f acuitad para establecer jurisprudencia. 
o bien. no se hace referencia alguna a la figura de la jurispru
dencia.

4. AUTORIDADES A QUIENES OBLIGA

En materia electoral están obligados a aplicar jurisprudencia tanto 
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
como los Tribunales Electorales Locales. los Institutos Electorales y 
los Colegios Electorales. 

4.1. Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación 

Será obligatoria para las Salas del Tribunal Electoral. la jurispruden
cia que emite la Suprema Corte de Justicia de la Nación, pero sólo 
aquella establecida por el Pleno de la Corte. no así las de las Salas, ni 
la de los Tribunales Colegiados de Circuito. ya que el artículo 94 de la 
Constitución remite que sea la ley secundaria la que fije los términos 
en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribuna
les del Poder Judicial de la Federación, por lo que debe estarse al 
artículo 235 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

15 Artículos 215 fracción XII y 262 del Código Electoral del Estado de Morelos 

16 Artículos 205 Bis fracción II de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa. 4 y 75 del Regla
mento Inierior del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa 
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el cual señala que únicamente la jurisprudencia establecida por el Ple
no de la Suprema Corte de Justicia es la que obliga al Tribunal Electo
ral, siempre y cuando se refiera a la interpretación directa de un pre
cepto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, o 
bien en los casos en que resulte exactamente aplicable. 

Asimismo, será obligatoria en todos los casos para la Sala Supe
rior y para las Salas Regionales, la jurisprudencia dictada por el Tri
bunal Electoral según el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y para que resulte obligatoria se requiere la 
declaración formal de la Sala Superior, de conformidad con el último 
párrafo del artículo 232 de la referida Ley Orgánica. 

4.2. Tribunales Electorales Locales 

No obstante que. como se dijo, en algunas legislaciones locales no 
se encuentra precepto alguno que regule la materia de jurispruden
cia o no puntualizan en forma clara las reglas para su obligatorie
dad y publicación, es de estimarse que aquellos Tribunales Electo
rales Locales que sean órganos jurisdiccionales autónomos en su 
funcionamiento e independiente en sus decisiones, no están vincu
lados con los criterios jurisprudenciales que emita el Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, salvo el de aquellas entida
des en donde las cuestiones electorales se dirimen ante la Sala Elec
toral del Tribunal Superior de Justicia, como es el caso de Querétaro, 
en donde se podrían aplicar los artículos 192 y 193 de la Ley de 
Amparo, que señalan que la jurisprudencia que establezca la Supre
ma Corte será obligatoria para los tribunales judiciales del fuero 
común de los Estados. 

Del mismo modo, los Tribunales Electorales Locales están vincu
lados con los criterios emitidos por el Tribunal Electoral, cuando se 
declare jurisprudencia en aquellos asuntos en que se hayan impugna
do actos o resoluciones de dichos tribunales, de conformidad con lo 
establecido por el artículo 233 de la citada Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, como es el caso de la derivada del Juicio de 
Revisión Constitucional Electoral. 
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4.3. Institutos Electorales 

4.3.1. Instituto Federal Electoral 

Si bien es cierto que el artículo 235. de la multicitada ley orgánica. 
refiere exclusivamente que la jurisprudencia emitida por el Pleno de 
la Suprema Corte es obligatoria para el Tribunal Electoral. sin men
cionar expresamente al Instituto Federal Electoral. consideramos que 
en virtud de que el Instituto Federal Electoral se rige en su organiza
ción. funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales 
y legales. siendo uno de sus principios rectores el de legalidad. enton
ces al igual que el tribunal. debe aplicar los criterios emitidos por el 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia. cuando se refieran a la inter
pretación directa de un precepto de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. o bien en los casos en que resulte exacta
mente aplicable. 

Por su parte. algo que resulta novedoso en esta materia electoral 
es que la jurisprudencia vincule a la autoridad responsable. y ello es 
así porque. según el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judi
cial de la Federación. los criterios emitidos por el Tribunal Electoral 
ahora son obligatorios en todos los casos para el Instituto Federal 
Electoral. 

4.3.2. Institutos Locales Electorales 

Será obligatoria la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Ju
dicial de la Federación para los Institutos Locales Electorales. cuando 
verse sobre asuntos relativos a derechos político-electorales de los ciu
dadanos (Juicio para la Protección de los Derechos Político-Electora
les del Ciudadano. negativa de un registro como candidato o violación 
de cualquier otro derecho) o en aquellos en que se hayan impugnado 
actos o resoluciones emitidos por los referidos institutos. en los térmi
nos previstos por la Constitución y las leyes respectivas. de conformi
dad con lo señalado por el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación. 
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La jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral Local será 
obligatoria en todos los casos para el Instituto Local Electoral, salvo 
el caso del Estado de Sinaloa, en el que los criterios establecidos por el 
Pleno del Tribunal, serán obligatorios para las Salas y servirán de 
orientación jurídica a los órganos electorales. 17 

4.4. Colegios Electorales 

Por lo que respecta a la materia electoral federal, con las reformas 
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federación del 
22 de agosto de 1996, se suprimió la calificación de la elección presi
dencial que hacía la Cámara de Diputados erigida en Colegio Electo
ral; sin embargo, existen legislaciones en donde el Congreso Local se 
erige en Colegio Electoral para calificar las elecciones de Goberna
dor y/o de Ayuntamientos, éstas son: Aguascalientes 18

, Coahuila19
, 

Michoacán20
, Oaxaca21

, Puebla y Sonora22
. En estas entidades 

federativas, los Colegios Electorales están obligados, como autorida-

17 Artículos 205 Bis, fracción II de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, 4 y 75 del Regla
mento Interior del Tribunal Electoral de dicho Estado. 

18 Califica la elección de Gobernador, según artículos 17 inciso d), 27 fracción XI de la 
Constitución Política del Estado de Aguascalientes y 168 de la Ley Electoral del Estado 
de Aguascalientes. 

19 El Colegio Electoral califica las elecciones de Gobernador del Estado y Ayuntamientos, 
de acuerdo con el artículo 192 del Código Electoral del Estado de Coahuila. 

20 La calificación de la elección de Gobernador la realiza la Legislatura que inicia sus fun
ciones, la que se erige en Colegio Electoral, de conformidad con los artículos 44 fracción 
XVII! de la Constitución Política del Estado de Michoacán y 200 del Código Electoral de 
esa entidad federativa. 

21 En términos del artículo 40 párrafo segundo de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado se erige en Colegio Electoral para calificar 
las elecciones de Gobernador y Ayuntamientos; sin embargo, en el Título Sexto del Libro 
Quinto del Código de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en 
su único capítulo que habla de la calificación de las elecciones, solamente se menciona 
que el Colegio Electoral decidirá respecto a las elecciones de los ayuntamientos, no 
obstante, cabe señalar que el artículo 223 párrafo primero inciso b) de este último orde
namiento mencionado, hace referencia a que el Consejo General del Instituto remitirá 
los expedientes de cómputos distritales de la elección de Gobernador a la Oficialía Ma
yor de la Cámara de Diputados para los efectos del Titulo Sexto antes referido. 

22 En los Estados de Puebla y Sonora el Colegio Electoral califica la elección de Goberna
dor, de conformidad con el artículo 174 del Código Electoral del Estado de Puebla y 64 
fracción XV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Sonora. 
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des electorales locales que son, a aplicar los criterios dictados por el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

5. SISTEMAS DE INTEGRACIÓN DE LA JURISPRUDENCIA
EN MATERIA ELECTORAL

Los sistemas tradicionales de integración o formación jurispruden
cia! han sido por reiteración y por unificación. A partir de las refor
mas constitucionales y legales de 1994 y 1996 se han incluido tres 
sistemas más, tales como el de ratificación, el de declaración y el 
que hemos denominado por razón fundada o razón de impor
tancia. 

No obstante que son muy pocos los autores que se ocupan de 
estos temas, exponemos algunos cuestionamientos generales, sin pro
fundizar al respecto. 

5.1. Reiteración 

En materia electoral, el sistema de formación de la jurisprudencia 
por reiteración aparece por primera vez en 1991, a pesar de que el 
Tribunal de lo Contencioso Electoral, desde 1988, editó una obra que 
contenía los principales criterios sustentados por dicho órgano juris
diccional; pues tal compilación, en una nota aclaratoria, sostuvo co
rrectamente que dichos criterios sólo tenían " ... el propósito de ofre
cer una información sistematizada de esos proveídos; ya que la 
normatividad legal que le es aplicable (artículo 60 de la Constitución 
Política y el Código Federal Electoral), no previene la integración de 
jurisprudencia en materia electoral". 23 

Fue con la entonces Sala Central del Tribunal Federal Electo
ral cuando los criterios, fijados en sus resoluciones, llegaron a ser 
obligatorios por disposición legal, siempre y cuando se hubieren 
resuelto tres recursos iguales en el mismo sentido y por mayoría 

23 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL Informe de Actividades del Tribu
nal de lo Contencioso Electoral Federal, Proceso Electoral 1987-1988, México, 1988, 
Talleres Gráficos de la Nación. pág 251. 
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simple de votos24
. Tal jurisprudencia era obligatoria para las Salas 

Regionales25
. 

En 1993, los requisitos para la formación de jurisprudencia por 
este sistema no sólo vincularon a la Sala Central, sino a la llamada 
Sala de Segunda Instancia, cuando sostuvieran el mismo sentido en 
tres resoluciones. Tal jurisprudencia era obligatoria para la Sala Cen
tral como también para las Salas Regionales. 

A partir de 1996 este sistema incluye tanto a la Sala Superior 
cuando en tres sentencias no interrumpidas por otra en contrario 
sostenga el mismo criterio de aplicación, interpretación o integra
ción de la norma, como a las Salas Regionales que en su caso debe 
sostenerse en número de cinco sentencias. Esta jurisprudencia no 
sólo obliga a las Salas del propio Tribunal, sino como se dijo ante
riormente, a las autoridades electorales federales y locales. 

El sistema de integración de jurisprudencia por reiteración re
quiere además de otro elemento indispensable, no basta la sola repe
tición del criterio en el número de veces ordenado por el legislador, 
sino que es necesario contar con la declaración formal de la Sala 
Superior para que el criterio de jurisprudencia resulte obligatorio, así 
lo sostiene a la letra el artículo 232 último párrafo de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación. En otras materias como el juicio 
de amparo, la jurisprudencia que se deriva por este sistema resulta 
obligatoria aun sin que se haya redactado el texto, basta tan sólo la 
existencia del quinto precedente en el mismo sentido: 

JURISPRUDENCIA. CUANDO SE ESTABLECE POR REITERACIÓN, 
SE CONSTITUYE POR LO RESUELTO EN CINCO EJECUTORI AS 

24 Nótese que a pesar de que la ley exigía que fueran recursos iguales. durante la Primera 
Época llegó a haber tesis cuyos precedentes correspondían a recursos diferentes, por 
ejemplo. la jurisprudencia No. 1 AGRAVIOS. DEFICIENCIA U OMISIÓN EN LOS. con 
un precedente derivado de un recurso de apelación y los demás de inconformidad. Visi
ble a fojas 211 de la Memoria 1991. Con lo que se puede apreciar que por '"iguales·· debía 
entenderse el mismo hecho o acontecimiento. 

25 ELIZONDO GASPERÍN, Ma. Macaríta. "Marco Constitucional y legal de la Jurispruden
cia en materia electorar. Op. cit. pp. 16 a 19. 
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COINCIDENTES NO INTERRUMPIDAS POR OTR A EN CONTRARIO. 
POR LO QUE LAS OBLIGACIONES DE REDACCIÓN. CONTROL Y 
DIFUSIÓN SÓLO PRODUCEN EFECTOS PUBLICITARIOS. El artícu
lo 94 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en su 
párrafo séptimo. previene que la ley fijará los términos en que sea obliga
toria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial 
de la Federación. y el párrafo segundo del artículo 192 de la Ley de Am
paro dispone que "Las resoluciones constituirán jurisprudencia. siempre 
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas 
por otra en contrario ....

. 
\/ señala en seguida los requisitos de votación. 

los que actualiza el articulo décimo quinto transitorio de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación {Diario Oficial de 26 de mayo de 
1995). en el sentido de que tratándose del Pleno se requiere que ·· .. Jo 
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por 
otra en contrario. y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho 
Ministros.· Por otro lado. el articulo 195 de la Ley de Amparo señala las 
reglas relativas a la aprobación del texto y rubro de las tesis 
jurisprudenciales. así como los requisitos para su publicidad y control. De 
lo anterior se sigue que. con rigor técnico. la jurisprudencia por reitera
ción se forma por lo resuelto en cinco ejecutorias no interrumpidas por 
otra en contrario. que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho Mi
nistros. cuando se trate de las establecidas por el Pleno. lo que lleva a 
concluir que las obligaciones de redacción, control y difusión pre

vistas en el artículo 195 del invocado ordenamiento, sólo tienen 

efectos publicitarios, mas no son elementos necesarios para la 

formación de los criterios de observancia obligatoria. 

Amparo en revisión 1921/96. Inmobiliaria Mobimex. SA de CV y otros. 
31 de octubre de 1996. Once votos. Ponente Genaro David Góngora 
Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velázquez. 

El Tribunal Pleno. en su sesión privada celebrada el \·eintiocho de abril en 
curso. aprobó. con el número LXIV/1997. la tesis aislada que antecede; y 
determinó que la votación es idónea para integrar tesis jurisprudencial. 
México. Distrito Federal. a veintiocho de abril de mil novecientos noven
ta y siete. 

129 

Igualmente. a diferencia de lo que sucede en otras materias. para 
integrar jurisprudencia electoral por reiteración la ley no exige que 
exista un quorum determinado (unanimidad o mayoría calificada) de 
los magistrados que hubieren concurrido a las sesiones de resolución 
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de los asuntos; en consecuencia, basta la aprobación por mayoría 
simple de los presentes para que, una vez aprobado el caso, éste pue
da formar parte de uno de los precedentes necesarios para integrar la 
jurisprudencia. 

5.2. Unificación 

El segundo sistema tradicional de integración de la jurisprudencia en 
materia electoral lo constituye el denominado por unificación. 

Este sistema consiste en que una sola sentencia forma jurispru
dencia; no se requiere de la reiteración o repetición del criterio conte
nido en ella, sino de que dicho fallo sea el que dirima una contradic
ción de tesis. 

La regla general es que sólo existe contradicción de tesis de juris
prudencia entre sí o de una tesis de jurisprudencia con una tesis aisla
da, emitidas por Salas diversas, pues si son emitidas por la misma 
Sala no estaremos en presencia de una contradicción sino de una 
interrupción de tesis. 

Sin embargo, en materia electoral este sistema por unificación 
acarrea ciertas excepciones a la regla general antes referida, pues la 
ley permite su procedencia aun entre criterios que ni son tesis de 
jurisprudencia, ni son tesis aisladas (ahora denominadas tesis rele
vantes), sino meras consideraciones en los fallos emitidos por dos o 
más Salas Regionales. 

Efectivamente el legislador electoral previó este sistema en 1991, 
en el artículo 337, párrafo 1, inciso b), del Código Federal de Institu
ciones y Procedimientos Electorales, al sostener que "Los criterios 
fijados en las resoluciones de la Sala Central serán obligatorios cuan
do se resuelva en contradicción de criterios sustentados por dos o 
más Salas del Tribunal". Desde 1991 a la fecha el legislador ha insisti
do que la contradicción se puede dar entre criterios sostenidos por 
dos o más Salas Regionales. 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv                       https://revistas.juridicas.unam.mx

DR © 1999. Revista del Instituto de la Judicatura Federal 
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



REVISTA DEL INSTITUTO 131 

Recordemos que a partir de 1991 la única que podía emitir juris
prudencia era la Sala Central, en 1993 ésta y la Sala de Segunda 
Instancia, y sólo a partir de 1996 se facultó a las Salas Regionales 
pero condicionadas a comunicar sus cinco ejecutorias a la Sala Su
perior para que ésta fije la jurisprudencia respectiva. Por tanto, segui
mos creyendo que si una Sala Regional en un caso o en cinco senten
cias ininterrumpidas, sostiene un criterio aun sin que lo ratifique 
la Sala Superior y que entre en contradicción con otro criterio de 
otra Sala (que haya o no sido igualmente ratificado), puede dar lugar 
a abrir el procedimiento de contradicción de criterios. 26 

5.3. Ratificación 

El citado artículo 232, fracción 11, de la ley orgánica, señala que la 
jurisprudencia del Tribunal Electoral será establecida cuando las Sa
las Regionales, en cinco sentencias no interrumpidas por otra en con
trario, sostengan el mismo criterio de aplicación, interpretación o 
integración de una norma y la Sala Superior lo ratifique. 

En estos casos es indispensable que se definan los alcances de 
dicha ratificación: 1.- Si la ratificación es un acto formal o declarativo 
para darle obligatoriedad a una tesis de jurisprudencia ya existente; 
2.- Si la ratificación es un acto de fondo o constitutivo para que a 
partir de él se fije jurisprudencia; 3.- Si la ratificación sólo se da cuan
do la Sala Superior emita un criterio en el mismo sentido que el soste
nido por la Sala Regional respectiva; 4.- Si la Sala Superior puede 
ratificar lisa y llanamente el criterio en cuestión, sin necesidad de fa
llar un caso concreto similar; o bien 5.- Si la ratificación genera el 
que la Sala Superior haga suya dicha tesis de jurisprudencia emitida 
por la Sala Regional. 

Por nuestra parte consideramos que los puntos 1 y 4 anteriores 
son los viables para los alcances que se persiguen con la ratificación e 
impiden frenar la capacidad creadora de las Salas Regionales sobre 
el particular. 

26 ELIZONDO GASPERÍN. Ma. Macarita ... Marco constitucional y legal de la jurisprudencia 
en materia electoral". Op cit. pág. 12. 
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5.4. Declaración 

El sistema de declaración consiste en el refrendo de la vigencia de los 
criterios emitidos en períodos anteriores de formación de jurispru
dencia, mismos que no resultan aplicables sino hasta el momento de 
su declaración. 

En materia electoral, hasta donde tenemos conocimiento, es el 
único caso donde se presenta este sistema de formación, pues se per
mite la vigencia de jurisprudencia emitida por el entonces Tribunal 
Federal Electoral, previa la declaración de la Sala Superior del actual 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Esto es, las 
tesis de jurisprudencia que constituyen la Primera y la Segunda Épo
ca sólo son aplicables y en consecuencia obligan si así lo declara la 
Sala Superior del Tribunal Electoral. 

Lo anterior resulta interesante pues implica, dentro del orden jurí
dico mexicano, de un nuevo sistema de formación de jurisprudencia 
obligatoria. En el Poder Judicial Federal es la primera vez que se pre
senta la posibilidad de reconocer una nueva forma de validar tesis de 
jurisprudencia. 

Existen las tesis de jurisprudencia de las dos primera épocas, pero 
está condicionada su vigencia y en consecuencia cobran vida y ac
tualidad en la medida en que se efectúe ese pronunciamiento de Sala 
Superior, según el artículo Quinto Transitorio del Decreto de refor
mas legales en materia electoral publicado en el Diario Oficial de la 
Federación del 22 de noviembre de 1996. 

A la fecha, se han declarado tres tesis en estos términos, una de la 
primera época y dos de la segunda época27 y lo que permite apre
ciarse de ello es que la Sala Superior sólo ha declarado obligatorias 
aquellas tesis de épocas anteriores hasta cuando sostiene un criterio 
similar al resolver un caso concreto. 

27 Vid. Suplemento 1 pp. 24 y 27 y Suplemento No. 2 pág 19 de la Revista Justicia 
Electoral. 
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Por tanto los presupuestos para la formación de la jurisprudencia 
por el sistema de declaración son: 1.- El cambio de época de jurispru
dencia: 2.- La existencia de tesis de jurisprudencia emitida en épocas 
anteriores a la hoy vigente: 3.- La existencia de un tribunal que cuente 
con la facultad de declarar aplicables tesis anteriores: 4.- La facultad 
de dicho tribunal para resolver un nuevo caso con criterios similares 
a los que integran la jurispudencia que se pretende declarar obligato
ria. y 5.- La declaración formal del Tribunal de renovar la vigencia de 
la jurisprudencia anterior. 

5.5. Por razón fundada o por razón de importancia 

Tal vez las expresiones empleadas para identificar este sistema no 
sean del todo propias o las más adecuadas, pero con ello quere
mos distinguir aquellas tesis que no cuentan con la reiteración de 
precedentes. pues sólo basta una resolución para fijarlas, y que 
tampoco resuelven una contradicción de criterios. sino que por la 
importancia del caso en cuestión amerita el que el legislador haya 
considerado la viabilidad de fijar un criterio obligatorio para otras 
instancias. 

Es el caso de las acciones de inconstitucionalidad. que constituye 
la única vía. en México. para reclamar directamente la  in
constitucionalidad de leyes electorales28

. Las sentencias que se emi
ten en este proceso de control constitucional. según su iniciativa le
gal. tienen como efecto la declaración general de invalidez no sólo de 
la ley cuestionada. sino de todas aquellas normas cuya validez depen
da de la norma invalidada. Se dice "'según su iniciativa legal" y no 
"según la ley". ya que la ley Reglamentaria de las fracciones I y II del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi
canos. publicada en el Diario Oficial de la Federación el jueves 11 de 
mayo de 1995. no refiere expresamente que las sentencias deban 
tener tales alcances. pues el artículo 73 del capítulo 111 De las Senten

cias (que a la letra dice: "Las sentencias se regirán por lo dispuesto en 

28 ELIZONDO GASPERÍN. Ma. Macarita. Procesos de control cons11:ucional de leyes�
actos electorales· Lecturas Jurídicas. México. Facultad de Derecho de la Universidad 
Autónoma de Chihuahua. 1997. Época 11. Tomo l. Vol IV. septiembre. pp 53-87. 
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los artículos 41, 43, 44 y 45 de esta ley"), no remite al numeral 42 
que es en donde sí se regulan los efectos erga omnes de las reso
luciones en este proceso de control constitucional. Este es uno de 
los casos en donde hay ausencia de norma expresa, por lo que será 
muy interesante conocer el criterio de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación respecto a los efectos generales de esta clase de sen
tencias. 

En las acciones de inconstitucionalidad29 no es necesaria 
la reiteración, pues una sola sentencia, emitida por el Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia, resulta obligatoria para las salas, tri
bunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribu
nales militares, agrarios y judiciales del orden común de los Esta
dos y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean 
éstos federales o locales. Sin embargo, la reforma a la ley regla
mentaria (publicada en el Diario Oficial del 22 de noviembre 
de 1996), que incorporó la procedencia legal de las acciones de 
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales30

, no modificó 
el artículo 43 y en consecuencia no incluyó al órgano judicial 
especializado en la materia electoral -esto es, al Tribunal Electo
ral del Poder Judicial de la Federación-, como ente al que vincule 
la resolución del caso31

• Sin embargo, cabe precisar que el artículo 
235 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación esta
blece que la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte es obli
gatoria para dicho Tribunal Electoral. 

A la fecha el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido 
dieciséis tesis de jurisprudencia en materia electoral. 

29 Así como en las resoluciones sobre controversias constitucionales y sobre contradicción 
de criterios jurisprudenciales, una sola sentencia tiene fuerza vinculatoria. 

30 Desde la publicación del 22 de agosto del mismo año, por reformas a la Constitución 
General, se suprimió la causal de improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad 
en materia electoral, se legitimó a los partidos políticos con registro nacional y local para 
ejercitar esta vía y se estableció un procedimiento transitorio y otro especial para su 
tramitación. 

31 Sólo se reglamentó la posibilidad de que el Ministro Instructor de la causa solicite opi
nión al Tribunal Electoral, sobre la acción intentada en materia electoral. 
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6. ÉPOCAS DE LA JURISPRUDENCIA
EN MATERIA ELECTORAL

Existen tres épocas de la jurisprudencia en materia electoral. Cada 
una de las Épocas están diferenciadas por el número de tesis que la 
integran, los órganos que las emitieron y los tiempos en que se decla
raron obligatorias. 

6.1. Primera Época 

Una vez concluido el Proceso Electoral de 1991 se publicaron, a tra
vés de la "Memoria 1991 ··, los criterios contenidos en las resoluciones 
emitidas en ese año electoral, tanto en el apartado denominado Ju
risprudencia y Tesis Relacionadas como en el llamado Tesis Relevan
tes y Relacionadas. A estos criterios se les identifica como de Primera 
Época. 

En el apartado de "Jurisprudencia y Tesis Relacionadas", se contie
nen 44 criterios obligatorios como tesis jurisprudenciales, y 32 tesis 
relacionadas que son aquellos criterios sustentados por la Sala Cen
tral del Tribunal que guardan relación con las tesis jurisprudenciales. 

En el de ·Tesis Relevantes y Tesis Relacionadas··, obran 140 tesis 
relevantes aJgunas de las cuales son criterios sobresalientes pronuncia
dos por las Salas Regionales que fueron recogidos en dicha compila
ción aun sabiendo que no son susceptibles de llegar a constituir juris
prudencia; en este apartado se publicó sólo una tesis relacionada. 

Del mismo modo, en los años de 1992 y 1993 la Sala Central 
emitió en total 7 tesis relevantes. 

6.2. Segunda Época 

Con las reformas constitucionales y legales de 1993 la estructura y 
competencia del Tribunal se vio modificada, lo que originó el cambio 
de época y en consecuencia el surgimiento de la Segunda Época de 
jurisprudencia en materia electoral. 
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Se creó la Unidad de Jurisprudencia y Estadística como área de 
apoyo del Tribunal, con las funciones de registrar, clasificar y compi
lar los criterios obligatorios, tesis relacionadas y relevantes; bajo la 
coordinación del Secretario General, el personal jurídico del Secreta
riado Técnico y de la referida Unidad de Jurisprudencia, se aboca
ron a la tarea de depurar los criterios emanados de las resoluciones 
de las Salas de Segunda Instancia y de la Sala Central correspondien
tes al proceso electoral federal de 1994, para publicitar las tesis de 
jurisprudencia que por ministerio de ley debían darse a conocer 
después de cada proceso electoral. 

Al finalizar el Proceso Electoral de 1994, la Sala de Segunda Ins
tancia emitió 12 criterios jurisprudenciales y la Sala Central 60, en 
numeración que va de la 4532 a la 104. Asimismo la Sala de Segunda 
instancia dictó 13 tesis relevantes, la Sala Central 23 tesis relevantes y 
las Salas Regionales 17 criterios, las cuales fueron publicadas en la 
"Memoria 1994" de dicho órgano jurisdiccional. 

En la referida publicación, específicamente en el Tomo 11, con el 
propósito de recopilar todas las tesis emitidas por el Tribunal Federal 
Electoral, se publicaron por un lado los criterios de jurisprudencia de 
la Sala de Segunda Instancia (considerándolos de Primera Época) y 
los de la Sala Central (en su Primera y Segunda Época); y por otro 
lado las tesis relevantes de la Sala de Segunda Instancia (1994), las de 
la Sala Central (1992, 1993, 1994) y las de las Salas Regionales (1994). 

Cabe hacer la observación que en la página 670 de la menciona
da Memoria, se señala que los criterios jurisprudenciales emitidos por 
la Sala de Segunda Instancia pertenecen a la Primera Época, argu
mentando en forma imprecisa que fue en razón de que por primera 
vez la referida Sala dictaba criterios jurisprudenciales. Al respecto es 
de estimarse, que no se consideró que el cambio de época de la juris
prudencia depende de que existan reformas sustanciales a la integra
ción y funcionamiento del tribunal emisor y no a la ocasión en que se 
emitan, pues de ser así, siempre estaríamos en la primera época. 

32 Erróneamente se continuó con el número siguiente al en que había concluido la Sala 
Central en las tesis sustentadas en la Primera Época. 
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Los criterios de la Sala de Segunda Instancia debieron haberse 
incluido en la Segunda Época. sobre todo si fueron como consecuen
cia de los fallos emitidos en los recursos de reconsideración interpues
tos durante el proceso electoral de 1994 y resueltos por dicha Sala. de 
acuerdo a la nueva estructura y competencia que derivó de la refor
ma a diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Uni
dos Mexicanos. mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 3 de septiembre de 1993. No obstante ello. es menester 
señalar que. en los cuadros que se muestran al final de este documen
to. las referidas tesis de jurisprudencia se incluyen en la Segunda Épo
ca como debe de ser (Ver Gráfica 5). 

En la misma página de la referida Memoria. para no entrar más 
en complicaciones. se precisó que las tesis relevantes no se identifica
ban por épocas. sino en función del año que correspondía a las reso
luciones respectivas. sin embargo, para efectos de sistematización. la 
Coordinación de Jurisprudencia y Estadística Judicial al asignarle a 
cada una de las tesis relevantes las claves provisionales de publica
ción y control. sin dejar de anotar el año en que fue emitida. se vio 
obligada a ubicarlas dentro de una época. motivo por el cual las tesis 
relevantes de la Sala de Segunda Instancia, para efecto de control 
interno aparecen en la Época que le corresponde. esto es. en la Se
gunda Época. de acuerdo a la estructura orgánica antes referida. 

Resulta importante resaltar. que en la Memoria de 1994. en la 
página 671 se señala: "Los criterios de jurisprudencia y las tesis rele
vantes que se publican en la presente Memoria. son las únicas que el 
Tribunal Federal Electoral reconoce como oficiales y consecuente
mente dejan sin aplicación cualquier publicación que sobre esta ma
teria se haya hecho anteriormente". 

De lo anterior se concluye que las tesis relevantes y relacionadas 
publicadas en la Memoria de 1991, al no contenerse en la Memoria 
de 1994. dejaron de ser aplicables; situación que se cuestiona. pues la 
vigencia de una tesis jurisprudencia! no está sujeta al dicho de una 
publicación. sino en su caso al acuerdo de la misma Sala emisora que 
reconozca su interrupción. modificación o pérdida de vigencia. 
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6.3. Tercera Época 

Con las reformas constitucionales y legales publicadas en el Diario 
Oficial de la Federación del 22 de agosto y 22 de noviembre de 
1996 respectivamente, se incorporó al Poder Judicial de la Federa
ción el entonces Tribunal Federal Electoral, se modificó su estruc
tura y competencia, creándose la Sala Superior y la Sala Distrito 
Federal. En consecuencia, dejaron de existir la Sala de Segunda 
Instancia y la Sala Central, lo que trajo consigo el cambio a la Ter
cera Época. 

A la fecha, la Sala Superior ha emitido 176 tesis, mismas que se 
encuentran publicadas en los Suplementos números 1 y 2 de la Revis
ta Justicia Electoral (Ver GrMicas 1 a 3 que se muestran al final de 
este documento). 

7. VIGENCIA DE LA JURISPRUDENCIA

Como se señaló, existen diversas tesis de jurisprudencia actualmente 
aplicables en materia electoral, tal es el caso de las que integran la 
denominada Tercera Época, sin embargo es preciso puntualizar al
gunas cuestiones, relativas a las tesis de Primera y Segunda Época, 
que tienen que ver con su aplicabilidad y su obligatoriedad. 

A continuación se distingue la jurisprudencia histórica, de la 
jurisprudencia congelada; e igualmente se diferencia la jurispru
dencia interrumpida y contradictoria, con la jurisprudencia modi
ficada. 

7.1. Jurisprudencia Histórica 

La jurisprudencia se transmite de generación en generación, siempre 
que no se modifiquen los textos legales, pues no clvidemos que "tres 
palabras correctoras o rectificadoras del legislador y bibliotecas ente
ras quedan convertidas en papeles sin valor" .33 

33 KIRCHMANN. Pie. W.ertlosigkeit dfil_Jl.!riwruóenz �ILWi�senschaft, Cor.ferencia pro· 
nunciada en Berlín, 1848, citado por SPOTA. Alberto G. Op. cit. Pág. 35. 
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Se ha dicho que ..... la jurisprudencia no es un acto jurídico. sino 
una larga secuencia histórica de actos prudentes que integraron todo 
un proceso: que es parte de la historia misma de nuestro país··_3� 

En otras materias como el Juicio de Amparo. la jurisprudencia 
que se formó antes de nuestra actual Constitución de 1917 se consi
dera histórica ); la constitu1:,:en aquellas tesis de la primera época a 
la cuarta

. 
A partir de la Quinta Época y hasta la novena se integra la 

_jurisprudencia hoy vigente. 

La jurisprudencia histórica es aquella que ya no puede ser aplica
ble porque se opone al actual estado de derecho. Una jurisprudencia 
se considerará como histórica y tendrá meros efectos de antecedente 
del pensamiento y' criterio que el juzgador sostuvo en su momento. 
pues se vincula con disposiciones legales hoy superadas o reforma
das: es decir. por oponerse a la norma vigente ya no puede subsistir 
la obligatoriedad de ciertas tesis. 

Ejemplo de lo anterior lo tenemos en materia electoral cuando. 
en la publicación denominada Memoria 1994. se anotó en algunas 
tesis. inmediatamente después del rubro de aquellas emitidas en la 
Primera Época. que se encontraba "derogada por reforma legal de 
1993 " 3". L1na tesis de jurisprudencia no se deroga en los mismos tér
minos como lo entendemos tratándose de normas generales. lo que 
se quiso decir. en estos casos. es que dicho criterio se oponía a las 
últimas reformas legales en la materia y en consecuencia perdía obli
gatoriedad. pasando por tanto a ser de carácter histórico. 

Existen diversas tesis. tanto de la Primera Época como de la Se
gunda Época. que tienen estas características. es decir. su contenido 
y·a no fue recogido en texto legal vigente. se contradicen con lo que la 

34 CH . .\\'EZ p,;DRO'.\ '-'.ar:r.a El ;:;rocesc ::e 1n:e;r-1cién _iurispn.:denc1a! en el sistema 
:ur:d1�0 mexicano . Re\·ista de la Facultad de Derecho de !l-1éxico. '.\o 191-192. sept1em
bre-d1c:emtre. 1993. pp 75--76 

35 \';e!. AGRA\'IOS DEFICIE'.\CIA l' O�ISIÓ'.\ E'.\ LOS !l-1emoria 1994. Op c:t pág 
6S4 
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ley electoral hoy exige, por lo que aun estando en dichas Épocas 
nunca podrán ser declaradas obligatorias por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Estas tesis es
tán fatalmente a ser destinadas al recuerdo como jurisprudencia his
tórica36 . 

7.2. Jurisprudencia interrumpida 

Implica la variación o modificación total del criterio hasta entonces 
establecido. Debe darse por el mismo órgano emisor de la tesis. La 
jurisprudencia se interrumpe dejando de tener carácter obligatorio, 
siempre que se pronuncie otra ejecutoria en contrario. 

Un ejemplo de ello lo tenemos en la tesis jurisprudencia) número 
dos, emitida durante la Primera Época, por la entonces Sala Central, 
referente a que no constituye causa de nulidad la diferencia entre las 
boletas entregadas y las sobrantes e inutilizadas. La misma Sala Cen
tral del Tribunal Federal Electoral al resolver el expediente SC-I-RIN-
180/94 sostuvo un criterio diverso, visible en el considerando

decimosexto in fine del fallo en comento, entre cuyos planteamientos 
está el alusivo a que en el proceso electoral de mil novecientos noven
ta y uno, no figuraba en el acta de escrutinio y cómputo de la vota
ción en casilla, el rubro relativo a boletas recibidas, sino que este dato 
figuraba en el acta de instalación de casilla. En el proceso electoral de 
1994, se incluyó el dato que se comenta en el acta de escrutinio y 
cómputo y por lo tanto, forma parte de los que son materia de las 
operaciones que le son relativas, para llegar o no a configurar una 
causa de nulidad.37 

Ei artículo 234 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fede
ración es el fundamento para interrumpir la jurisprudencia en mate
ria electoral. 

36 Existe un estudio sobre el particular. efectuado en la Coordinación de Jurisprudencia y 
Estadística Judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. denomina
do ·Análisis de los criterios de jurisprudencia", 1997. 

37 Vid Memoria 1994. Op. cit. pp. 684 y 719 a 720 
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Son presupuestos de interrupción de la jurisprudencia en esta mate· 
ria: 1.- Que exista un pronunciamiento en contrano con la tesis en cues
tión: 2.- Que ese pronunciamiento se sostenga por la mayoría de cmco 
votos de los miembros de la Sala Superior: 3 - Que en la resolución res
pectiva se expresen las razones en que se funde el cambio de criterio: 
4.- Que dicho nuevo criterio constituya jurisprudencia con caracter obli
gatorio. dejando en consecuencia sin efectos la tesis anterior. 

7.3. Jurisprudencia contradictoria 

Este es el caso de aquellas tesis de jurisprudencia o bien tesis relevan
tes que se oponen a un criterio previamente emitido. 

Tanto en la interrupción como en la contradicción existe un prin
cipio de oposición. la diferencia con la jurisprudencia interrumpida. 
consiste en que el nuevo criterio es emitido por una instancia supe
rior diferente a la que sostuvo la tesis en contradicción. 

En líneas arriba. �;a se mencionaron algunas de las características 
principales del sistema de unificación o contradicción de tesis. por lo 
que en consecuencia sólo nos resta precisar que existen dos clases de 
contradicción. la que denominamos interna y la externa. La primera 
consiste en la oposición de criterios entre las diversas Salas que con
forman el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación: mien
tras que la segunda clase de contradicción consiste en la diferencia de 
criterios de dichas Salas con el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación 3' 

A la fecha. en materia electoral no existe tesis alguna que haya dirimido 
una contradicción de criterios. ni a nivel interno. ni a nivel externo. 

7.4. Jurisprudencia modificada 

La jurisprudencia modificada implica el cambio parcial del criterio. 
dado que es necesario que la tesis sufra algunas adecuaciones para 

3S \';:: ELIZO'.\DO GASPERÍ'.\. Ma \.lacanta \.larco constitucional�- legal de la Jurispru· 
de::c1a en !T.a:er:a e:ectoraL O;:, cit pág 12 
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que continúe su obligatoriedad. por lo general esto se da cuando han exis
tido reformas legales que lo único que alteran es la numeración del precep
to al que se remite la tesis, o bien se cambian algunas otras circunstancias 
de modo, tiempo o lugar que no afectan sustancialmente el criterio. 

La modificación correspondiente debe ser realizada por el mis· 
mo órgano emisor de la tesis, exponiendo las razones por las cuales 
considera que la anterior tesis deba sufrir algunos cambios. 

En materia electoral esta figura jurídica no se encuentra expresa
mente regulada, como sí lo está en ocras materias, como la del juicio 
de amparo; en este último caso la ley reglamentaria de los artículos 
103 y 107 de la Constitución prevé, en el artículo 194. que para la 
modificación de la jurisprudencia se deberán observar las mismas 
reglas establecidas por dicha ley, para su formación. 

La modificación de una tesis de jurisprudencia implica la adecuación 
de su texto con la finalidad de hacer privar su obligatoriedad por encima de 
imprecisiones que con dicha modificación quedarían superadas. 

Aun cuando la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación 
no establezca precepto alguno sobre la modificación de la jurispru
dencia, consideramos que la Sala Superior del Tribunal Electoral puede 
llegar a realizar esta función apoyándose en la máxima de que el que 
puede lo más puede lo menos, esto es, si cuenta con facultades para 
interrumpir una jurisprudencia (lo cual implica una modificación to
tal), en consecuencia también puede modificar una tesis (porque ello 
implica una modificación parcial a la misma). Existe una tesis de ju
risprudencia que. por ser de la Segunda Época fue declarada obliga
toria por la Sala Superior en la Tercer a Época y la que tuvo ciertas 
adecuaciones o modificaciones en su redacción.3'1 

39 Vid. ·RECURSO DE INCONFORMIDAD. PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS 
ACTOS PÚBLICOS VÁLIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACIÓN EN EL . Me
moría 1994. pp. 717 a 718; y .. PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DE LOS ACTOS p(.1. 
BUCOS VALIDAMENTE CELEBRADOS SU APLICACIÓN EN LA DETERMINA
CIÓN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIÓN. CÓMPUTO O ELECCIÓN·. Suple 
mento No. 2 pág 19 
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7.5. Jurisprudencia congelada 

En este rubro hemos catalogado a aquellas tesis de jurisprudencia que 
se encuentran en proceso de reiniciar su vigencia. Nos referimos con
cretamente a las tesis de Primera y Segunda Época que aún no han 
pasado a ser históricas. por coincidir con las reformas legales últi
mas. pero que es la fecha en que no han sido declaradas como obli
gatorias por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación. 

Estas tesis de jurisprudencia congelada son potencialmente sus
ceptibles de llegar a ser obligatorias. con fundamento en el artículo 
Quinto Transitorio del Decreto de Reformas Legales publicado en el 
Diario Oficial del 22 de noviembre de 1996. al que se hizo referencia 
anteriormente. 

8. REGLAS PARA LA ELABORACIÓN DE LA
JURISPRUDENCIA YTESIS AISLADAS
Y RELEVANTES

Los lineamientos y disposiciones relativos a la elaboración de los cri
terios jurisprudenciales que emiten las Salas del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación. se encuentran plasmados en el Acuer
do relativo a las reglas para la elaboración. envío y publicación de las 
tesis relevantes y de jurisprudencia que emitan las Salas de dicho Tri
bunal. publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de sep
tiembre de 1997. 

Las reglas para la elaboración de las tesis aisladas y· 
jurisprudenciales que emiten los otros órganos del Poder Judicial de 
la Federación. están contenidas en el artículo 195 fracciones I y' 11 
de la Le)_.; de Amparo ven el Acuerdo No. 5/1996 del Tribunal Pleno 
de la Suprema Corte de Justicia de la '.\!ación. del dieciocho de no
viembre de mil novecientos noventa y seis. 

El Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia. sirvió como 
orientador para el del Tribunal Electoral. 
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La tesis relevante es la expresión por escrito, en forma abstracta. 
de un criterio jurídico establecido al aplicar, interpretar o integrar 
una norma al caso concreto. Por su parte. la tesis de jurisprudencia 
por reiteración. se integra con las tesis relevantes que contienen el 
mismo criterio de aplicación, interpretación o integración de una 
norma y que han sido sostenidas en forma no interrumpida por otra 
en contrario, con el número de sentencias que corresponde según la 
Sala del Tribunal Electoral (tres para la Sala Superior y cinco para las 
Salas Regionales). 

Ahora bien. la tesis se compone de rubro, texto y precedente o 
precedentes. según se trate del tipo de tesis, es decir, ya sea relevante 
o de jurisprudencia.

8.1. Bases para la elaboración del rubro 

El rubro es el enunciado gramatical que identifica al criterio conteni
do en la tesis y tiene por objeto reflejar la esencia de dicho criterio y 
facilitar su localización. El artículo 3o. del referido Acuerdo del Tribu
nal. señala cuáles son los principios que deben observarse para la 
elaboración de los rubros y son los siguientes: 

a) Concisión. en el sentido de que con brevedad y economía de
medios. se exprese un concepto con exactitud para que en
pocas palabras se comprenda el contenido fundamental de la
tesis;

b) Congruencia con el contenido de la tesis, para evitar que el
texto plantee un criterio interpretativo y el rubro haga referen
cia a otro;

c} Claridad, en el sentido de que comprenda todos los elementos
necesarios para reflejar el contenido de la tesis, y

d) Facilidad de localización, por lo que deberá comenzar la enun
ciación con el elemento que refleje de manera clara y termi-
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nante la norma. concepto. figura o institución materia de la 
interpretación. ;o 

Asimismo. deben observarse las siguientes reglas: 

a) Evitar al principio del rubro artículos. pronombres. preposicio
nes. adverbios. fechas o cualquier otro tipo de vocablo que no
remita de manera inmediata y directa a la norma. concepto.
figura o institución materia de la tesis:�'

b) No utilizar al final del rubro artículos. preposiciones o pronom
bres. que remitan al inicio de un término o frase intermedios:�2 

c) No utilizar artículos. preposiciones o pronombres que remitan
varias veces al inicio del rubro:�3 

d) E\'itar que el rubro sea redundante. esto es. que los conceptos se
repitan innecesariamente o se utilicen en exceso.��

.JO E•emp'.o de un Rubro incorrecto CÓ�O OPERA E:-; MATERIA ELECTORAL EL SI5-
TE�1A DE :\CLIDADES Debiendo ser el Rubro correcto SISTE�IA DE :\L'LIDADES 
CÓ�lO OPERA E:-; �1ATERIA ELECTORAL 

41 E¡emplo de un Rubro inc:mecto EL I\FOR�1E CIRCCj\;STA\CIADO QCIÉ\ES TIE
\E\ ATRIBL'CIO\ L!:G,l,L P,l,RA RE\DIRLO Debiendo ser el Rubro correcto 1\
FOR�lE CIRCL'\ST.-\\CIADO QL'!É:---;Es TIE\E:---; ATRIBCCIO\ LEGAL PARA 
RE\DIRLO 

42 E·2:-:·;::· ::.: .. ::; R.::.-:.:: ::,:.::cce::-: \'IOL.-\CIO\ RECLAMADA CC.A.\DO PCEDE SER 
DETER\'.1\.-\\".'E P.-\R.-\ EL RE:3L'LTADO FI\AL DE LA ELECCIÓ\ LA Debe ser el 
R,::.-:,:: ::::,·::: \''.0'...-\C:O\ RECL:�.'-'..-\DA CL'A\DO PL'EDE SER DETER'-'11\A:\
TE PAR.-\ EL RES�·: .. .T.-\DO FI\AL DE LA ELECCIÓN 

43 E·.::,,;:::.:-::.: e::, R,::·:.:- ::,.::.:-::.:::.:: E:3CRITO DE PROTESTA EL JUZGADOR \O DEBE 
E:,.;JGIR .-\L i \'. PL'G \.-\\TE EL :31 YA OBRA EN AUTOS EL Debe ser el Rubro corree
:.:: E:3CRlTO DE PROTESTA EL JCZGADOR \O DEBE EXIGIRLO AL 
l\'Pl'G\.-\\TE SI Y.; OBR.-\ E\ ACTOS 

44 Eiem¡:;!o de un Rubro incorrecto VIOLACIÓN RECLAMADA CL'A:'\DO PUEDE SER 
DETER�11NANTE LA VIOLACIÓN PARA EL RESULTADO Fl!'\AL DE LA ELEC
CIÓ'.\i Rubro correcto VIOLACIÓ:-.; RECLAMADA CUA;'!DO PL'EDE SER DETER
MI\A\TE PARA EL RESL'LTADO FINAL DE LA ELECCIÓ:-1 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv                       https://revistas.juridicas.unam.mx

DR © 1999. Revista del Instituto de la Judicatura Federal 
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



146 MACARITA ELIZONOO G. • VIRGINIA MANZANO O. 

e) Evitar que por omisión de una palabra o frase se cree confusión
o no se entienda el rubro.45

8.2. Bases para la elaboración del texto 

En la elaboración del texto de la tesis se observarán las reglas precisa
das en el artículo 4o. del Acuerdo en cita, las cuales son: 

I. Deberá derivarse en su integridad de la resolución correspon
diente y no contener aspectos que, aun cuando se hayan tenido
en cuenta en la discusión del asunto, no formen parte de aquélla;

II. Tratándose de jurisprudencia por reiteración, el criterio de
aplicación, interpretación o integración de una norma debe
contenerse en todas las sentencias con la que se constituye;

III. Se redactará con claridad, de modo que pueda ser entendi
do cabalmente sin recurrir a la sentencia correspondiente;

IV. Deberá contener un solo criterio de interpretación. Cuando
en una misma sentencia se contengan varios criterios de in
terpretación, aplicación e integración, deberán elaborarse
tesis por separado;

V. Deberá reflejar un criterio relevante y no ser obvio ni reiterativo;

VI. No deberán contenerse criterios contradictorios, y

VII. No contendrá datos particulares (nombres de personas, par
tidos políticos, cantidades, objetos, etc.) de carácter eventual
o contingente, sino exclusivamente los de naturaleza general y
abstracta. Si se considera necesario ejemplificar con aspectos

45 Ejemplo de un Rubro incorrecto PRUEBAS DE INSPECCIÓN JUDICIAL. RECONO
CIMIENTO Y PERICIAL DERECHO Y REQUISITOS PARA SU ADMISIÓN. Debe ser 
el Rubro correcto PRUEBAS DE INSPECCIÓN JUDICIAL, RECONOCIMIENTO Y 
PERICIAL DERECHO A SU OFRECIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU ADMISIÓN 
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particulares del caso concreto. deberá expresarse. en primer tér
mino. la fórmula genérica y. en segundo lugar. la ejemplificación. 

8.3. Bases para la elaboración de los precedentes 
o datos de identificación del expediente

El artículo So. del Acuerdo que nos ocupa. determina cuáles son la 
reglas que deben observarse para la identificación de las ejecutorias. 
siendo éstas: 

l. Se formará con la mención del juicio o recurso. el número del
expediente. el nombre del promovente. la fecha de la senten
cia. la \'Otación ':,' el ponente.

11. Tratándose de contradicción de tesis. no deberá señalarse al
denunciante. sino a las Salas contendientes:

III. Cuando en relación con un asunto se hai,:an emitido diversas
\'Otaciones. en la tesis sólo deberá indicarse la que correspon
de al tema que se consigne. y·

IV. Los datos de identificación de las ejecutorias se ordenarán
cronológicamente con el objeto de llevar un registro apropia
do que permita determinar la integración de la jurispruden
cia. Es decir. se ordenarán de acuerdo a la fecha de la sentencia
y· en caso de ser la misma. de acuerdo al número progresivo
del expediente.

Cabe señalar. que desde la fecha en que se publicó en el Diario 
Oficial de la Federación el Acuerdo de referencia. la Coordinación de 
Jurisprudencia y· Estadística Judicial de este Tribunal. ha cumplido 
con todas las bases y' reglas ahí previstas: sin embargo. con el tiempo 
y· la práctica nos hemos percatado que existen algunos puntos del 
.'-\cuerd-'.) sobre los cuales cabría la posibilidad de modificarse. Por lo 
que respecta a los precedentes. tenernos por ejemplo. que los :V1agis
trados del Tribunal estiman pertinente que el nombre del ponente. 
únicamente aparezca en los casos de tesis relevantes�- en este mismo 

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                       https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv                       https://revistas.juridicas.unam.mx

DR © 1999. Revista del Instituto de la Judicatura Federal 
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



148 MACARITA ELIZON0O G. • VIRGINIA MANZANO O. 

caso se agregue el nombre del secretario; asimismo, por lo que se 
refiere a la fracción III del artículo 5, señalado en el párrafo anterior, 
en el que se establece "Cuando en relación con un asunto en el que se 
hayan emitido diversas votaciones, en la tesis sólo deberá indicarse la 
que corresponda al tema que se consigne", es de estimarse conve
niente agregarle: salvo cuando la Sala considere pertinente se anota
rá tanto la votación por la que fue aprobada la ejecutoria como la 
votación por la que se aprobó la tesis. 

Por otro lado. resulta conveniente mencionar que en las distintas 
legislaciones locales consultadas, a diferencia de la legislación fede
ral, no hay uniformidad en cuanto a delimitar cuál es el número de 
precedentes con los que se fija jurisprudencia. Por ejemplo, en Baja 
California, Baja California Sur. Colima, Chiapas. Chihuahua, Distrito 
Federal. Durango, Estado de México, Michoacán, Nayarit. Querétaro, 
Tlaxcala46, Tabasco y Veracruz, solamente es necesario sustentar tres 
resoluciones en un mismo sentido, sin otra en contrario. para esta
blecer jurisprudencia. mientras que por lo que hace a Jalisco47 y 
Tamaulipas, deben ser cinco resoluciones. 

Asimismo, por lo que se refiere a la votación para aprobar la 
jurisprudencia. se pudo advertir que las legislaciones electorales esta
tales consultadas, en rara ocasión hacen mención al respecto; por 
ejemplo, en Chihuahua y Michoacán es por unanimidad de votos, 
mientras que en Tamaulipas puede ser incluso por simple mayoría. 

9. CLAVES DE LA JURISPRUDENCIA Y DE LAS TESIS

De conformidad con los artículos 186. fracción VIL y 189. fracción 
X de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, la Sala 
Superior del Tribunal Electoral, emitió el Acuerdo relativo a las reglas 
para la elaboración, envío y publicación de las tesis relevantes y de 
jurisprudencia que emitan las Salas del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, mismo que se publicó en el Diario Oficial 
de la Federación el miércoles 24 de septiembre de este año. 

46 En las legislaciones de Querétaro y Tlaxcala. se alude a tres recursos 

47 Articulo 98 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Jalisco 
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Entre las consideraciones vertidas en dicho Acuerdo está el seña
lamiento expreso de que es conveniente establecer y llevar a cabo 
todas aquellas tareas que sean necesarias para el adecuado registro y 
difusión de los criterios de jurisprudencia y tesis relevantes que emitan 
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
mismas que se realizan a través de la Coordinación de Jurispruden
cia y Estadística Judicial 

Tal como lo mencionó el Magistrado Presidente del Tribunal Elec
toral. en su primer informe anual de actividades (rendido el 30 de 
septiembre de 1997 ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. los 
miembros del Tribunal Electoral y los del Consejo de la Judicatura). 
con dicho Acuerdo. este Tribunal cuenta ahora con lineamientos 
�; disposiciones claras y sencillas en cuanto a la elaboración. envío y 
publicación de criterios y tesis que emiten sus Salas. y toma en cuenta 
como orientador el Acuerdo No. 5/1996 del Tribunal Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. del dieciocho de noviembre 
de mil novecientos noventa y seis. 

9 .1. Claves de tesis 

El artículo 2o. de este Acuerdo emitido por la Sala Superior. sostiene 
que en la elaboración de las tesis;, debe observarse lo siguiente: 

l. La tesis relevante. Su clave de control es el conjunto de letras y
números que sirven para identificarla y se integra de la siguiente manera: 

a) Las abreviaturas SUP. SG. SM. SX. SDF. ST. significan res
pectivamente Sala Superior. Sala Guadalajara. Sala Monterrey.
Sala Xalapa . Sala Distrito Federal y Sala Toluca:

b) Los dígitos arábigos que corresponden al número de la tesis
relevante. de acuerdo con el orden secuencial que se lleve en la

48 L'na tesis de ¡urisprudencia está integrada con tres elementos distintcs el rubro. el texto 
). los datos de ídentífícacíón de la(sl ejecutoria(s) El Acuerdo de mérito señala con todo 
detalle en qué consiste �- cómo se elabora cada uno de ellos 
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Coordinación (por ejemplo 001 para la primera, 002 para la 
segunda, 010 para la décima, etc.); 

e) Un dígito arábigo, precedido por un punto, para identificar
la época de la emisión a la que corresponda la tesis (por ejem
plo: .3 Tercera Época);

d) Las abreviaturas que correspondan al tipo de materia, por
ejemplo: EL (si se trata de la materia electoral) y LA (si se trata
de la materia laboral), y

e) Para indicar que se trata del primer criterio en ese mismo
sentido, se cita además el número 1 cuando se envíe una tesis
relevante con el asunto que le dio origen, y el número progresi
vo que corresponda al precedente que sustente el mismo crite
rio, hasta el tercero o quinto, según sea el caso, atendiendo
además a los lineamientos de la jurisprudencia.

De acuerdo con las reglas anteriores la clave de control de las tesis 
se integra, por ejemplo, de la siguiente manera: SUP00l.3 LAl, que 
quiere decir Sala Superior, primera tesis relevante, tercera época, 
materia laboral, en un solo caso. 

11. La tesis de jurisprudencia por reiteración. La clave de
control de las tesis de jurisprudencia por reiteración contiene, entre 
paréntesis, la clave que le corresponde como tercero o quinto prece
dente de tesis relevante, según sea el caso, el número que les haya 
asignado la Sala como tesis de jurisprudencia precedido de la letra J,

y de los dos últimos dígitos del año de su formación. 

En el caso de que no se hubiera formulado y publicado tesis rele
vante previamente a la de jurisprudencia, la Coordinación formula la 
clave que le corresponda como tercer o quinto precedente de tesis 
relevante, en su caso, además de la clave de jurisprudencia respecti
va. Un ejemplo de ello, sería: (SUP00l.3 EL3) J .01/97 el cual impli
ca la identificación de la primera jurispudencia, en materia electoral, 
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emitida por la Sala Superior en el año de 1997. dentro de la Tercera 
Época y en consecuencia cuenta con tres precedentes. 

111. La tesis de jurisprudencia por unificación. La clave de
control de las tesis de jurisprudencia por unificación contiene. entre 
paréntesis. las claves correspondientes de las tesis contradictorias. el 
número que le ha�:a asignado la Sala Superior como criterio 
jurisprudencia! precedido de las letras JU. y de los dos últimos dígitos 
del año de su formación. Ejemplo: (SUPOl0.3 EL3) (SGOOl.3 ELS) 
JU. 01 97. 

Aún no ha sido necesario asignar ninguna clave de control a este 
tipo de jurisprudencia dado que corno se refirió no se ha presentado 
algún caso que lo genere. 

IV. A lo anterior debemos agregar�9 la tesis de jurisprudencia

por declaración que podríamos definir corno: aquella sostenida por 
la Sala Central �· ia Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal 
Electoral. durarste la primera y segunda época de jurisprudencia en 
materia electoral y· que no se opone a las reformas del 22 de agosto y 
noviembre de 1996. siendo necesario para su obligatoriedad que exista 
la declaración formal de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación50

. 

La clave de control de las tesis de jurisprudencia por declaración 
contiene. entre paréntesis la clave correspondiente a la Sala Central 
(SC) o Sala Superior (SI): el número de tesis que le hayan asignado en 
la primera o segunda época: y el número arábigo 1 (para a la prime
ra época) o 2 (para la segunda época) según sea el caso: y las abrevia-

49 E: ,\c:.:edo c;·Je se comenta no a:'...lde a este apanado Vid ELIZO\DO G:\SPERÍ\. \la 
\'.acarita La 1urisprude:1cia y sus cla\·es de control". Boletín. Centro de Capacnación 
Jud:c1a! E!ecroral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federac:ón. �léxico. 1997. 
sep11e!':"'.\:re-x:ubre. Año 3. \o 5. pp 2 �- 3: Integración y obl:gator'edad de la JUrispru
cter.c1a en ma:er:a elecrcra! . Re\·ista del !nstituto de la Jud:catura Federal. 1998. \o. 3. 
pp 43a57 

50 Articulo Quinr::i Transitorio del Decreto de reformas a diversos ordenamientos publica
d:;; en el Diario Oficial de la Federación el 22 de noviembre de 1996 
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turas que correspondan al tipo de materia y el número progresivo 
que corresponda al precedente que sustente el mismo criterio. Ade
más debe agregarse el número que le haya asignado la Sala Superior 
como criterio jurisprudencia! precedido de las letras JO, y de los dos 
últimos dígitos del año de su formación. Por ejemplo: (SC030.1 EL3) 
JD.02_í97. 

La clave anterior que sirve de ejemplo, permite tener una rápida 
localización de la tesis No. 30 de la primera Época de jurisprudencia, 
emitida por la Sala Central''1• que alude a "PAQUETES ELECTORA
LES. QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA INMEDIATA DE 
LOS". que es la segunda tesis de este género. que ha sido declarada 
obligatoria por la Sala Superior. en el año de 1997. 

A la fecha existen tres tesis de jurisprudencia por declaración en 
materia electoral. sustentadas dos de ellas en el año de 1997 y la 
última en 1998. 

9.2. Claves de publicación 

Son aquellas a que se refieren los artículos 22 a 25 del citado Acuerdo 
publicado en noviembre de 1997 en el Suplemento No. 1 de la Revis
ta Justicia Electoral. que es el órgano de difusión oficial de las tesis. 

Esta publicación se realiza conforme a las bases establecidas en 
los puntos de acuerdo de la Sala Superior de dicho Tribunal Electo
ral. adoptadas en sesión pública de fecha doce de marzo de mil nove
cientos noventa y siete. referentes a la apertura de la Tercera Época 
de Jurisprudencia y al establecimiento del sistema de numeración co
rrespondiente. 

Un ejemplo de lo anterior sería: S3ELJ 01/97, el cual identifica a 
la primera tesis de jurisprudencia, en materia electoral. emitida por la 
Sala Superior y publicada en 1997. 

51 Puede consultarse en las Me morías 1994 del entonces Tribunal Federal Electoral. 
pág. 688. 
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10. PUBLICACIÓN DE LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia puede ser publicada a través de diversos medios 
como son: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Suple
mento de la Revista Justicia Electoral, Diario Oficial de la Federa
ción, Gaceta de los Estados, periódicos de mayor circulación o en 
algunos casos en otras publicaciones o en los estrados. 

10.1. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 

Por lo que se refiere a la publicación de los criterios jurisprudenciales de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la Ley de Amparo en su 
artículo 195 sostiene que el Pleno, las Salas o los Tribunales Colegiados 
de Circuito. deberán remitirlos dentro del término de quince días hábiles 
siguientes a la fecha de su integración al Semanario Judicial de la Federa
ción, para su publicación inmediata. Éste, deberá publicarlos mensual
mente a través de una Gaceta especial, que sea editada y distribuida en 
forma eficiente para facilitar el conocimiento de su contenido. 

Por este medio se difunden las tesis de jurisprudencia en materia electoral 
emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver 
las acciones de inconstitucionalidad interpuestas contra leyes electorales. 

10.2. Suplemento de la Revista Justicia Electoral 

En relación a las tesis de jurisprudencia emitidas por el Tribunal Elec
toral. el último párrafo del artículo 232 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, establece que hecha la declaración formal 
de la Sala Superior. ésta deberá de inmediato notificarlo a las Salas 
Regionales. al Instituto Federal Electoral y en su caso a las autorida
des electorales locales y publicarse52 en el órgano de difusión del Tri
bunal. que es el Suplemento de la Revista Justicia Electoral. 

52 La ley no precisa en qué tiempo se debe publicar. anteriormente. el Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales preveía en el párrafo 5 del articulo 337. que el 
Presidente del Tribunal Federal Electoral debia de notificar a las Salas de inmediato los 
criterios definidos y mandar publicarlos por estrados. estando obligadas las Salas a apli· 
carios a partir del momento de su notificación. Asimismo. en el párrafo 8 del mismo 
numeral se señalaba que la Sala Central debía hacer la publicación de los criterios obliga· 
torios dentro de los seis meses siguientes a la conclusión de los procesos electorales. 
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Independientemente del mencionado Suplemento, las tesis emiti
das por el Tribunal Electoral pueden publicarse simultáneamente en 
otros medios, en virtud de que el artículo 5 fracción II del Reglamento 
Interno del Tribunal señala que dentro de las atribuciones del Presi
dente del Tribunal está la de realizar las gestiones ante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación para la publicación en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, de la jurisprudencia obligatoria 
y de las tesis relevantes sostenidas por el Tribunal. Asimismo, en 
los artículos 178 y 179 de la referida Ley Orgánica, se establecen las 
facultades de la Coordinación de Compilación y Sistematización de 
Tesis del Poder Judicial de la Federación, como el órgano competen
te para compilar, sistematizar y publicar las tesis y jurisprudencias 
emitidas por los órganos del Poder Judicial de la Federación. 

10.3. Diario Oficial de la Federación y Gacetas de los Estados 

En el caso de acciones de inconstitucionalidad, el artículo 44 de la 
Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del artículo 105 de la Cons
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, precisa que cuan
do en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el 
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, además, de 
notificarla a las partes y ordenar su publicación en el Semanario Ju
dicial de la Federación, determinará su inserción en el Diario Oficial 
de la Federación y en el órgano oficial en que tales normas se hubie
sen publicado, es decir, en los periódicos o Gacetas de los Estados. 

10.4. Periódicos de mayor circulación 

Un caso peculiar es el de Chihuahua, donde se menciona que la juris
prudencia obligatoria deberá anotarse en un registro especial para 
consulta pública y será difundida mediante su comunicación al Con
sejo del Instituto Estatal Electoral y a los partidos políticos, a través de 
medios masivos como los periódicos de mayor circulación. 

10.5. Otros medios de publicación 

Existen otros medios de publicación donde se dan a conocer los dis
tintos criterios jurisprudenciales aprobados por los respectivos Tribu-
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nales Locales: en Baja California y Chiapas se menciona que debe 
ser en las memorias del Tribunal y en el periódico oficial. En Durango. 
Jalisco. Nayarit. Tabasco. Tarnaulipas, Tlaxcala y Veracruz, se dice 
que debe ser en los estrados del respectivo Tribunal. 

11. ÁREAS ENCARGADAS DE COMPllAR lA
JURISPRUDENCIA

Dentro del Poder Judicial de la Federación, existen diversas áreas 
f acuitadas para compilar, sistematizar y publicar las tesis aisladas o 
relevantes y las tesis de jurisprudencia sustentadas por los órganos 
f acuitados para ello. corno a continuación se precisa: 

11.1. Coordinación General de Compilación y 
Sistematización de Tesis 

La Coordinación General de Compilación y Sistematización de Tesis 
es el órgano competente para compilar, sistematizar y publicar las 
tesis y jurisprudencias emitidas por los órganos del Poder Judicial de 
la Federación. con exclusión del Tribunal Electoral. 

El titular de la Coordinación debe satisfacer los requisitos exigidos 
para ser Secretario General de Acuerdos, y tiene el personal subalter
no que fija el presupuesto, conforme al artículo 178 de la Ley Orgáni
ca del Poder Judicial de la Federación. 

En esta Coordinación se autoriza la publicación y difusión de la juris
prudencia. tesis aisladas y ejecutorias del Pleno y Salas de la Suprema 
Corte de Justicia. así corno de los Tribunales Colegiados de Circuito. e 
igualmente los votos particulares y aquellos trabajos de especial relevan
cia e interés que realicen los órganos dependientes del Poder Judicial de 
la Federación se insiste. con exclusión del Tribunal Electoral. 

Dicha Coordinación cuenta con la Dirección General del Sema
nario Judicial de la Federación que es el órgano técnico encargado 
de dirigir y supervisar la preparación de la edición del Semanario, así 
corno de las obras especiales cuya publicación se ordene. 
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Existen unidades y áreas especializadas dentro de dicha Coordi
nación. unas encargadas de detectar los criterios contradictorios, otras 
de recibir y revisar las tesis que sean remitidas, y otras para coordinar 
los proyectos de elaboración y edición de diversas obras, o bien para 
auxiliar a los órganos del Poder Judicial de la Federación en la locali
zación de información sobre las tesis. 

Con fecha 25 de noviembre de 1996, en el Diario Oficial de 
la Federación se publicó el Reglamento de la Coordinación Ge
neral de Compilación y Sistematización de Tesis, entrando en 
vigor al día siguiente de su publicación y derogando todas las 
disposiciones que hasta entonces se habían emitido sobre el par
ticular. 

Si bien es cierto que el artículo 178 de la Ley Orgánica antes 
citada, sostiene que la Coordinación de Compilación y Sistemati
zación de Tesis, es el órgano competente para compilar, sistemati
zar y publicar las tesis y jurisprudencias "emitidas por los órganos 
del Poder Judicial de la Federación" y el Tribunal Electoral forma 
parte de dicho poder, una conclusión preliminar nos haría soste
ner que las tesis que emita este último deben ser publicadas en el 
Semanario Judicial de la Federación. Sin embargo, dentro de la 
misma Ley Orgánica encontramos el artículo 232 que en su últi
mo párrafo exige la publicación de las tesis del Tribunal Electoral 
en el órgano de difusión de dicho Tribunal. por lo que, en conse
cuencia estamos en presencia de una norma de excepción que 
subsiste sobre la regla general prevista en el numeral 178 de refe
rencia. Además de la facultad reglamentaria del Presidente del Tri
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación a que se hizo 
mención. 

Independientemente de lo anterior, son enviadas a esta Coor
dinación y para su conocimiento las tesis emitidas por el Tribu
nal Electoral, con el fin de establecer un enlace y seguimiento de 
aquellos criterios que pudieren llegar a ser contradictorios con 
los emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación. 
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11.2. Coordinación de Jurisprudencia 
y Estadística Judicial 

En materia electoral. por su parte. existe la Coordinación de Juris
prudencia y Estadística Judicial como un área adscrita a la Presiden
cia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

El titular debe reunir los requisitos que el reglamento interno de 
dicho Tribunal exige para los titulares de los órganos auxiliares de la 
Comisión de Administración. 

Esta Coordinación es el órgano competente para compilar. siste
matizar y publicar la jurisprudencia. así como los criterios relevantes 
y relacionados emitidos por las Salas del Tribunal Electoral. Además 
de lo anterior. en dicha Coordinación se diseñan los sistemas de clasi
ficación necesarios y se realiza la captura de los datos cuantitativos 
que provengan de los expedientes sustanciados y resueltos. mismos que 
constituyen la correspondiente estadística judicial. Los artículos 51 a 
52 del Reglamento Interno antes citado. son el fundamento para la. 
integración y funcionamiento de esta otra Coordinación del Poder 
Judicial de la Federación. 

Esta Coordinación cuenta con tres Unidades: una de Estadística. 
otra de Jurisprudencia y la última de Coordinación con las Salas Re
gionales. 

Cada Sala Regional cuenta con el área correspondiente o Uni
dad de Jurisprudencia a quien compete estar en constante comunica
ción con la Sala Superior para remitir las cinco sentencias que con
tengan el criterio que se pretende sea declarado obligatorio. así como 
el rubro y el texto de la tesis correspondiente. a fin de que la Sala 
Superior determine si procede fijar jurisprudencia. 

12. ESTADÍSTICAJURISPRUDENCIAL

Las 176 tesis. 34 de las cuales son de jurisprudencia y 142 relevantes. 
corresponden a la Tercer a Época. y son aquellas que la Sala Superior 
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha aproba
do. (Gráfica 1) 

Ahora bien, de las 34 tesis de jurisprudencia, 23 son en materia 
electoral y 11 laboral. Asimismo, de las 142 tesis relevantes, 129 son 
en materia electoral y 13 laboral. Todas ellas aprobadas en fechas de 
sesión distintas, mismas que se precisan en la Gráfica l. 

Cabe puntualizar que en el año de 1996 no se aprobó tesis alguna. 

En 1997 el total de tesis fue de 73, 16 de las cuales son jurispru
denciales y 57 relevantes (Ver Gráfica 2). Aquí es donde encontramos 
las primeras dos tesis por declaración. Durante ese año, la Sala Supe
rior del Tribunal Electoral aprobó en más de un 60 por dento, crite
rios relevantes en materia electoral, las cuales se encuentras publica
das en el Suplemento número 1 de la Revista Justicia Electoral.

En 1998 ascendió el número de tesis a 102 más, 17 
jurisprudenciales y 85 relevantes (Ver Gráfica 3). En sesión del 17 de 
noviembre de 1998, la Sala Superior aprobó 78 tesis, de las 102 
emitidas en ese año. 

12.1. Tesis emitidas por órgano judicial 

Cabe resaltar que a la fecha, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, ha recibido 39 acciones de inconstitucionalidad de las 
cuales ha resuelto 26 y emitido 16 tesis de jurisprudencia en materia 
electoral. Asimismo, se precisa que los Tribunales Electorales de las 
distintas entidades federativas del país, han aprobado 727 tesis. (Ver 
Gráfica 4) 

12.2. Tesis por materia 

Las tesis relevantes y de jurisprudencia se clasifican por materia, la 
Sala Superior del Tribunal Electoral ha aprobado 152 tesis electora
les y 24 laborales. (Ver Gráfica 8) 
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12.3. Tesis por número de precedentes 

En la Gráfica 10 se refleja que las tesis relevantes se pueden clasificar 
por número de precedentes: 114 tesis se integran por un precedente y 
28 por dos precedentes. 

12.4. Tesis emitidas por medio de impugnación 

De los diversos medios de impugnación que conoce el Tribunal Elec
toral del Poder Judicial de la Federación, es de resaltar que a través 
del juicio de revisión constitucional electoral. la Sala Superior 
ha emitido 100 tesis. tanto relevantes como de jurisprudencia. (Ver 
Gráfica 6) 

12.5. Tesis por fecha de sesión 

Durante la Tercera Época, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha 
mantenido una constante actividad, lo que se refleja en las 176 tesis 
relevantes y de jurisprudencia aprobadas hasta la fecha, en un perío
do del 12 de marzo de 1997 al 10 de febrero de 1999. (Ver Gráfica 7) 

12.6. Tesis por Época 

Es importante mencionar que el Tribunal Electoral en sus diversas 
etapas (1990-1999) ha emitido 525 tesis, tanto relevantes como de 
jurisprudencia; criterios que han sido orientadores en la resolución 
de los medios de impugnación competencia de este Tribunal, algu
no de los cuales (pertenecientes a la Primera y Segunda Época) ya 
han sido declarados como obligatorios en la Tercera Época. (Ver

Gráfica 5) 

12. 7. Tesis por tipo de criterio

Las tesis de jurisprudencia se id(!tntifican además por tipo de criterio, 
de las cuales a la fecha, existen 31 por reiteración y 3 por declara
ción. Es de advertir que no se codifican las tesis relevantes porque es 
obvio que aún no cuentan con los precedentes necesarios para ser 
aprobadas como jurisprudencia. (Ver Gráfica 9) 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA La jurisprudencia tiene un importante valor en la prác
tica jurisdiccional, ya que permite al juzgador allegarse de criterios 
de aplicación, interpretación o integración de normas y así unificar 
sus juicios o decisiones, evitando en la medida de lo posible la con
tradicción de éstos; aún más si consideramos, que la jurisprudencia 
generada sobre cuestiones electorales adquiere mayor trascenden
cia en virtud del enorme interés que hoy ha despertado esta rama 
del derecho. 

SEGUNDA La jurisprudencia en materia electoral tiene su fun
damento en diversos preceptos de la Constitución Política de los Esta
dos Unidos Mexicanos; así como de la Ley Orgánica del Poder Judi
cial de la Federación; Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del 
artículo 105 de la Constitución; del Reglamento Interno del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, y demás Acuerdos Ge
nerales de dicho Tribunal y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación. 

TERCERA Los órganos facultados para emitir jurisprudencia en 
materia electoral son: El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación; las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede
ración, y los diversos órganos de los Tribunales Electorales Locales 
de acuerdo a su estructura y naturaleza (Salas Únicas, de Primera y 
Segunda Instancias, Plenos o Salas Electorales). 

CUARTA Están obligados a acatar la jurisprudencia en materia 
electoral: La Salas del Tribunal Electoral del Pod!:!r Judicial de la Fede
ración; los Tribunales Electorales Locales; los Institutos Electorales 
(Federal y Locales), y los Colegios Electorales. 

QUINTA Los sistemas de integración de la jurisprudencia en 
materia electoral son: el de reiteración, unificación, ratificación, de
claración y por razón fundada o por razón de importancia. 
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SEXTA. Se cuenta a la fecha con tres Épocas de la jurisprudencia 
en materia electoral. la primera de ellas data a partir de las reformas 
constitucionales y legales de 1990 (aunque la primera tesis de esta 
Época se emitió en 1991) hasta antes de las reformas de 1993: la 
Segunda Época comienza a partir de las reformas de 1993 (aunque 
la primera tesis se emitió en 1994) hasta antes de las reformas de 
1996. y la Tercera Época se inicia a partir de las reformas de 1996 
(aunque la primera tesis fue emitida en 1997) a la fecha. 

SÉPTIMA. La jurisprudencia puede clasificarse en histórica. inte
rrumpida. contradictoria. modificada y congelada. cada una de las 
cuales guarda características especiales. 

OCTAVA. Existen varias reglas para la elaboración de la jurispru
dencia y de las tesis relevantes en materia electoral. mismas que se 
encuentran contenidas en Acuerdos Generales emitidos por la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
La Coordinación de Jurisprudencia y Estadística Judicial de dicho 
Tribunal asigna las claves de control y de publicación a las referidas 
tesis. 

NOVENA. La jurisprudencia en materia electoral puede ser publi
cada a través de diversos medios. entre los que se cuentan: el Sema
nario Judicial de la Federación y su Gaceta, el Suplemento de la Re
vista Justicia Electoral. el Diario Oficial de la Federación. la Gaceta 
de los Estados. los periódicos de mayor circulación. y otras publica
ciones di\·ersas o bien en los estrados. dependiendo de cada caso en 
especial. 

DECIMA. Es indispensable que la jurisprudencia en esta mate
ria electoral tenga una di\'ulgación sistemática y actualizada tanto 
en el ámbito federal como en el local; desafortunadamente. en 
algunas de las legislaciones estatales no se encuentra precepto al
guno que regule esta materia y en aquellas legislaciones que sí 
contienen norma expresa, no todas la regulan en forma clara. 
precisa y completa. 
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Por tanto, consideramos que es importante que las entidades 
federativas en las que sus legislaciones contienen este tipo de omisio
nes, fijen las bases c;obre las que deberá integrarse su jurisprudencia, 
los casos específicos para su interrupción, además de puntualizar las 
reglas para su obligatoriedad y publicación, pues la jurisprudencia 
emitida por todos los tribunales electorales del país, abrirá nuevos 
horizontes para los estudiosos del Derecho Electoral. 

México, D.F. a 13 de marzo de 1999 
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GRÁFICA 1 

TESIS RELEVANTES Y DE JURISPRUDENCIA 
TERCERA ÉPOCA (1996-1999) 

34TESISDE 

.JURISPRUDENCIA 

(19.3%) 

142TESIS 

RELEVANTES 

(80.7%) 

{ 

1 Aprobada el 12 de marzo de 1997 

23 ELECTORALES 13 Aprobadas el 25 de septiembre de 1997 
1 Aprobada el 9 de julio de 1998 

11 LABORALES 

8 Aprobadas el 17 de noviembre de 1998 

1 Aprobada el 9 de julio de 1997 
1 Aprobada el 25 de septiembre de 1997 
3 Aprobadas el 29 de enero de 1998 
1 Aprobada el 6 de julio de 1998 
4 Aprobadas el 17 de noviembre de 1998 
1 Aprobada el 10 de febrero de 1999 

49 Aprobadas el 25 de septiembre de 1997 
1 Aprobada el 15 de mayo de 1998 
1 Aprobada el 3 de junio de 1998 

129 ELECTORALES 1 Aprobada el 8 de junio de 1998 

13 LABORALES 

15 Aprobadas el 14 de agosto de 1998 
1 Aprobada el 26 de agosto de 1998 

61 Aprobadas el 17 de noviembre de 1998 

{ 8 Aprobadas el 25 de septiembre de 1997 
5 Aprobadas el 17 de noviembre de 1998 

TESIS DE JURISPRUDENCIA 

TESIS RELEVANTES 

O ELECTORAL.ES 

11 LABORALES 

• TESIS RELEVANTES
9.2% • ELECTORAL.ES

• LABORALES
o TESIS DE JURISPRUDENCIA

TOTAL: 176 TESIS 

DURANTE 1996 NO SE APROBARON TESIS 

NOTA: ALGUNAS TESIS SE APROBARON EN UN P'RJNCIPIO COMO RELEVANTES Y EN SESIONES POS

TERJORES SE HAN DECLARADO COMO JURISPRUDENCIA OBLIGATORIA POR LO QUE SE CONTABI

LIZAN EN AMBOS RUBROS 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 2 

TESIS RELEVANTES Y DE JURISPRUDENCIA 
TERCERA ÉPOCA (1997) 

16 TESIS DE JURISPRUDENCIA 

(21.9%) 

5 7 TESIS RELEVANTES 

(78.1%) 

! B TESIS RELEVANTES
: O TESIS DE JURISPRUDENCIA

14 ALES { 12 por reiteración
ELECTOR 2 por declaración 

2 LABORALES 

49 ELECTORALES 

8 LABORALES 

TESIS DE JURISPRUDENCIA 

87.s-A�----

1 o ELECTORALES o LABORALES j 

TESIS RELEVANTES 

14.0% 

TOTAL: 73 TESIS 

NOTA: LA MAYORIA DE LAS TESIS FUERON APROBADAS EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1997, SALVO LAS 
DE FECHAS 12 DE MARZO Y 9 DE JULIO DEL MISMO AÑO 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 3 

TESIS RELEVANTES Y DE JURISPRUDENCIA 

TERCERA ÉPOCA (1998) 

17TESISDE 

JURISPRUDENCIA 

(16.7%) 

85TESIS 

RELEVANTES 

(83.3%) 

o TESIS RELEVANTES

9 ELECTORALES { 1 Aprobada el 9 de julio 
8 Aprobadas el 17 de noviembre 

8 LABORALES { 
3 Aprobadas el 29 de nero 
l Aprobada el 6 de julio 
4 Aprobadas el 17 de noviembre 

1 Aprobada el 15 de mayo 
1 Aprobada el 3 de julio 

80 ELECTORALES l Aprobada el 8 de junio 
15 Aprobadas el 14 de agosto 
1 Aprobada el 26 de agosto 

61 Aprobadas el 17 de noviembre 

5 LABORALES { 5 Aprobadas el 17 de noviembre 

TESIS DE JURISPRUDENCIA 

�47.1•t.

.,,,, 
O ELECTORALES O LABORALES 

TESIS RELEVANTES 

o TESIS DE JIBISPRLDENCIA

TOTAL: 102 TESIS 

INFORMACIÓN Al. 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 4 

TESIS POR ÓRGANO JUDICIAL 

800 
727 

(79.2%) 

700 

600 

500 

400 

300 

176 

200 (19.2%) 

100. 
16* 

(1.7%) 

o 

PLENO DE LA SAi.A TRIBUNALES 
SUPREMA SUPERIOR ELECTORALES 

CORTE (TERCERA LOCALES 
ÉPOCA) 

TOTAL:919 

• EN RELACIÓN CON LAS ACCIONES DE INCONST!TUCIONALIDAD RESUELTAS EN MATERIA ELECTO
RAL LOS CRITERIOS SOSTENIDOS EN LA ACCIÓN l/95, SE ENCUENTRAN REFLEJADAS EN ESTA
GRÁFICA.

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 5 

TESIS POR ÉPOCAS* 

180*" 

72 

53 

44 

142 

i 1 

34 

PRJMERA SEGUNDA 
ÉPOCA 

(1993-1996) 

TERCERA 
ÉPOCA 

(1996-1999) 
ÉPOCA 

(1990-1993) 

c._j RELEVANTES (375) o JURISPRUDENCIA (150) 
----- - -- - -- - - · �- ----- ----- -- -

TOTAL: 525 

ESTA CLASIFICACIÓN SE REFIERE A LAS APROBADAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL EN SUS 

DIFERE!'ffES ETAPAS (1990-1999) 

'' COMPRENDE LOS CRrTERIOS TANTO DE LA SALA CENTRAL COMO DE LAS SALAS REGIONALES 

(1990-1993) 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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120 
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80 
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40 

20 

GRÁFICA 6 

TESIS POR MEDIO DE IMPUGNACIÓN* 

(TERCERA ÉPOCA) 

17 16 

REC 

17 

JDC 

TOTAL: 176 

100 

JRC 

26 

JU 

TESIS DE JURISPRUDENCIA TESIS RELEVANTES 

JU 
(38.2o/o) 

TOTAL:34 

JRC 

(61.3•/o) 

REC 
(8.4%) 

TOTAL:142 

• ALGUNOS PRECEDENTES FORMADOS POR DISTINTOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN INTEGRAN UNA MISMA TESIS. EXIS
TEN 3 EN ESTOS CASOS. 
RAP • RECURSO DE APElAClÓN
REC • RECURSO DE RECONSlDERACIÓN 
JDC • JUICIO PARA LA PROTECClóN DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO 
JRC • JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL 
JU • JUICIO PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Y SUS SERVIDORES 
Al • ACCIÓN DE INCONSTITUCIONAUDAO EN MATERIA ELECTORAL RESUELTA POR EL PLENO DE l.A CORTE

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 7 

TESIS POR FECHA DE SESIÓN 

(TERCERA ÉPOCA) 

TOTAL: 176 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 8 

TESIS POR MATERIA 

(TERCERA ÉPOCA) 

13 

ELECTORAL LABORAL 

1 O RELEVANTES • JURISPRUDENCIA� 

TOTAL: 176 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 9 

TESIS DE JURISPRUDENCIA POR TIPO DE CRITERIO 

(TERCERA ÉPOCA) 

31 
(91.2°/e) 

REITERACIÓN 

TOTAL:34 

3 
(8.8·/.) 

DECLARACIÓN 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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GRÁFICA 10 

TESIS RELEVANTES POR NÚMERO DE PRECEDENTES 
(TERCERA ÉPOCA) 

114 
(80.3%) 

(19.7o/e) 

1 PRECEDENTE 2 PRECEDENTES 

TOTAL: 142 

INFORMACIÓN AL 22 DE FEBRERO DE 1999 
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