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E I derecho es el conjunto de normas que surgen de un proceso legislativo,
las cuales tienen caracter general y positivo, y se establecen para regular y
conducir en orden y justicia el desarrollo del hombre en la sociedad.

El objetivo del derecho es la instauracion de un orden fundado en la
justicia, y se integra por un conjunto de normas que tiende a establecer
fundamentalmente la sequridad de los gobernados. Se ha sefialado
que el papel del derecho es encauzar al Estado en sus funciones dentro
de un sistema normativo, esto es, que el derecho limita al Estado, por
cuanto regula las instituciones de éste y el funcionamiento de las nor-
mas.! El Estadoy el derecho tienen una misma raiz en la vida humanay
responden al mismo impulso de ordenar y objetivar la vida, y aunque
pudiera pensarse que el derecho es creado por el Estado, lo cierto es
que el Estado no hace sino reconocer y definir un orden juridico deter-
minado, por concrecidén o determinacién del Derecho Natural, siendo
también el Estado quienrealiza y sanciona el derecho.2

La sociedad tiene como requerimiento permanente la seguridad
juridica de sus integrantes, y para ello es necesaria la existencia de re-

1 Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Vigésima Seéptima Edicion. Editorial Porria
1994, pagina 165.

2 Basave Fernandez del Valle, Agustin. Teoria del Estado. Séptima Edicion, Editorial Jus, S.A.
de C.V. México 1985, pagina 139.
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glas que permitan que los gobernados se conduzcan con libertad para
llevar a cabo sus objetivos dentro de un marco de legalidad.

Un Estado de Derecho debe siempre tener como sustento un con-
junto de disposiciones legales para lograr la justicia, y al margen de las
teorias sobre la concepcién de la misma, ya sea el formalismo juridico
o el jusnaturalismo, lo trascendente es que con ella se satisfacen dos
valores fundamentales de la sociedad: el ordeny la igualdad.3 Ademas,
con independencia de otras perspectivas doctrinarias, el derecho na-
tural esta necesariamente referido al derecho positivo y éste a aquél, y
solamente en su unién se da el derecho concreto de cada comunidad.4
Justicia quiere decir tratamiento igual a los iguales, y su realizacién exige
de dos situaciones en las cuales las circunstancias relevantes sean las
mismas, sean tratados en forma idéntica;5 por lo cual deben estable-
cerse instituciones y mecanismos que permitan a los gobernados ejer-
cer sus derechos, tanto con relacion a otras personas como contra los
actos de las autoridades, ademas, el derecho siendo un elemento de la vi-
dadelasociedad, debe modificarse acorde a la vida misma de la sociedad.

El Estado Constitucional o Estado de Derecho es producto, entre
otras cosas, del fortalecimiento del Estado nacional, resultado de la
homogeneidad de los vinculos sociales de la poblacién de los territorios,
bien delimitados no s6lo en lo politico sino en lo historicoy lo cultural .6

La seguridad juridica de una sociedad tiene una de sus bases en la
organizacién de un sistema de imparticién de justicia, el cual resulta
fundamental para la existencia propia del Estado y para el equilibrio de
la sociedad. Una buena organizacién judicial permite a un gobierno le-
gitimarse cotidianamente y hacer brillar con luminosidad las bondades
del Estado de Derecho que tanto se pregona en la nueva politica.?

3 Bobbio, Norberto. El problema del positivismo juridico. Editorial Universitaria de Buenos
Aires, Argentina. 1965, pagina 17.

4 Alfred Verdross. La filosofia del derecho del mundo occidental. Traducciéon Mario de la
Cueva. Universidad Nacional Auténoma de México, 1962, pagina 393.

5 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Fondo de Cultura Economica. Octava reimpre-
sion. 1983, pagina 54.

6 Molina Pineiro, Luis J. Aportes para una teoria del gobierno mexicano. Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. Primera edicion, 1983, pagi-
nal7.

7 Melgar Adalid, Mario. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comenta-
da. Novena Edicién, 1977, Tomo Il, pagina 963. Poder Judicial de la Federacién. Consejo de
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El aspecto de la imparticiéon de justicia es de tal relevancia que se
ha llegado a establecer que la primer condicién de un Estado fuerte
es la fe del pueblo en la justicia, y que al aumentar la autoridad del Esta-
do aumenta en la misma proporcién la exigencia de aproximar la justi-
cia al pueblo.8

E! 6rgano a quien la ley encomiende la funcién jurisdiccional, que
es la actividad del Estado dirigida a declarar el derecho en los casos
concretos con base en una norma establecida, debe conjuntar la finali-
dad del legislador con la decisiéon que tome en cada asunto, esto es,
que el Estado lleve a cabo los fines para los que fue concebido y que los
gobernados tengan la seguridad de que viven dentro de un régimen de
derecho en el que impera la ley, y que éstos en su interrelaciéon con
otras personas siempre tengan a la ley como referencia, asi como en
su relacién con las autoridades, éstas siempre actuaran bajo el imperio
de aquélla. Asimismo el Estado debera procurar que en el ambito so-
cial en que ejerza esa funcion impere la justicia sustentada en la certeza
juridica, pues indefectiblemente el apoyo de una resolucién debe ser la
ley aplicable al caso.

El derecho como sustantivo se usa cominmente para hacer refe-
rencia a cierto tipo de regulacién que gobierna nuestras acciones y
nuestros asuntos, y que implica algo mas que una mera reproduccién o
censura social en el caso de que traspasemos los limites permitidos,
sea cual fuere la amplitud con que esos limites puedan ser interpreta-
dos.? El derecho en su conjunto se integra por una jerarquia de leyes,
en la cual la mas alta es la Constitucién, debiendo entenderse por ésta
como el proceso por el cual se limita a la accién politica y, al mismo
tiempo, se le da forma; a la vez establece la garantia de los derechos
basicos y la separacion de poderes, que han servido como limites al
poder del Estado.10 El Estado tiene como objetivo los fines que se plas-
men en la Constitucién, y la funcién judicial que se encomienda al po-
der correspondiente es de tal importancia que en ella radica el que se

la Judicatura Federal. Universidad Nacional Auténoma de México.

8 Calamandrei, Piero. El elogio de los jueces escrito por un abogado. Ediciones Juridicas Eu-
ropa-América-Buenos Aires. 1989, pagina LXX.

9 John, Finch. Introduccién a la Teoria del Derecho. Labor Universitaria. Barcelona. 1977,
pagina 31.

10 Friedrich, C. J. La filosofia del derecho. Fondo de Cultura Economica. Tercera reimpresion.
1980, pagina 318.
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viva dentro de un régimen de derecho, pues con independencia de que
la imparticion de justicia se lleve a cabo por autoridades formalmente
jurisdiccionales y por autoridades materialmente jurisdiccionales, lo
cierto es que esa funcién es una actividad propia del Estado que provie-
ne de la determinacion del Poder Constituyente, y que requiere nece-
sariamente acatarse a fin de que el Estado cumpla sus objetivos. Los
grandes cambios sociales, politicos, econémicos y culturales de cual-
quier época se reflejan en sustanciales transformaciones juridicas; en
la etapa que vivimos la sociedad exige la instrumentacién de mecanis-
mos mas eficaces para lograr la justicia que demanda, y esa perspecti-
va debe advertirse en establecer nuevos ordenamientos legales o ac-
tualizar los existentes, y que quienes los apliquen cuenten con toda la
calidad profesional que se requiere. Se ha establecido que los cultiva-
dores de las ciencias juridicas estan obligados a contribuir a las referi-
das modificaciones para no quedarse rezagados.!!

Sobre el tema del Estado de Derecho y de la Constitucién, por
lo ilustrativo de los conceptos, es oportuno referir que el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, ministro José Vicente Aguinaco Aleman, en el discurso que
pronuncié con motivo del LXXVIII aniversario de la Constitucién Fe-
deral, el cinco de febrero de mil novecientos noventa y cinco, ha mani-
festado que la vigencia del orden constitucional es el primero y el mas
alto de los fines del Estado; que al cumplir ese fin, el propio Estado al-
canza su legitimidad, a ésta la torna permanente, el gobierno se ejerce
con apego a las normas y se fijan los limites a la autoridad; las personas
se reconocen iguales ante la ley, logran la proteccion de sus derechos
individuales y patrimoniales, y gozan del cabal ejercicio de sus liberta-
des; que la Constitucién sustenta y encauza el Estado de Derecho que
debe asegurar a todos el acceso a los bienes fundamentales a que aspi-
ra el hombre y que dan sentido trascendente a la convivencia: la justi-
ciay la libertad; que por eso, vigorizar la existencia del orden constitu-
cional es el primer paso para crecer en el perfeccionamiento de
nuestro sistema de justicia y en la consecucién de la paz publica; que
las recientes reformas constitucionales y legales persiguen el objetivo
de afianzar con eficacia el imperio de la ley; que la vigorizacién del Es-
tado de Derecho conlleva mayor certidumbre para todos desde el mo-

11 Fix Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramoén. El poder judicial en el ordenamiento me-
xicano. Fondo de Cultura Econémica. Primera edicion. 1996, pagina 17.
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mento en que las conductas y acciones derivadas de las distintas for-
mas de interaccién politica, social y econémica surgen dentro del mar-
co de la ley; que ademaés, propicia que las instancias juridicas operen
adecuadamente, asegurando la observancia de aquélla; que la seguri-
dad que emana del cumplimiento de la ley aumenta la confianza delos
mexicanos, preserva la convivencia civilizada, arménica y pacifica, y
alienta el esfuerzo colectivo; y, que el Estado en su conjunto debe im-
pulsar y respetar el ejercicio de los derechos que la Constitucién garan-
tiza y, para hacerlo efectivo, ha de establecer tribunales agiles y pro-
bos, conocedores de nuestras leyes.12

El juicio de amparo que concebido como un medio de proteccion
de los "Derechos del Hombre", como los llamaba la Constitucion de
1857, tiene por objeto, fundamentalmente, resolver toda controver-
sia que se suscite por leyes o actos de la autoridad que violen las garan-
tias individuales, como se establece en el articulo 103, fracciénl, dela
Constitucién Federal, y su correlativo articulo 1o., fraccion |, de la Ley
de Amparo, entendiéndose por éstas los derechos que tiene el gober-
nado frente al poder publico, y comprende una relacién subjetiva, pero
directa, entre la autoridad y la persona, la cual se origina por un lado,
en la facultad soberana de imponer el orden y regir la actividad social
y, por el otro, en la necesidad de que las personas no sean atropelladas
en sus derechos humanos por la actuacién de la autoridad,i3 y mas
concretamente el objeto del juicio de garantias es de una aplicabilidad
que se resuelve en tres sentidos: aplicacion cuando la responsable ha
dejado de hacer lo debido; inaplicaciéon cuando se intenta imponer al
quejoso algo indebido; y, de desaplicacion, cuando se ha realizado un
acto que le agravia.14

Las circunstancias actuales tanto econdémicas, politicas como
sociales, obligan a instrumentar mecanismos sencillos y agiles para lo-
grar el objetivo de quien acuda a demandar la proteccién constitucio-
nal, pues una sociedad necesariamente evoluciona y por tanto, el de-

12 Aguinaco Aleman, José Vicente. El nuevo Poder Judicial de la Federacién. Primera edi-
cion. 1997, pagina 13. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

13 Bazdrech, Luis. Curso elemental de garantias individuales. Editorial Jus, S. A. Primera edi-
cién, 1977, pagina 14.

14 Briseno Sierra, Humberto. El amparo mexicano. Cardenas Editor y Distribuidor. Primera
edicion, 1971, pagina 146.
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recho, sus instituciones y los 6rganos de imparticion de justicia, de-
ben ajustarse a los reclamos que hace la misma, pues de no ser asi, el
Estado se convierte en obsoleto y las necesidades lo superan con el
consiguiente desequilibrio para la vida institucional del pais, por ello la
preocupacion de ajustar los medios para lograr la efectividad de los re-
clamos de la sociedad.

El presente estudio se origina por la invitacién que hace el Instituto
de la Judicatura Federal como érgano auxiliar del Consejo de la Judi-
catura Federal, para colaborar con algin trabajo relacionado con las
funciones jurisdiccionales y administrativas del Poder Judicial Federal,
lo cual permite cumplir con uno de los objetivos para el que fue creado
dicho Consejo; esto es, como una figura que permite una verdadera
revolucién académica y politica en cuanto a la organizacién adminis-
trativa y de gobierno del Poder Judicial en México.15

Indudablemente al abrir la posibilidad a quienes tenemos como en-
comienda la funcién jurisdiccional, de presentar estudios sobre aspec-
tos relacionados con la actividad que cotidianamente realizamos, nos
permite conocer otras formas de pensamiento, y como se manifesto
en el Primer Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, el
escuchar los pareceres ajenos permite que el acervo de valiosas y utiles
experiencias que han podido acumularse, se vea enriquecida por el in-
tercambio de ideas,16 y a la vez participar de la perspectiva de que los
juzgadores solamente pueden tener real independencia y autonomia,
si se superan de manera intelectual y con libertad de espiritu, para que
se haga realidad el acceso a la justicia para todos los mexicanos, por-
que quienes imparten justicia tienen una obligacién inaplazable, que
consiste en hacer de éste, un pais de leyes, un Estado de Derecho sin
simulaciones ofensivas, impunidades hirientes y corrupciones que
ahoguen.1?

15 Aguinaco Aleman, José Vicente. Coloquio Internacional sobre el Consejo de la Judicatura
Federal. Consejo de la Judicatura Federal, Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Auténoma de México. 1995, pagina 16.

16 Vargas Chavez, Luis Gilberto. Memoria del | Encuentro de los Consejos Mexicanos de la
Judicatura. La Carrera Judicial. Primera edicion 1996, pagina 10. Editorial Themis.

17 Esquinca Murnoz, César. El Nacional de Guanajuato. 11 de enero de 1997.
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La sociedad crece y requiere necesariamente creer en sus institu-
ciones, y por seguridad en si misma necesita tener como sustento la
equidad y la paz, bajo el amparo de la ley, por lo que la administracion
de justicia debe ser impartida con alta calidad y ética incuestionable de
quienes tienen a su cargo esa funcion, por ello toda posibilidad de ele-
var el nivel académico de los impartidores de justicia representara un
beneficio para la sociedad, y esta oportunidad implica dar vida a esos
factores, cobrando asi aplicacién la referencia de que el Consejo de la
Judicatura Federal tiene dos planos de interés y de circunstancias v fi-
nes condicionantes: en primer término la urgencia de que el pais acce-
da a un sistema democrético pleno, y en segundo lugar, a la necesidad de
lograr un sistema de administracién de justicia mas eficiente en lo que
toca a la resolucion de asuntos.18

En nuestro pais, el juicio de amparo como se ha establecido, cons-
tituye la institucién juridica protectora de las garantias individuales de
los gobernados frente al poder publico, siendo el medio por el cual es
factible combatir la inconstitucionalidad de cualquier acto que emita
una autoridad con independencia de su rango o jerarquia, y por su im-
portancia debe ser accesible a todo gobernado, por lo cual los meca-
nismos para lograr la eficacia de ese medio de reparacién deben ser lo
suficientemente precisos y definidos que no se presten a confusiones y
que permifan que el gobernado pueda lograr el objetivo que se propu-
so al haber acudido ante los 6érganos jurisdiccionales para solicitar el
amparo de la justicia federal, desde luego sin apartarse de los aspectos
técnicos que deben ser siempre observados en toda gestion ante un tri-
bunal, porque siendo el derecho una ciencia, debe contener una meto-
dologia para su aplicacion, tan es asi que se ha conceptuado como la
ciencia del derecho en razén a la actividad intelectual que tiene por ob-
jeto el conocimiento racional y sistematico de los fenémenos juridi-
c0s.19 Sin embargo no debe olvidarse que si el juicio de amparo tiene
como objetivo el garantizar un Estado de Derecho justo, las normas
que lo regulan deben tener una vigencia real que mas alla de formulis-
mos, permitan que se cumpla cabalmente aquel objetivo cuando se de-
manda la proteccién de la justicia federal.

18 Méndez Silva, Ricardo. Coloquio Internacional sobre el Consejo de la Judicatura Federal.
Reflexiones sobre el Consejo de la Judicatura Federal. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. Universidad Nacional Auténoma de México. 1995, pagina 167.

19 Latorre Rangel. Introduccién al Derecho. Ariel, Barcelona, 1987, pagina 93.
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Sibien se parte de la base de que los juzgadores tienen el proposito
de sujetarse al estricto cumplimiento de sus deberes de imparticion de
justicia, también lo es que cuando quienes resienten la aplicacién de la
ley y se estiman afectados indebidamente por una decisién, deben te-
ner la posibilidad de solicitar la reparacion de los agravios que sosten-
gan haber resentido por las decisiones de las autoridades, para lo cual
es preciso contar con medios para tal efecto, los cuales debe estable-
cer el legislador como recursos, ello a fin de que el gobernado tenga el
maximo de seguridad de la certeza de los fallos de las autoridades, pues
en todo proceso existe un principio general de impugnacioén, o sea,
que las partes tengan los medios para combatir las resoluciones de los
tribunales cuando éstas sean incorrectas, ilegales, equivocadas o irre-
gulares o no apegadas a derecho,20 esto es, por recurso debe enten-
derse el medio de impugnacién que se interpone contra una resolu-
cién judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente
ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional an-
te el mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea revoca-
da, modificada o anulada;2! también se conceptiia como la accion que
queda a la persona con demanda en juicio para poder acudir a otro
juez o tribunal en solicitud de que se enmiende el agravio que cree ha-
bérsele hecho.22

La existencia de recursos viene a constituir una de las garantias
mas importantes dentro de un sistema juridico para lograr la plena le-
galidad de las determinaciones judiciales, pues la sociedad reclama un
sistema de justicia que permita de manera plenay eficaz el ejercicio de
las garantias que establecen las leyes, apoyado en la garantia que esta-
blecen las leyes, apoyado en la garantia que establece el articulo 17 de
la Constitucién Federal.

Ahora bien, tratandose del amparo indirecto el legislador ha esta-
blecido como recursos procedentes, los de revisién, queja y reclama-
cion, conforme al articulo 82 de la Ley de Amparo.

20 Goémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Universidad Nacional Auténoma de
México. Séptima edicién. 1987, pagina 331.

21 Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porraa, S. A. Universidad Nacional Auténoma de
México. Primera edicion. 1984. Tomo P-Z, pagina 2703.

22 Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Segunda reim-
presion. Editora e Impresora Norbaja, California, pagina 1418.
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Pues bien, particularizando lo que es materia del presente estudio
me permito citar como punto de referencia el axioma que establece:
"EADEM RATIO EADEN DISPOSITIO", el cual consiste en que cuan-
do existan situaciones similares derivadas de una misma razén genera-
dora, debe aplicarse una misma disposicion para tomar la resolucién
correspondiente.

Las hipotesis de procedencia del recurso de revisién en materia de
amparo se encuentran establecidas en el articulo 83 de la Ley de Am-
paro, y en cuanto al tema de este trabajo debe mencionarse que en la
fraccién I de ese precepto, que establece lo siguiente:

"Procede el recurso de revision: |.— Contra las resoluciones de los
jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso,
que deseche o tenga por no interpuesta una demanda de amparo”; re-
curso del cual corresponde su conocimiento a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién | del articulo
85 de la misma ley, el cual debe ser interpuesto por conducto del juez
de Distrito o de la autoridad que conozca del juicio de amparo confor-
me a la primera parte del primer parrafo del articulo 86 de la propia
ley, v debera hacerse en el término de diez dias, contados desde el si-
guiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién recu-
rrida, como se previene en la segunda parte de dicho parrafo del mis-
mo articulo 86.

El desechamiento de una demanda de amparo indirecto obedece a
que exista una causa notoria de improcedencia, de acuerdo con el ar-
ticulo 145 de la Ley de Amparo, el cual senala lo siguiente: "El juez de
Distrito, examinara ante todo, el escrito de demanda; y si encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de pla-
no, sin suspender el acto reclamado”; en tanto que la determinacién de
tener por no interpuesta una demanda de amparo indirecto, es conse-
cuencia fundamentalmente de que en la misma, a pesar de la preven-
cion que se formule al quejoso, no llené los requisitos que senala el ar-
ticulo 116 de la Ley de Amparo, no hizo las aclaraciones que le solicitd
eljuez de Distrito o no presenté las copias de la demanda que senala el
articulo 120 de la misma ley dentro del término senalado para tal efec-
to; tales hipétesis que se han senalado tienen en comun la inapertura
del juicio de amparo.
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La regla es que el juez de Distrito al proveer sobre la admision de
una demanda de amparo indirecto la admita o la deseche en su integri-
dad, pero es factible que la deseche parcialmente siempre y cuando
sean diversos los actos reclamados y no estén vinculados, siendo auté-
nomos e independientes, y la demanda de amparo respecto de uno de
ellos se considere notoriamente improcedente, en cuyo caso el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que el re-
curso procedente es el de queja en términos de la fraccién VI del articu-
lo 95 de la Ley de Amparo, partiendo de la base de que el recurso de
revisién sélo procede contra las resoluciones sefialadas, expresa vy li-
mitativamente, en el articulo 83, de esa ley, dado que su texto literal es
claro en senalar los supuestos de procedencia, por lo que no admite in-
terpretacién por analogia, similitud o mayoria de razén, de manera
que si no se establece la posibilidad de combatir el desechamiento par-
cial de una demanda con el recurso de revision, el medio idéneo es el
de queja en los términos anotados, conforme a la jurisprudencia nime-
ro 439 derivada de la Contradiccion de Tesis 26/90, publicada en la
pagina 292 y siguiente del Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995 cuyo texto es el si-
guiente:

"QUEJA, PROCEDE ESTE RECURSO CONTRA RESOLUCIO-
NES QUE DESECHAN PARCIALMENTE UNA DEMANDA DE GA-
RANTIAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95, frac-
cién VI, de la Ley de Amparo, procede el recurso de queja contra las
resoluciones que dicten los jueces de Distrito o el Superior del Tribunal
a quien se impute la violacién, durante la tramitaciéon del juicio de am-
paro o del incidente de suspension, que no admitan expresamente el
recurso de revisién conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza
trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva. Ahora bien, en los ca-
sos en que el juez de Distrito admite s6lo en parte una demanda de am-
paro y la desecha en cuanto a ciertos quejosos o autoridades responsa-
bles, el recurso que la parte quejosa debe interponer en contra del
desechamiento parcial de esa demanda es el de queja, dado que se tra-
ta de una resolucion emitida durante la tramitacion del juicio de ampa-
ro que no admite el recurso de revision, puesto que una correcta inter-
pretacioén de la fraccion I del articulo 83 de la ley citada, permite
concluir que dicho recurso procede unicamente contra las resolucio-
nes que desechan la demanda de amparo en su totalidad y las que dan
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por concluido el juicio de garantias. A esa conclusion se llega, toman-
do en cuenta, ademas, que todos los casos en que procede el recurso de
revision, se refieren a resoluciones que dan por terminado el juicio
de amparo o el incidente de suspensién, de lo que se deriva, si se atien-
de al sistema de tramitacién de los recursos de queja y de revision, dados
los términos en que se encuentran redactados los articulos 83, 89, 95,
98y 99 de la Ley de Amparo, que el recurso que se interponga contra
las resoluciones emitidas durante la tramitacién del juicio de amparo o
del incidente de suspensién fuera rapido vy sencillo, dejando abierta la
opciodn de suspender el procedimiento en determinados casos, como
dispone el articulo 101. Esto no sucede con el recurso de revisién cuya
substanciacién es mas compleja y, por lo mismo, implica mayor dila-
cién. Como en el supuesto de que se trata, se debe seguir actuando
dentro del expediente, por cuanto se refiere a la parte de la demanda
que fue admitida, y toda vez que el recurso de revisiéon no preve la sus-
pension del procedimiento de este caso, el recurso procedente debe
ser el de queja”.

También suele suceder que el quejoso presente una demanda de
amparo en la que solicite la suspension de oficio en los casos previstos
por el articulo 17, enrelacién conel 123, ambos de la Ley de Amparo,
y el juez declare su incompetencia legal para conocer de la misma omi-
tiendo proveer sobre la suspensién de oficio solicitada, a pesar de que
en observancia a lo dispuesto por el articulo 54, de la referida ley, debe
pronunciarse respecto de la suspension provisional o de oficio, sin
perjuicio que, desde un principio sostenga la incompetencia de plano
para conocer del juicio. Sobre el particular la entonces Segunda Sala
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
5/90, ha sustentado criterio en el sentido de que es procedente el re-
curso de queja en términos de la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de
Amparo en contra de una resolucién de incompetencia que omita pro-
veer respecto de la suspensién de oficio, tesis la cual aparece publica-
da en la pagina 71 de la Gaceta numero 35 de la Octava Epoca del Se-
manario Judicial de la Federacién, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos noventa, con el siguiente texto:

"QUEJA, RECURSO DE. ES PROCEDENTE EN CONTRA DE
UNA RESOLUCION DE INCOMPETENCIA QUE OMITA PRO-
VEER RESPECTO DE LA SUSPENSION DE OFICIO. Cuando enuna
resolucion el juez de Distrito se declara incompetente, sin proveer res-
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pecto de la suspension de oficio, los efectos de ese acto irregular equi-
valen a una negativa y esa resolucién es recurrible mediante el recurso
de queja, en términos del articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Ampa-
ro, pues se trata de una resolucién irregular que tiene un claro efecto
positivo e influencia dentro del proceso"”, habiéendose tomado como
premisa fundamental la de que cuando se combate una resolucion de
incompetencia que hubiese omitido proveer sobre la suspension
de oficio solicitada, se estaba cuestionando una resolucién irregular,
teniendo la misma un claro efecto positivo e influencia dentro del pro-
ceso, equivalente a una negativa de la suspension solicitada, por lo que
la via para su impugnacion es la establecida en el articulo 95, fraccién
VI, de la Ley de Amparo.

En otro aspecto, el legislador establece en la fraccion | del articulo
95 de la Ley de Amparo, la procedencia del recurso de queja contralos
autos que admitan demandas notoriamente improcedentes, pues
al efecto dispone lo siguiente: "El recurso de queja es procedente:
|.— Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el supe-
rior del Tribunal a quien se impute la violacion reclamada, y que admi-
tan demandas notoriamente improcedentes”, senalando a la vez en la
fraccion Il del articulo 97 de la misma ley, que el término para la inter-
posicion de ese recurso es dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta sus efectos la notificacidon de la resolucién recurrida, establecien-
do en el articulo 99 de tal ordenamiento legal que el recurso se inter-
pondré por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to que corresponda, acompaiiando una copia para cada una de las
autoridades contra quienes se promuevan.

Se estima conveniente referir lo correspondiente al recurso idéneo
contra la negativa o concesion de la suspension de oficio de los actos
reclamados, pues en la legislacién vigente no se encuentra establecida
de manera precisa el medio de impugnacién que procede en esos su-
puestos ya que en ninguna de las hipétesis de los articulos 83 y 95 de la
Ley de Amparo relativas a los recursos de revisién y de queja, respecti-
vamente, se sefalan, pues a virtud de la iniciativa presidencial de quin-
ce de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, se establecio el
inciso b) de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo para de-
terminar la procedencia del recurso de revision contra las resoluciones
de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable, en su
caso, en las cuales concedieran o negaran la suspensién de oficio;
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pero ahora esa disposicion ya no aparece en vigor. Sin embargo, del
parrafo tercero del articulo 89 de la Ley de Amparo cuyo texto
es el siguiente: "Tratandose del auto en que se haya concedido o negadola
suspension de plano, interpuesta la revision, sélo debera remitirse
al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito de deman-
da, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito y oficio en que
se haya interpuesto el recurso de revision, con expresion de la fecha y
hora del recibo”, de lo que se infiere la procedencia del recurso de re-
visién contra tales determinaciones, por ello al margen de lo cuestio-
nable sobre la instauracion de recursos por analogia, lo cierto es que
buscando un medio de reparacion, es factible ubicarlo dentro de la hi-
potesis que sanala el inciso a) de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley
de Amparo que establece la procedencia de la revision contra las reso-
luciones que nieguen o concedan la suspension definitiva de los actos
reclamados; lo anterior s6lo para los efectos de senalar todos los su-
puestos que abarcan la propuesta que se contiene en este estudio.

En suma, de lo anterior se puede establecer que contra las resolu-
ciones que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de am-
paro indirecto procede el recurso de revision; contra el desechamiento
parcial de una demanda de amparo indirecto procede el recurso de
queja; contra el acuerdo en que se hubiere declarado la incompetencia
legal para conocer de una demanda de amparo indirecto omitiendo
proveer sobre la suspension de oficio de los actos reclamados procede
el recurso de queja, y; contra los autos que admitan demandas notoria-
mente improcedentes procede el recurso de queja, y; contra el acuer-
do que niega o concede la suspensién de oficio de los actos reclamados
procede el recurso de revision.

Lo anterior permite formular el siguiente planteamiento: primero,
la necesidad de establecer la procedencia de un recurso de la misma
naturaleza contra los proveidos del juez de Distrito o el superior del
Tribunal responsable que desechen o que tengan por no interpuesta
una demanda de amparo indirecto, contra los que la desechan parcial-
mente, contra los que declaren la incompetencia de plano para cono-
cer de una demanda en cuanto omitieron proveer respecto a la sus-
pension de oficio de los actos reclamados, contra los acuerdos que
nieguen o concedan la suspensién de plano de los actos reclamados, y
contra los acuerdos que las admitan cuando alguna de las partes esti-
me que era notoriamente improcedente, y; sequndo, definido lo ante-
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rior, senalar el mecanismo eficaz para que el Tribunal Colegiado de
Circuito, a quien corresponde conocer del recurso, por razén de jera-
quia, resuelva con la prontitud el medio de defensa interpuesto en esos
supuestos.

Para sustentar la propuesta a fin de definir lo anterior, es conve-
niente mencionar que en la iniciativa del Presidente de la Republica de
fecha dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y tres para
modificar diversas disposiciones de la Ley de Amparo, entre ellas las
relativas al recurso de queja, propuso la adicion del articulo 95 de la
Ley de Amparo, con la fraccion Xl, para establecer la procedencia de
ese recurso contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del supe-
rior del Tribunal responsable en su caso, que concedan o nieguen la
suspension provisional de los actos reclamados. Se expuso como razo-
nes para ello, que debido, por una parte, al enorme recargo de labores
de los jueces de Distrito, y, por otra parte, al plazo tan breve en el cual
deban resolver sobre la medida de urgencia regulado por el articulo
130 de la Ley de Amparo, resultaba necesario que las partes tengan la
posibilidad de acudir ante los Tribunales Colegiados para que éstos
puedan corregir los errores en que incurran los juzgados de primer grado.

Asi, estimo que la solucion consiste en lo siguiente:

a) En primer término, partiendo del principio de seguridad juridica
de los gobernados, que se establezca la procedencia de un solo recur-
so en contra de los acuerdos que desechen en todo o en parte una de-
manda de amparo indirecto, la tengan por no interpuesta, declaren la
incompetencia de plano sin proveer sobre la suspension de oficio de
los actos reclamados, nieguen o concedan la suspension de oficio
de los actos reclamados, asi como contra los acuerdos que las admitan
y que alguna de las partes considere que era notoriamente improce-
dente, pues si se esta tratando en todos esos supuestos de lo referente
al proveido inicial que debe recaer a la promocién de una demanda de
amparo, tendria mayor seguridad juridica el quejoso o el inconforme
contra el proveido relativo, al disponer de un solo medio de repara-
cion, que debe ser el de queja y no una diversidad de recursos con tra-
mitaciones diferentes; y

b) Que tal hipotesis de procedencia del recurso de queja se ubique
dentro del supuesto que ha establecido de manera sumarisima el legis-

DR © 1997. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx

REVISTA DEL INSTITUTO 89

lador en la fraccién Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo, primero
porque suele suceder en la pracitca que una demanda es desechada to-
tal o parcialmente por notoria improcedencia o tenida por no inter-
puesta, y el quejoso hubiera solicitado la suspension provisional del ac-
to reclamado, y no sera hasta que se tramite y resuelve el recurso de
revisiéon, y en caso de que se determine que indebidamente fue dese-
chada total o parcialmente la demanda o tenida por no interpuesta,
cuando la autoridad en caso de que la admita, provea sobre la suspen-
sioén provisional del acto reclamado, para lo cual transcurrié un perio-
do en el cual bien pudo ejecutarse el acto reclamado de manera irrepa-
rable para el quejoso; o que el 6rgano jurisdiccional se haya declarado
incompetente de plano para conocer de la misma sin proveer sobre la
suspension de oficio de los actos reclamados, pues no sera hasta que
se avoque al conocimiento la autoridad a quien se declin6 la compe-
tencia o se resuelva el conflicto correspondiente, cuando se subsane la
omisién, ya que tratandose de competencia los particulares no pueden
tener participacién porque es un aspecto que corresponde sélo a los
organos jurisdiccionales, como se advierte de la jurisprudencia 35/97
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo titulo es
el siguiente: "INCOMPETENCIA POR DECLINATORIA DICTADA
EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, NO ES RECURRIBLE EN
REVISION", y segundo porque partiendo de las mismas razones que
se invocaron en la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial
para instituir la hipoétesis de la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de
Amparo, se establezca el mismo mecanismo que ha resultado lo sufi-
cientemente agil y que es el contenido en el ultimo parrafo del articulo
99 de la misma ley, que permite que a la brevedad un Tribunal Colegia-
do ante la inconformidad de alguna de las partes cuando se dé alguno
de los referidos supuestos pueda corregir los errores en que incurrié la
autoridad que conocié de la demanda de amparo, pues también suele
suceder que al haberse admitido una demanda notoriamente improce-
dente y concedido la suspensién provisional de los actos reclamados,
ésta surta sus efectos de manera ilegal en perjuicio de la parte tercera
perjudicada o de la sociedad.

Por dltimo, es de advertirse que si en la jurisprudencia 10/92 de la
entonces Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién publicada en la Gaceta 60 de la Octava Epoca del Semanario Ju-
dicial de la Federacién, correspondiente al mes de diciembre de
1992, pagina 16, con el siguiente texto:
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"SUSPENSION PROVISIONAL. EL RECURSO DE QUEJA ES
PROCEDENTE CONTRA LA DETERMINACION QUE ESTABLECE
LOS REQUISITOS PARA QUE SURTA EFECTOS. El articulo 95,
fraccion Xl de la Ley de Amparo, que establece la procedencia del
recurso de queja en contra de las resoluciones pronunciadas por los jue-
ces de Distrito en las que concedan la suspensién provisional, debe
entenderse en el sentido de que comprende a los acuerdos que tengan
relacién con esa medida cautelar, por lo que también abarca las condi-
ciones que se fijen al quejoso para que aquélla surta efectos, toda vez
que tales premisas no pueden desvincularse la una de la otra, pues su
coexistencia se da al formar parte del mismo acto en que se concede la
suspension de los actos reclamados; por tanto, es procedente el recur-
so de queja cuando so6lo se impugnen las condiciones fijadas para que
la suspension surta sus efectos”.

Se ha establecido la procedencia del recurso de queja en términos
del articulo 95, fraccién XI, de la Ley de Amparo contra la determina-
cién que establece los requisitos para que surta efectos la suspension
provisional de los actos reclamados, pues en efecto si la creacién de
esa hipodtesis obedecio a la necesidad de que el quejoso cuente con un
medio de defensa mas eficaz contra las resoluciones que concedan la
suspension provisional de los actos reclamados, entonces los requisi-
tos de efectividad de la medida cautelar forman parte del proveido con-
cesorio y quien esté inconforme con los mismos debe tener a su alcan-
ce ese medio de impugnacién para cuestionarlos; entonces es
conveniente por razones de seguridad juridica de las partes en el juicio,
que ese supuesto se fije en la ley de la materia.

Lo anterior constituye un medio para lograr una mejor eficacia en
la imparticién de la justicia, por la unidad en la existencia de recursos y
rapidez en la solucién de los mismos, a fin de lograr ese estado de dere-
cho que la sociedad demanda al tener a su alcance una eficiente solu-
cién a los problemas juridicos que resultan en la tramitacion de los jui-
cios de amparo, cuya institucion contituye la proteccion y salvaguarda
de los derechos de los gobernados frente al poder publico a efecto de
evitar la afectacion de manera arbitraria de sus garantias individuales y
que se corrijan oportunamente las decisiones incorrectas de los 6rga-
nos a quienes se encomienda el tramite y solucién de los juicios de am-
paro indirectos.
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Por tanto, se propone por una parte derogar la fraccién | del ar-
ticulo 83 de la Ley de Amparo, y por otra adicionar la fraccion XI
del articulo 95 de la Ley de Amparo, para quedar en los términos si-
guientes:

ART. 95.— Elrecurso de queja es procedente: "...X1.— Contra las
resoluciones de un juez de Distrito o del superior del Tribunal respon-
sable, en su caso, en que admitan o desechen total o parcialmente una
demanda de amparo o la tengan por no interpuesta; en aquellas que
concedan o nieguen la suspension provisional o de oficio de los actos
reclamados, y en caso de que decreten esa medida cuando se impug-
nen las condiciones fijadas para que surta sus efectos, y cuando la au-
toridad a quien correponda conocer de la demanda de amparo se de-
clare incompetente de plano para conocer de la misma sin proveer
sobre la suspension de oficio de los actos reclamados™.
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