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[.Introduccion

Los juzgadores mexicanos deben resolver con la perspectiva del adulto
mayor, atendiendo al compromiso que el Estado Mexicano asumi6 con el
fin de proteger los derechos de las personas que tienen esa calidad.

En efecto, en el apartado del desarrollo del tema de este trabajo damos
un vistazo al marco juridico conceptual, al reconocimiento de estos sujetos

! Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, con
sede en Xalapa, Veracruz.

2 Oficial administrativo del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuito, con sede en Xalapa, Veracruz.

* Secretario del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, con
sede en Xalapa, Veracruz.
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de derecho en el ambito internacional, nacional y local que se ocupa de
los adultos mayores y de esas consideraciones especiales de que deben
ser sujetos, a partir del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador” celebrado en San Salvador, el
diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, en especial en
su numeral 17; en cuyo cumplimiento nuestro pais emitié la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, que en sus articulos 1° y 2°,
prevé que es de orden publico, de interés social y de observancia general
en toda la Republica Mexicana y su aplicacion corresponde a los gobiernos
Federal, de las entidades federativas y municipales, por ser precisamente
una ley general, que conforme al articulo 133 de la Carta Magna, estd
jerarquicamente por encima de la Leyes Federales y Estatales.

Sin perder de vista que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, los codigos penales federal y locales y otros instrumentos
legales contemplan acciones positivas que van hacia aquel sentido de
brindar al adulto mayor trato diferente compensatorio. Inclusive, existen
diversas tesis y jurisprudencias que asi lo ponen de relieve; que junto con
otras legislaciones especializadas, como la fiscal, civil, laboral nos muestran
como en el ambito interno se han adoptado algunas medidas de proteccion
hacia estas personas.

Espor ello que estan las condiciones para que se formule (por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion) un Protocolo para quienes imparten justicia
en casos en que estén involucradas personas adultas mayores, que oriente
a las y los juzgadores y constituya una herramienta que ordene, clasifique
y sistematice las consideraciones especiales que deben tenerse presente en
estos asuntos.

II. Desarrollo del tema

La primera pregunta que debemos hacernos (como juzgadores) es como
operar cuando tenemos ante si un asunto donde concurren personas que
ameritan un trato diferenciado o compensatorio, que permita formal y
substancialmente respetar el principio de igualdad, sin incurrir en un trato
discriminatorio, que devendria inconstitucional, sino compensatorio, en
aras de que ese trato diferente alcance la igualdad frente a los demas que
estan como su contraparte.
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Paralograrlo esimportante, entonces, identificar formal y sustancialmente
por qué requieren de trato diferenciado o con “consideraciones especiales”
los adultos mayores para ponerlos en igualdad de circunstancias frente a
quienes no lo son. Asimismo, es de capital trascendencia para analizar los
casos, conocer el marco juridico nacional e internacional en torno al tema;
lo que se intentara hacer en los siguientes apartados.

1. Marco conceptual

1.1 Definicién de adulto mayor a nivel internacional
Segtin la Organizacion Mundial de la Salud, las personas de 60 a 74 afos
son consideradas de edad avanzada, de 75 a 90 afios viejas o ancianas, y
los que sobrepasan los 90 afios se les denomina grandes, viejos o longevos;
de igual manera, a todo individuo mayor de 60 aios se le llama de forma
indistinta persona de la tercera edad.

Por su parte, las Naciones Unidas consideran que anciano es para los
paises desarrollados, toda persona mayor de 65 afios, en tanto que para los
aquellos paises en vias de desarrollo lo son las personas mayores de 60.

Fecha memorable sobre el tema, es el 14 de diciembre de 1990, cuando
la Asamblea General de las Naciones Unidas designo el 1° de octubre como
Dia Internacional de las Personas de Edad, el cual tiene como objetivo
reconocer la contribucion de los adultos mayores al desarrollo econémico
y social, asi como resaltar las oportunidades y retos que tiene la sociedad
asociados al envejecimiento demogréfico.

1.2 Definicién de adulto mayor a nivel nacional
Conforme a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion I, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores,* se entenderd por personas
adultas mayores “aquellas que cuenten con sesenta aiios o mas de edad
v que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional”.

En tanto que en el articulo 3° de la Ley de Los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el Distrito Federal, se establece que “Para los efectos
de esta Ley, se entendera por: 1. Personas Adultas Mayores.- Aquellas que
cuentan con sesenta aiios o mas de edad y que se encuentren domiciliadas o

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002, vigente a partir del
dia siguiente.
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de paso en el Distrito Federal; contempldandose en diferentes condiciones:
a) Independiente: aquella persona apta para desarrollar actividades fisicas
y mentales sin ayuda permanente parcial. b) Semidependiente: aquella a
la que sus condiciones fisicas y mentales aun le permiten valerse por si
misma, aunque con ayuda permanente parcial. c) Dependiente absoluto:
aquélla con una enfermedad cronica o degenerativa por la que requiera
ayuda permanente total o canalizacion a alguna institucion de asistencia.
d) En situacion de riesgo o desamparo.- aquellas que por problemas de
salud, abandono, carencia de apoyos economicos, familiares, contingencias
ambientales o desastres naturales, requieren de asistencia y proteccion del
Gobierno del Distrito Federal y de la Sociedad Organizada.” (El subrayado
es propio).

Del mismo modo, en el articulo 2° de su Ley Numero 863, denominada
De los Derechos de Las Personas Adultas Mayores del Estado de Veracruz,
se sefiala que “Para efectos de esta Ley se entenderd por: (...) IX. Personas
adultas mayores: las mujeres y los hombres que tengan 60 arios de edad o
mads, que se encuentren domiciliadas o en transito por el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Lave (sic),”.

Atento a lo anterior, puede acotarse sin lugar a dudas que, para el ambito
nacional, una persona adulta mayor es todo aquél individuo que tiene
sesenta afios 0 mas de edad.

2. Evolucién de la figura del adulto mayor en el &mbito internacional
De inicio, cabe sefialar como antecedentes primarios al tema, que en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, adoptada y proclamada
por la Asamblea General en su Resolucion 217 A (I1I), de diez de diciembre
de mil novecientos cuarenta y ocho, dentro de la Carta Internacional de los
Derechos del Hombre, o también conocida como Carta Internacional de
los Derechos Humanos, en sus articulos 22 y 25, se establecio, entre otras
cosas, que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
obtener la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad, un
seguro en caso de vejez.

En esa medida, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidio,
en su resolucion 33/52, de 14 de diciembre de 1978, convocar en 1982 una
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, con el proposito de que sirviera
de foro para iniciar un programa internacional de accion encaminado a
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garantizar la seguridad econdémica y social de las personas de edad, asi
como oportunidades para que esas personas contribuyeran al desarrollo de
sus paises.

La primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento se llevo a cabo
del veintiséis de julio al seis de agosto de mil novecientos ochenta y dos,
en Viena, Austria, de la cual derivo el “Plan de Accion Internacional de
Viena sobre el Envejecimiento”, en el cual se establecieron como objetivos
concretos:

a) Fomentar la comprensiéon nacional e internacional de Ias
consecuencias econémicas, sociales y culturales que el
envejecimiento de la poblacion tiene en el proceso de desarrollo;

b) Promover la comprension nacional e internacional de las cuestiones
humanitarias y de desarrollo relacionadas con el envejecimiento;

¢) Proponer y estimular politicas y programas orientados a la accion
y destinados a garantizar la seguridad social y econdmica a las
personas de edad, asi como darles oportunidades de contribuir al
desarrollo y compartir sus beneficios;

d) Presentar alternativas y opciones de politica que sean compatibles
con los valores y metas nacionales y con los principios reconocidos
internacionalmente con respecto al envejecimiento de la poblacion
y a las necesidades de las propias personas de edad; y

e) Alentar el desarrollo de una ensehanza, una capacitacién y una
investigacion que respondan adecuadamente al envejecimiento de
la poblacion mundial y fomentar el intercambio internacional de
aptitudes y conocimiento en esta esfera.

Asimismo, se senald que los problemas humanitarios eran los relativos

a las necesidades particulares de las personas de edad, y que aunque
hay muchos problemas y necesidades que esas personas comparten con
el resto de la poblacion, algunos de ellos reflejan las caracteristicas y
necesidades concretas de tales personas que impactan en aspecto como
son: salud y alimentacion, vivienda y medio ambiente, la familia, bienestar
social, seguridad del ingreso y empleo, y educacion, con consecuencias
socioecondmicas del envejecimiento de la poblacion.

De igual manera, en cumplimiento del Plan de Accién Internacional
sobre el Envejecimiento aprobado por la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento y hecho suyo por la Asamblea General en su resolucion
37/51, de 3 de diciembre de 1982, la Organizacién de las Naciones Unidas
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(ONU) desarroll6 los siguientes principios con la intencion de que los
gobiernos los introdujeran en sus programas nacionales, como fueron acerca
de su “independencia”, “cuidados”, “participacion”, “autorrealizacion”,
“dignidad”.

En abril de 2002, se celebré en Madrid la Segunda Asamblea Mundial
del Envejecimiento con la participacion de 159 delegaciones nacionales,
entre ellas la mexicana y de numerosos observadores, tanto del sistema de
las Naciones Unidas como del ambito no gubernamental, en las que en el
informe correspondiente se definieron diversos compromisos, como fueron
principalmente eliminar toda forma de discriminacidén por motivos de edad
y a fortalecer la dignidad y el bienestar de estas personas.

Asimismo, se aprobd un plan de accién, denominado “Plan de
Madrid”, con el fin de ofrecer un instrumento practico para ayudar a
identificar las prioridades basicas asociadas con el envejecimiento de los
individuos y de las poblaciones a los encargados de la formulacion de las
distintas politicas.

Por otra parte, sobre el topico, en el articulo 17 del “Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”?
se contempld una proteccion especial de los ancianos, la que enseguida se
destaca:

“Articulo 17. Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar
de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a
la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de
ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas,
b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar

»

la calidad de vida de los ancianos.’

5 Suscrito y aprobado por el Estado mexicano el 16 de abril de 1996.
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De manera general, estos son algunos de los antecedentes internacionales
que dieron paso al reconocimiento mundial sobre la atenciéon que merecen
los individuos que tienen las caracteristicas de adultos mayores.

3. Evolucién de la figura del adulto mayor en el ambito nacional

3.1 Antecedentes demograficos
De acuerdo a la consulta realizada a las estadisticas e informacion general
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su
pagina oficial, la mayoria de los paises disminuyeron en menor o mayor grado
su nivel de la fecundidad y aumentaron su sobrevivencia, lo cual ha incidido
en un proceso de envejecimiento que caracteriza la dindmica poblacional
de gran parte del planeta, siendo en los paises desarrollados donde se da con
mayor intensidad. De igual manera el Instituto sefiala que el envejecimiento
demografico involucra un cambio en la estructura por edad y generalmente se
expresa en un aumento en el porcentaje de las personas en edad avanzada. Que
en 2012 de acuerdo con el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA,
por sus siglas en inglés), 11.5% de la poblacién mundial tiene una edad de
60 aios y mas, mientras que en las regiones mas desarrolladas llega a ser de
22.6 por ciento. Y que las proyecciones realizadas por el UNFPA, indican que
en 2050, uno de cada cinco habitantes en el planeta (21.2%) tendra 60 afios y
mas; en las regiones menos desarrolladas serd de 19.5%, es decir, casi el nivel
que actualmente se observa en las regiones mas desarrolladas, en éstas, una de
cada tres personas (32%) sera un adulto mayor en 2050.

Asimismo precisa que en el pais, el proceso de envejecimiento se hizo
evidente a partir de la ultima década del siglo pasado, mostrando una inercia
que cada vez se hace mas notoria; en 2012 la base es mas angosta que en
1990, debido a que la proporcién de niflos y jovenes es menor, mientras que
la participacion relativa de adultos mayores pasa de 6.2% a 9.3% y que se
espera que en 2050 sea de 21.5 por ciento.

Segtin el ultimo censo realizado al afio dos mil diez, revela que el pais
cuenta con una poblacién de ciento doce millones, trescientos treinta y seis
mil quinientos treinta y ocho de habitantes (112 336 538), y al afio de dos
mil doce, el monto de personas de 60 afios y mas era de 10.9 millones lo
que representa 9.3% de la poblacion total; esto es, existian treinta y una
personas de sesenta afios o mas, por cada por cada 100 nifios y jovenes,
como lo revela la siguiente estadistica.
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jovenes (0 a 14 afos de edad).

INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 1990 - 2010.

IINEGI. Conteos de Poblacion y Vivienda, 1995 y 2005.

Fecha de actualizacién: Jueves, 22 de marzo de 2012

A marzo de dos mil once, se habian contabilizado alrededor de diez
millones, cincuenta y cinco mil trescientas setenta y nueve personas
mayores de sesenta afos.

En el rubro de la ocupacién de los adultos mayores en el pais, que
es uno de los de mayor trascendencia, el INEGI precisé que este tipo de
personas aun se insertan en el mercado laboral por una decision voluntaria
asociada con el deseo de seguir realizdndose como persona, en tanto que
otros, estan sujetos a la necesidad de un ingreso suficiente, ya sea por falta
de prestaciones sociales o porque los montos en las jubilaciones y pensiones
son reducidas. Que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), durante el segundo trimestre de 2013 latasa de participacion
economica de la poblacion de 60 afios y mas es de 33.8%, en los hombres
es mayor (50.8%) que en las mujeres (19.5%) y que su comportamiento por
edad indica que disminuye conforme ésta avanza. Que casi la mitad de los
adultos mayores que estan en la etapa de prevejez (49.6%) se inserta en el
mercado laboral como personal ocupado o como buscador de empleol9 y
disminuye a 9.8% en los que estan en vejez avanzada.
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A continuacidn, una tabla que revela la tasa de participacion econdmica
de la poblacién de 60 y mas aflos por grupos de edad y sexo 2013

60a B4 65a T4 75a79 B0y mis

mTotal ®Hombres whujeres

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2013. Segundo trimestre.
Base de datos.

Las anteriores estadisticas ponen de relieve las condiciones en las que el
adulto mayor esta sujeto, en la mayoria de los casos, y que forman parte de
su cotidianeidad para poder vivir o “sobrevivir” en el pais.

3.2 Reconocimiento en la legislacién nacional de la figura del Adulto
Mayor
Atento a los pactos internacionales que previamente han sido citados,
el Estado Mexicano ha comenzado a dar pasos para cumplir con esos
compromisos adoptados en pro de las personas adultas mayores; por ello,
en el &mbito nacional, el legislador, con el objeto de garantizar el ejercicio
de los derechos de estas personas, cred la Ley de los Derechos para las
Personas Adultas Mayores, la cual fue publicada en veinticinco de junio de
dos mil dos, en el Diario Oficial de la Federacion, en la que se establecieron,
entre otras cosas, que le correspondia su aplicaciéon al Ejecutivo Federal,
a través de las Secretarias de Estado y demds dependencias que integran
la Administracion Publica, asi como las Entidades Federativas, los
Municipios, los Organos Desconcentrados y paraestatales, en el ambito de
sus respectivas competencias y jurisdiccion; a la familia de las personas
adultas mayores vinculada por el parentesco, de conformidad con lo
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dispuesto por los ordenamientos juridicos aplicables; a los ciudadanos y la
sociedad civil organizada, y al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores.

Del citado ordenamiento, cabe destacar, por su relevante importancia, lo
establecido en el capitulo segundo, respecto a los derechos de las personas
adultas mayores, que dice:

“CAPITULO II

DE LOS DERECHOS

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por
objeto garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

L. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas,
de la comunidad, de la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los
programas que tengan por objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los
derechos que ésta y otras leyes consagran.

c. A una vida libre sin violencia.

d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.

e. A la proteccion contra toda forma de explotacion.

f- A recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la
sociedad, asi como de las instituciones federales, estatales y municipales.

g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

Il De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento
judicial que los involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o
sentenciados.

b. A recibir el apoyvo de las instituciones federales, estatales y
municipales en el ejercicio y respeto de sus derechos.

c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos
administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un representante
legal cuando lo considere necesario.

d. En los procedimientos que seriala el parrafo anterior, se deberd tener
atencion preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y
cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

III. De la salud, la alimentacion y la familia:
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a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion
integral.

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad
con el parrafo tercero del articulo 4o0. Constitucional y en los términos que
seniala el articulo 18 de esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente del
derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional.

c¢. A recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e
higiene, asi como a todo aquello que favorezca su cuidado personal.

Las familias tendrdan derecho a recibir el apoyo subsidiario de las
instituciones publicas para el cuidado y atencion de las personas adultas
mayores.

1V. De la educacion:

a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala
el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con el articulo 17 de esta Ley.

b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en
sus planes y programas los conocimientos relacionados con las personas
adultas mayores; asimismo los libros de texto gratuitos y todo material
educativo autorizado y supervisado por la Secretaria de Educacion Publica,
incorporaran informacion actualizada sobre el tema del envejecimiento y
las personas adultas mayores.

V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio y desempeiiarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos
de caracter laboral.

VI De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y
adaptada a sus necesidades.

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o
albergue, u otras alternativas de atencion integral, si se encuentran en
situacion de riesgo o desamparo.

VII. De la participacion:

DR © 2015. Revista del Instituto de la Judicatura Federal
Instituto de la Judicatura Federal - Consejo de la Judicatura Federal



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx

118 REVISTA DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL

a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través
de la formulacion y aplicacion de las decisiones que afecten directamente a
su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion o municipio.

b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas
mayores para promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a
este sector.

c. A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion
de su comunidad.

d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.

e. A formar parte de los diversos organos de representacion y consulta
ciudadana.

VIII. De la denuncia popular:

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones o sociedades, podran denunciar ante los organos competentes,
todo hecho, acto u omision que produzca o pueda producir dafio o afectacion
a los derechos y garantias que establece la presente Ley, o que contravenga
cualquier otra de sus disposiciones o de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con las personas adultas mayores.

IX. Del acceso a los Servicios:

a. A tener una atencion preferente en los establecimientos publicos y
privados que prestan servicios al publico.

b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberdn implementar
medidas para facilitar el uso y/o acceso adecuado.

c. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan
servicios al publico y en los servicios de autotransporte de pasajeros.”

Asimismo, en la ley referida, se fijaron como objetivos de la politica
nacional sobre personas adultas mayores, los siguientes:

“Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas
adultas mayores los siguientes:

L. Propiciar las condiciones para un mayor bienestar fisico y mental
a fin de que puedan ejercer plenamente sus capacidades en el seno de la
familia y de la sociedad, incrementando su autoestima y preservando su
dignidad como ser humano,

1. Garantizar a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de sus
derechos, sean residentes o estén de paso en el territorio nacional;

III.  Garantizar igualdad de oportunidades y una vida digna,
promoviendo la defensa y representacion de sus intereses;
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1V Establecer las bases para la planeacion y concertacion de acciones
entre las instituciones publicas y privadas, para lograr un funcionamiento
coordinado en los programas y servicios que presten a este sector de la
poblacion, a fin de que cumplan con las necesidades y caracteristicas
especificas que se requieren,

V. Impulsar la atencion integral e interinstitucional de los sectores
publico y privado y de conformidad a los ordenamientos de regulacion y
vigilar el funcionamiento de los programas y servicios de acuerdo con las
caracteristicas de este grupo social,;

VI. Promover la solidaridad y la participacion ciudadana para
consensar programas y dacciones que permitan su incorporacion social y
alcanzar un desarrollo justo y equitativo;

VII. Fomentar en la familia, el Estado y la sociedad, una cultura de
aprecio a la vejez para lograr un trato digno, favorecer su revalorizacion
v su plena integracion social, asi como procurar una mayor sensibilidad,
conciencia social, respeto, solidaridad y convivencia entre las generaciones
con el fin de evitar toda forma de discriminacion y olvido por motivo de su
edad, género, estado fisico o condicion social;

VIII. Promover la participacion activa de las personas adultas mayores
en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas que les afecten,

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las personas adultas
mayores observando el principio de equidad de género, por medio de
politicas publicas, programas y acciones a fin de garantizar la igualdad
de derechos, oportunidades y responsabilidades de hombres y mujeres asi
como la revalorizacion del papel de la mujer y del hombre en la vida social,
economica, politica, cultural y familiar, asi como la no discriminacion
individual y colectiva hacia la mujer,

X. Fomentar la permanencia, cuando asi lo deseen, de las personas
adultas mayores en su nucleo familiar y comunitario;

XI. Propiciar formas de organizacion y participacion de las personas
adultas mayores, que permitan al pais aprovechar su experiencia y
conocimiento;

XII. Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, sociales e
institucionales de apoyo a las personas adultas mayores y garantizar
la asistencia social para todas aquellas que por sus circunstancias
requieran de proteccion especial por parte de las instituciones publicas
v privadas;
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XIII. Establecer las bases para la asignacion de beneficios sociales,
descuentos y exenciones para ese sector de la poblacion, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Propiciar su incorporacion a los procesos productivos emprendidos
por los sectores publico y privado, de acuerdo a sus capacidades y aptitudes,

XV. Propiciary fomentar programas especiales de educacion y becas de
capacitacion para el trabajo, mediante los cuales se logre su reincorporacion
a la planta productiva del pais, y en su caso a su desarrollo profesional;

XVI. Fomentar que las instituciones educativas y de seguridad social
establezcan las disciplinas para la formacion en geriatria y gerontologia,
con el fin de garantizar la cobertura de los servicios de salud requeridos
por la poblacion adulta mayor;

XVII. Fomentar la realizacion de estudios e investigaciones sociales de
la problemadtica inherente al envejecimiento que sirvan como herramientas
de trabajo a las instituciones del sector publico y privado para desarrollar
programas en beneficio de la poblacion adulta mayor;

XVIII. Promover la difusion de los derechos y valores en beneficio de
las personas adultas mayores, con el propésito de sensibilizar a las familias
vy a la sociedad en general respecto a la problemdtica de este sector;

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar
a las personas adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance
los servicios sociales y asistenciales asi como la informacion sobre los
mismos, y

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas
adultas mayores.”

Deigual manera, es importante destacar la creacion del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, que fue con el objeto de coordinar,
promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas,
estrategias y programas que se derivan de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, y que en su articulo 28 sefiala sus atribuciones.

Por su parte, los integrantes de la Federacion, atento a la responsabilidad
compartida que tienen con el Gobierno Federal respecto al tema, también
hicieron lo propio, como lo fue el Distrito Federal, quien publicé en su
Gaceta Oficial el siete de marzo del afio dos mil, el instrumento normativo
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal,
la cual, de acuerdo a lo que prevé en su articulo primero, tiene por objeto
proteger y reconocer los derechos de las personas de sesenta afios de edad en
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adelante, sin distincion alguna, para propiciarles una mejor calidad de vida
y su plena integracion al desarrollo social, econémico, politico y cultural.

Asimismo, el gobierno del Estado de Nuevo Leon, el siete de enero de
dos mil cinco, publicé en su periddico oficial la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en dicha entidad.

En el Estado de Veracruz, el catorce de agosto de dos mil trece, se publicd
en la Gaceta Oficial la Ley Numero 863 denominada “De los Derechos
de las Personas Adultas mayores del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”, que, de acuerdo con lo que ahi se prevé tiene como objeto garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi
como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, a efecto
de mejorar la calidad de vida de dichas personas y promover su plena
integracion al desarrollo social, econdmico y cultural de la Entidad.

Adicionalmente, en la citada entidad federativa existe un “juicio de
proteccion de derechos humanos”, que tiende a salvaguardar y, en su caso,
reparar, los derechos reconocidos u otorgados la Constituciéon estatal,
asi como aquellos que se reserve el pueblo de Veracruz en ejercicio de
su autonomia politica. Entre los principios que se enarbolan en la ley
que lo regula, se encuentra el de proteger los derechos relativos a la
asistencia social y aquellas circunstancias de caracter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccidn fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja
fisica y mental, que se efectuan hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva.

De manera particular en el caso de los adultos mayores, protege la
atencion integral, con la que pretende la satisfaccion de sus necesidades
para facilitarles una vejez plena tomando en cuenta sus héabitos, capacidades
funcionales, usos y costumbres.

Igualmente en el ambito veracruzano, se cuenta con la Ley Numero 864
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la que se pueden destacar
los siguientes preceptos, en los que se enfatiza la proteccion a los adultos
mayores en aspectos de esa naturaleza, de la cual por su importancia se
reproducen los siguientes preceptos:

“Articulo 3. Por discriminacion se entenderd toda forma de preferencia,
distincion, exclusion, restriccion o rechazo, por accion u omision, que no
sea objetiva, racional y proporcional y que tenga por objeto y resultado
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obstaculizar, restringir, impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de los derechos humanos y la igualdad real de oportunidades y de trato de
las personas, o cualquier otro efecto que atente en contra de la dignidad
humana, basada en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico
o nacional, el sexo, la preferencia sexual, la edad, la discapacidad, la
condicion social, econémica, de salud o juridica, la apariencia fisica, el
género, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, la religion, las opiniones, la identidad o filiacion politica, el
estado civil o alguna otra condicion.”

“Articulo 12. Las autoridades estatales y los Ayuntamientos llevaran a
cabo, entre otras, las siguientes medidas para la igualdad de oportunidades
v la no discriminacion:

(...)

VII. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso
general para las personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres
embarazadas,

()"

Otra accién positiva en favor de los adultos mayores se encuentra en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su reciente
reforma del 20 de marzo de 2014, en cuyas disposiciones normativas
incorpor6 como derecho sustantivo del adulto mayor a no ser discriminado
por su edad y condicidn; la cual dispone:

“Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional
v el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley se consideran
como discriminacion, entre otras:

1 Impedir el acceso o la permanencia a la educacion publica o privada, asi
como a becas e incentivos en los centros educativos;

V. Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de
formacion profesional;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

()
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XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicoldgica,
patrimonial o econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion.

XXX. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con

>

discapacidad y personas adultas mayores,’

“Articulo 15 Bis.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas

instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligados a
realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusion y las acciones
afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion.
La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada de manera transversal
y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el diserio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo
cada uno de los poderes publicos federales.”

“Articulo 15 Ter- Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan
hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de
discriminacion o vulnerabilidad.”

“Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre
otras, las siguientes:

(...)

1II. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia,
la discriminacion por apariencia o el adultocentrismo,

1V. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes
del servicio publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias, y

()"

“Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre
otras, las medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion
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de personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion y
subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion
popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifas,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.” (Los énfasis son aniadidos).

3.3 Beneficios sociales en pro del Adulto Mayor
En el ambito federal, se han implementado diversos programas sociales a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, en favor de los adultos mayores,
siendo uno de ellos, al que se hace alusion por su importancia, el de Pension
para Adultos Mayores, que de acuerdo a dicha dependencia, atiende a
las personas adultas mayores de 65 afios en adelante con cobertura a nivel
nacional. Sus beneficiarios reciben apoyos econdmicos mensuales de $580.00
(quinientos pesos 00/100 moneda nacional), con entregas de $1,160.00 (mil
ciento sesenta pesos 00/100 moneda nacional), cada dos meses; participan en
grupos de crecimiento y jornadas informativas sobre temas de salud y obtienen
facilidades para acceder a servicios y apoyos de instituciones como el Inapam,
ademas de aquellas que ofrecen actividades productivas y ocupacionales.

Aunque esta concesion nacid y se implementd en el Distrito Federal
hace mas de diez afios.

3.4 Beneficios reconocidos en la legislacion penal a la figura del Adulto
Mayor
A nivel nacional, como lo es en el Codigo Penal Federal, se establecen
ciertas consideraciones especiales para las personas adultas mayores, como
la que se prevé en el articulo 55, que de igual manera, el Distrito Federal
en su articulo 55 de su Codigo Penal, se contempla la posibilidad de que a
quienes sean inculpados puedan suftir prision preventiva en sus domicilios
particulares bajo determinadas circunstancias y acotan:

“...En los casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyara

s

siempre en dictamenes de peritos.’

A su vez, en el Estado de Puebla, se sanciona en mayor medida los
delitos de violacion, amenazas, allanamiento de morada, privacion ilegal de
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la libertad y robo, cuando se cometen contra una persona mayor de sesenta
o setenta afios de edad, o sea, cuando tenga la calidad de agraviado, victima
u ofendido del delito, seguin sea el caso, como se prevé en los articulos 267,
290, 293, 299, 302 bis, y 380 del Codigo Penal de la aludida entidad.

En Quintana Roo, también se dispone una sanciéon mayor a quienes
cometen los delitos de privacion ilegal de la libertad, extorsion, entre otros,
como se prevé en los articulos 114, 115y 156, fraccion 111, del Codigo Penal
de la entidad.

En tanto que en Veracruz, se previd que cuando en un proceso penal el
inculpado posee la cualidad antes sefialada, las autoridades judiciales deben
adoptar las medidas pertinentes para velar por la seguridad fisica de todo
adulto mayor, segun se regula en los supuestos a que se alude en el articulo
49 del Codigo Penal y en el diverso 51 de la Ley de Ejecucion de Sanciones,
contemplan la posibilidad de que estas personas, aunque mayores de 70
aflos, purguen prision preventiva y sentencia definitiva de condena en sus
domicilios particulares, bajo ciertas condiciones y circunstancias.

4. El adulto mayor y sus relaciones juridicas en lo particular con los
ambitos del derecho

a) Materia civil
En la legislacion civil del Estado de Jalisco, se establecié como una medida
de proteccion a los adultos mayores de su seguridad juridica, la intervencion
de los agentes de la Procuraduria Social en todos los juicios en los que
se afecte a personas con esa caracteristica, segun se puede observar en el
articulo 168 ter del Cdodigo de Procedimientos Civiles de la citada entidad.

b) Materia administrativa (fiscal)

En el Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Veracruz, por
ejemplo, lo que ocurre en infinidad de municipios del pais, se han establecido
ciertas prerrogativas en favor de individuos pensionados o jubilados y las
que tengan mas de 60 afos de edad, segun se desprende del articulo 122 de
dicho ordenamiento.

¢) Materia laboral
En el ambito laboral es donde con mayor frecuencia se puede observar que
la edad, es uno de los factores que influye en multiples ocasiones para poder
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ingresar a trabajar, a pesar de que el Estado Mexicano ha tratado de regular
ese trato discriminatorio, el cual esta intimamente vinculado con el tema de
adulto mayor.

Ademas, conforme a las leyes sociales como la del Seguro Social e
Infonavit, salta a la vista que la edad de adulto mayor, de mas de sesenta, es
determinante para alcanzar algunos derechos como pensiones o devolucion
de subcuentas, etc.

d) Materia penal
Hemos visto que en esta materia son coincidentes las diversas legislaciones
de nuestro pais, tanto federal como local, a proposito de un trato diferenciado
a los adultos mayores, que va desde la posibilidad de no ingresar a
prisién como de ser receptor de algunos beneficios procesales e incluso
individualizacion de la pena.

e) Jurisprudencia sobre adultos mayores
A propdsito de lo aqui tratado, diversos érganos del Poder Judicial de la
Federacion, también han abordado el tema en diferentes aspectos y lo han
reflejado en los siguientes criterios:®

Registro: 2005414

“ADULTOS MAYORES. SU PARTICIPACION EN JUICIO, NO
CONLLEVA, EN TODOS LOS CASOS, A LA NECESARIA INTERVENCION
DEL AGENTE DE LA PROCURADURIA SOCIAL (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 68 TER DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE JALISCO).”

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

Registro: 2003811

“ADULTOSMAYORES. ELJUZGADOR DEBE TENER EN CUENTA LA
CONSIDERACION ESPECIAL HACIA LOS DERECHOS DE AQUELLOS,
GARANTIZADA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN DIVERSAS RECOMENDACIONES Y
TRATADOS CELEBRADOS ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES.”

% Solo se cita su namero de registro en el Semanario Judicial de la Federacion por estimarse
ilustrativas, sin demérito de su consulta integra.
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Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Registro: 2003100

“PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. PARA
CUANTIFICARLA CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL LA CARGA DE LA PRUEBA DEL PROMEDIO
SALARIAL DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTIZACION, AL
CONTAR CON MAS Y MEJORES ELEMENTOS DE PRUEBA QUE EL
ASEGURADO.”

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito.

Registro: 2002697

“ADULTOS MAYORES. PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO
SI EL JUZGADOR NO DIO INTERVENCION AL AGENTE DE LA
PROCURADURIA SOCIAL DESDE EL MOMENTO EN EL QUE TUVO
CONOCIMIENTO QUE UNA DE LAS PARTES TENIA ESA CALIDAD
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 68 TER DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO).”

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

Registro: 1013863

“DERECHO DE FAMILIA. SU CONCEPTO. En el sistema juridico
mexicano, basado en un sistema constitucional y democrdtico, el derecho
familiar es un conjunto de principios y valores procedentes de la Constitucion,
de los tratados internacionales, asi como de las leyes e interpretaciones
Jjurisprudenciales, dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular
la conducta de sus integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones
conyugales, de concubinato y de parentesco, conformadas por un sistema
especial de proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores,
incapacitados, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e inmateriales,
poderes, facultades y deberes entre padres e hijos, consortes y parientes, cuya
observancia alcanza el rango de orden publico e interés social.”

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

“ADULTOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE,
CONFORME AL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL,
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DEBEN RECIBIR DE LAS AUTORIDADES QUE PROCURAN Y
ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO EN LOS PROCESOS PENALES
FIGURAN COMO AGRAVIADOS U OFENDIDOS, INCULPADOS O
SENTENCIADOS. Conforme a los articulos lo. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 17 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Estado
Mexicano se obligo a proteger los derechos de las personas consideradas
adultos mayores (sesenta arnos o mds de edad), para cuyo efecto emitio la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la que en sus
articulos lo., 2o0., fraccion I, 3o., fraccion I, 4o., fraccion V'y 5o., fraccion
11, entre otras cosas, se establece que su aplicacion corresponde, acorde
a su naturaleza de ser una “ley general”, a la Federacion, entidades
federativas y Municipios, por lo que para cumplir uno de sus principios
rectores, que es la atencion preferencial a ese tipo de personas, tales
directrices deben aplicarse en los procesos penales en donde figuren como
parte agraviada u ofendida, inculpada o sentenciada. Estas consideraciones
especiales implican, correlativamente, un derecho del adulto mayor y una
obligacion de las autoridades de investigacion y judiciales que tienen
que ver con la procuracion y administracion de justicia, y pueden ser
de forma enunciativa las siguientes: a) A gozar de la presuncion de ser
adulto mayor, salvo prueba en contrario;, b) Dar mayor celeridad en la
realizacion de las diligencias que se ordenen en los procesos penales; c)
Monitoreo constante de sus niveles de salud fisica y mental con auxilio
de las autoridades correspondientes; d) Trato preferencial en los horarios
para comparecer ante el Juez de la causa; e) Analizar con detenimiento si
su edad fue determinante para la comision de los hechos que le imputan; f)
En caso de dictarse sentencia absolutoria, velar por su inmediata libertad,
corroborando previamente sus condiciones alimentarias y de salud, asi
como que al salir no se le exponga a las inclemencias del tiempo o a la
soledad de su retiro del centro de reclusion en horarios impropios para
la facilidad del traslado; g) Establecer el modo y lugar de internamiento
tanto para la prision preventiva como cuando cumple la pena corporal
impuesta, tomando en consideracion la edad de sesenta arnios o mds; y, h)
En determinados supuestos, tener derecho a sufrir prision preventiva o a
purgar condena de prision, en sus domicilios particulares. Las hipotesis
citadas, deben entenderse de manera orientadora, para preservar los
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derechos humanos de estas personas que fueron asi reconocidas en el
marco juridico nacional e internacional.”

Entonces Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Séptimo Circuito, actualmente Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Séptimo Circuito.

Registro: 2007634

“ADULTO MAYOR. AL RESOLVERSE SOBRE LA REVOCACION DE
LA DONACION QUE REALIZO, DEBE CONSIDERARSE SU DERECHO
A UNA VIDA CON CALIDAD Y ATENDER AL MAYOR BENEFICIO EN
SU FAVOR.”

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito.

Registro: 2008752

“SERVICIOS DE SALUD PRESTADOS POR HOSPITALES
PRIVADOS. SUS USUARIOS CONSTITUYEN UN GRUPO EN
CONDICION ASIMETRICA, AUN CUANDO NO SE IDENTIFIQUE CON
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA O UN ESTEREOTIPO.”

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Registro: 2009261

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA POR UN
QUEJOSOADULTO MAYOR EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD.
A FIN DE NO TRANSGREDIR SUS DERECHOS DE DEBIDO PROCESO,
ACCESO A UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, NO DISCRIMINACION,
Y PERMITIRLE EL PLENO GOCE DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
JUDICIAL, EL PLAZO PARA PRESENTARLA DEBE COMPUTARSE A
PARTIR DE QUE TENGA CONOCIMIENTO COMPLETO DEL ACTO
RECLAMADO, AUN CUANDO CUENTE CON REPRESENTACION
LEGAL Y SE LE HAYA NOTIFICADO LA SENTENCIA IMPUGNADA A
TRAVES DE LOS ESTRADOS DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.”

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Registro: 2009452
“ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE
MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS
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ORGANOS DEL ESTADO. Del contenido de los articulos 25, parrafo 1,
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como del articulo
17 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, se desprende la especial proteccion de
los derechos de las personas mayores. Por su parte, las declaraciones y
compromisos internacionales como los Principios de las Naciones Unidas
a Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91;
la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas
de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de
1992 o los debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del
Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en 1993 (de la que emand la Declaracion citada), la Conferencia
Mundial sobre Poblacion de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos
mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccion
por parte de los organos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca
con frecuencia en una situacion de dependencia familiar, discriminacion e
incluso abandono. Lo anterior no implica, sin embargo, que en todos los
casos en los que intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.”

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Registro: 2009500

“ADULTO MAYOR. ESA CATEGORIA NO ES UN CASO DE
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA EL ESTUDIO
DE VIOLACIONES PROCESALES EN EL AMPARO DIRECTO.”

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

5. Protocolos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acorde a la nueva tendencia
de ponderar en un grado mayor los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales en que el Estado
Mexicano es parte, ha emitido diversos protocolos de actuacidén para los
organismos jurisdiccionales que integran el campo de la imparticion de
justicia a saber:
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a) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que

involucren a nifas, nifios y adolescentes.

b) Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que

involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

c) Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad

el derecho a la igualdad.

d) Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que

Afecten a Personas Migrantes y Sujetas de Proteccion Internacional.

e) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que

involucren derechos de personas con discapacidad.

f) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que

involucren la orientacion sexual o la identidad de género.

g) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en asuntos que

involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos.

h) Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos

relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura.

Todos estos documentos tienen como finalidad el dotar a todas la
autoridades del Estado Mexicano, a especial a los jueces de una herramienta
para juzgar con mayor eficiencia y eficacia.

El Alto Tribunal del pais ha estimado prioritario brindar informaciéon
sistematizada y actualizada, con enfoque en la proteccion de los referidos
derechos humanos y precision de los contenidos, con lo cual se da
cumplimento a la reforma constitucional en la materia.

De la misma manera creemos que se debe elaborar un protocolo en pro
del adulto mayor que oriente la actuacion de los jueces con apego de los mas
altos estandares internacionales en materia de derechos humanos, respetando
desde luego los principios de autonomia e independencia judicial.

[1I. PROTOCOLO DEL ADULTO MAYOR. UNA PROPUESTA
CONCRETA (OBJETIVOS Y ALCANCES)

Asi pues, estan sentadas las condiciones que justifican la elaboracion
del protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de adultos mayores, con base en las siguientes:
Razones:
A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de junio de 2011, los derechos reconocidos y protegidos a todas las
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personas se ubican en dos fuentes principales: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que
México es parte.

Lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo primero, obliga a todas
las autoridades, incluidas las judiciales, al respeto, promocion, proteccion
y garantia de los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Para
garantizarlos, las autoridades tienen el deber de acudir al derecho interno
tanto de origen nacional como internacional, brindando la proteccion
mas amplia de la persona, ejerciendo con ello un control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad ex officio.

Es por ello que un Protocolo, al igual que los anteriores (nifias, nifios
y adolescentes; personas, pueblos y comunidades indigenas; personas
migrantes, para juzgar con perspectiva de género; personas con discapacidad;
casos que involucren la orientacion sexual o la identidad de género; asuntos
que involucren hechos constitutivos de tortura y malos tratos y proyectos
de desarrollo e infraestructura) tendria como finalidad “sugerir” (como lo
ha precisado la Suprema Corte) las directrices o lineamientos a seguir, por
parte de las y los juzgadores, en aquellos casos que involucren a personas
adultas mayores.

Considerando que en términos del articulo 17 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
en relacioncon el articulo 1° constitucional y el 3° de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, el Estado mexicano se obligd a proteger
los derechos de las personas consideradas adultos mayores, que son
aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad, que en estadisticas
del INEGI al afio 2012 representaban un poco mas de 10°000,000 de la
poblacion mexicana; lo que implica que sean altas las probabilidades de que
figuren como parte actora, demandada, inculpada o victima de algun delito,
y eventualmente acceder a la justicia de la Union. De ahi la importancia de
conocer sus derechos internacionales y nacionales para garantizar a este
grupo consideraciones especiales.

Esta herramienta que se dirija a los juzgadores y juzgadoras del
Poder Judicial de la Federacion, y desde luego a todas las autoridades
mexicanas, que centre su atencion en el derecho de acceso a la justicia de
los adultos mayores (ademds de que es un derecho exigible directamente
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a las y los juzgadores), sefialando con especial énfasis las medidas
transformativas que deben adoptarse, ya sean culturales, actitudinales, en
la infraestructura fisica, o en el contenido de los procesos y decisiones de
las autoridades, para que sea ejercido en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacion, lo que dara pauta a que gocen y ejerzan plenamente
todos sus demds derechos.

Destaca que en nuestro ambito legislativo y jurisprudencial se han
incorporado estas consideraciones especiales en favor del adulto mayor,
como acontece con la ley federal especializada antes citada y las que se han
emitido de manera similar en varias entidades federativas, asi como la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y en sus correlativas
en los Estados, cdédigos penales, civiles, leyes laborales, etcétera,
cobrando relevancia la jurisprudencia del entonces Cuarto Tribunal
Colegiado en Materias Penal y del Trabajo del Séptimo Circuito, rubro:
“ADULTOS MAYORES. CONSIDERACIONES ESPECIALES QUE,
CONFORME AL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL,
DEBEN RECIBIR DE LAS AUTORIDADES QUE PROCURAN Y
ADMINISTRAN JUSTICIA CUANDO EN LOS PROCESOS PENALES
FIGURAN COMO AGRAVIADOS U OFENDIDOS, INCULPADOS O
SENTENCIADOS.” y la tesis de la Primera Sala del alto Tribunal, voz:
“ADULTOS MAYORES, AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE
MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO.”

Todo lo cual permite concluir que, dada la diversidad de disposiciones
normativas, es momento de clasificarlas, sistematizarlas y concretizarlas
en un afan de transparentarlas coherentemente para su apreciacion por toda
autoridad, en si, por los jueces y juezas al resolver los asuntos en que se ven
involucrados adultos mayores.

Este Protocolo que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al igual que los anteriores, cuya aceptacion sobra decirlo tiene el
respaldo ético y profesional de dicho alto tribunal del pais, aun cuando
no sea vinculante, seria Util para regular la actuaciéon de quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de adultos mayores, con la
finalidad de que sirva como una herramienta para las y los jueces en su
tarea diaria de imparticion de justicia, dando pauta a la implementacioén
de otras adecuaciones para garantizar el derecho de acceso a la justicia
de estas personas.
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IV.Conclusiones

1. Lacondicion de ser “adulto mayor” (60 afios de edad o mas), impone
a los juzgadores el deber de otorgarle “consideraciones especiales”,
por constituir un derecho humano asi reconocido por el derecho
mexicano.

2. Es recomendable elaborar un protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos en que estén involucradas personas
adultas mayores, que organice, compile, clasifique y sistematice
esas consideraciones especiales que se deben observar en todos
los asuntos jurisdiccionales en los que aquellos figuran como parte
(actora o demandada, tercera interesada) e inclusive en materia
penal como victima u ofendido o como indiciado o sentenciado.

3. Que las consideraciones especiales referidas implican
correlativamente un derecho del adulto mayor y una obligacion
de las autoridades de investigacion y judiciales que tienen que ver
con la procuracién y administracion de justicia, que pueden ser de
manera enunciativa las siguientes:

a) A gozar de la presuncion de ser adulto mayor, salvo prueba en
contrario.

b) Dar mayor celeridad en la realizacion de las diligencias
que se ordenen en los procesos penales, civiles, laborales y
administrativos.

¢) Monitoreo constante en los juicios penales de los niveles de salud
fisica y mental del procesado adulto mayor, a través del auxilio de
las autoridades de salud correspondientes.

d) Trato preferencial en los horarios para comparecer ante el juzgador
del proceso respectivo.

e) Analizar con detenimiento si en la materia penal, la edad del
inculpado adulto mayor fue determinante para la comision de los
hechos que le imputen;

f) En caso de dictarse en su contra una sentencia penal absolutoria,
velar por la inmediata libertad del adulto mayor, bajo la optica de
corroborar previamente sus condiciones alimentarias y de salud,
asi como el de que al ser puesto en libertad no se le exponga a las
inclemencias del tiempo o a la soledad de su retiro del centro de
reclusion en horarios impropios para la facilidad del traslado.
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g) En igual materia, establecer el modo y lugar de internamiento
tanto para la prision preventiva como cuando cumple la pena
corporal impuesta, tomando en consideracion que la edad para ser
considerado adulto mayor es la de sesenta afios 0 mas, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 3° de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultos Mayores.

h) En determinados supuestos, con derecho a suftrir prision preventiva
o0 a purgar condena de prision, pero en ambos casos en sus propios
domicilios particulares.

1) Fijar el monto de las fianzas o garantias de una manera proporcional
a la medida en que se considere pueden obtener ingresos o ser
sujetos de la obtencién de un crédito.

j) En otras materias como la civil, a garantizar una pensiéon que
satisfaga sus alimentos en el mas amplio sentido y contenido del
concepto.

k) Tener acceso a un trabajo que le genere remuneracion y que este
empleo sea acorde con sus capacidades fisicas y mentales.

1) Acceder a las escuelas de cualquier nivel a recibir instruccion
basica, media, profesional y posgrado.

Las hipotesis antes citadas, son sélo unas cuantas de la gama de
posibilidad y supuestos juridicos y facticos que tienen lugar en los procesos
jurisdiccionales, que deben entenderse de manera orientadora, no limitativas
y deben ser tomadas en consideracion para preservar los derechos humanos
de los adultos mayores que fueron reconocidos por el Estado Mexicano.
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