LA CIUDAD NUEVA DE CUAUTITLAN-IZCALLI: UNA TENTATIVA
DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y URBANISMO DEL ESTADO DE MEXICO*

Introduccion

El presente articulo pretende aportar una
experiencia de ordenamiento del territorio
v urbanismo a (os estudios sobre la vertien-
te regional de planeacién que se realizan en
la actualidad.

Esta experiencia puede ser til para
la ejecucion del plan nacional de desa-
rrollo a nivel regional y local en tres
puntos: primero, en cuanto a la seleccion
de zonas alternativas en el occidente del
pais y en el Golfo de México, para des-
congestionar la Ciudad de México; sequndo,
en cuanto a la necesidad de crear organis-
mos como el ODEM Cuautitldn-lzcalli
(Organismo Descentralizado del Estado de
México Cuautitlan-lzcaili} en los estados y
municipios, para coordinar y concertar las
instituciones pdblicas y privadas en el pro-
ceso de desarrolio urbano y, tercero, para
fortalecer la capacidad de gestién de las
autoridades responsables del desarrollo
urbano.

Por otra parte, la evolucién de las fun-
ciones del ODEM Cuautitldn-lzcalli, en
la planeacién y realizacién de las obras
de urbanizaciébn y ordenamiento del te-
rritorio de la ciudad nueva de Cuautitlan-
lzcalli en el Estado de Meéxico, puede
inspirar las funciones de los organismos
que se encargen de instrumentar los linea-
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mientos y acciones que agrupa la vertiente
regional de planeacion,

1. Laconcepcibn y realizacion de la ciudad
nueva de Cuautitlan-lzcalli

La explosion demografica, la inmigra-
cidn rural-urbana y la concentracién de
la actividad econémica, son el origen de
la aceleracion del crecimiento urbano
en la zona metropolitana de la Ciudad
de Meéxico, Este crecimiento ha desbor-
dado los limites politico-administrativos
del Distrito Federal, invadiendo varios mu-
nicipios del Estado de México, gue son
limitrofes con aquél.

El Estado de México tratd de resolver
este prohlema implementando una poli-
tica de ordenamiento del territorio vy
urbanismo que proponia la creacion de
varias ciudades nuevas, en la zona metro-
politana de la Ciudad de México, de las
cuales la primera en realizarse fue la ciudad
nueva de Cuautitlan-lzcalli,

La ciudad nueva de Cuautitlan-izcalli
fue planeada por el gobierno del Estado
de México, a través del instituto de accién
urbana e integraciéon social (AURIS),
el cual habia retomado el expediente
de fos primeros estudios de la asociacion
civil Plantécnica, S.C., para continuarlos
y complementarios. £l AURIS es un orga-
nismo descentralizado del Estado de Méxi-
co, encargado de realizar estudios referen-
tes al urbanismo vy a la tenencia de la tierra
en el Valle de México.
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El principal objetivo perseguido al crear
la ciudad nueva, era el de regular el cre-
cimiento demografico y disminuir el con-
gestionamiento actual y futuro de la zona
metropolitana de la Ciudad de Mexico,
evitando el desplazamiento de la poblacion,
al ofrecer empleos diversificados en la
misma ciudad nueva.

Para promover y coordinar el desarrollo
de los estudios y de las obras de urbaniza-
cidon y construccion de la ciudad nuevs,
fue creado e! organismo descentralizado
del estado de Meéxico: Cuautitlan-lzcalli
{ODEM Cuautitlan-lzcalli).

Este organismo, ademas de las tareas
mencionadas, administrd los primeros ser-
vicios plblicos de la ciudad nueva, hasta
que se cred el nuevo municipio de Cuau-
titlan-izcalli,

La ciudad nueva de Cuautitlan-lzcalli
estad localizada al norte del Distrito Federal,
a la altura del kildmetro 36.5 de la autopis-
ta México-Querétaro.

La realizacibn de las ciudades nuevas
supone un esfuerzo financiero y adminis-
trativo global y concertado. Ningln pro-
grama de viviendas puede iniciarse en
terreno virgen, si no se reunen al mismo
tiempo las maltiples subvenciones y prés-
tamos necesarios para la infraestructura y
los equipamientos piblicos.

En la realizacion de la ciudad nueva
de Cuautitlan-lzcalli, este esfuerzo fue em-
prendido principalmente por el gobierno
del Estado de México y s&lo algunas obras,
como veremos mas adelante, fueron rea-
lizadas en coordinaciéon con el gobierno
federal.

El ODEM Cuautitldn-lzcalli, siendo res-
ponsable del ordenamiento territorial y de
la construccién de la ciudad nueva, realizé
en forma favorable la coordinacidn de las
acciones y los recursos, para hacer llegar
al mismo tiempo los eguipamientos y las

viviendas, al menos durante la primera
etapa de las obras.

Por otro lado, la realizacidbn de las ciu-
dades nuevas supone segin su definicion,
construcciones tanto para uso habitacional
como para uso industrial. Las ciudades
nuevas estan obligadas a dar solucion al
problema que plantea la creacion de
empleos y la construccion de viviendas, en
el momento de iniciar las operaciones de
ordenamiento del territorio y urbanismo.

La ciudad nueva introduce “la nocibn
de riesgo en la accion administrativa y
este riesgo supone una inversion de fondos
al principio” ' de las operaciones. Es
necesario poner en practica recursos
financieros para adquirir los terrenos y
urbanizarlos, con el fin de que se puedan
establecer industrias y construir viviendas
y, de esta forma, ofrecer a los habitantes
un minimo de equipamientos puablicos
que hagan atractiva la ciudad nueva.

Estos recursos seran reembolsados al
cien por ciento en caso de éxito, pero
implican el riesgo del fracaso.?

1.1. La decision de crear una ciudad nueva
a. Las opciones de realizacion

Las ciudades han evolucionado rapida-
mente y la mayoria de jos paises cuentan
cOn una o varias ciudades cuyo crecimiento
se ha acentuado considerablemente, plan-
teando problemas especificos.

La Ciudad de México agrupa cecrca de
14 millones de habitantes y se estima
que para el afio 2000 agrupara cerca de
40 millones.

Para los habitantes de la Ciudad de
México, la vida resulta muy dificil; la

1 Roullier, J.E. Organisation administrative et {inancére
des villes nouvelles. Paris, revista Urbanisme No. 114,
1969, pag. 50.

2 Ib.



TRIBUNA 119

ciudad es muy ruidosa, los embotellamien-
tos son frecuentes, el centro de la ciudad
con sus calles estrechas hace dificil la
circulaciéon, el transporte colectivo es
insuficiente y en las “"horas pico’ provocan
grandes filas de espera en las paradas de
fos autobuses v el “metro”. Asi{, muchos
habitantes tardan de una a tres horas para
trasladarse asu trabajo.

Desde el punto de vista social, las per-
sonas se aislan cada vez maés, por la fatiga
tanto del trabajo como de los desplaza-
mientos, no teniendo mas que unh poco
de tiempo al final del dia para actividades
sociales,

Finalmente, la ciudad se vuelve menos
placentera para vivir, pues l0s terrenos que
podrian ser convertidos en espacios verdes
o utilizados para viviendas individuales,
son ocupados por grandes conjuntos habi-
tacionales y edificios administrativos en
forma desordenada.

Por otra parte, la demanda de servicios
pablicos se ha acrecentado considerable-
mente, como en Ciudad Netzahuzlcoyotl.

Para estos problemas, existentes no
so6lo en México sino también en otros
paises, se han propuesto vatias soluciones,
entre las cuales la que aporta la organiza-
cion de las naciones unidas (ONU) es
particularmente interesante. Los expertos
de la ONU han estimado “‘que no habia
casi razones para creer que la creacién de
ciudades nuevas, proximas a zonas metro-
politanas © mas ilejos de éstas, pueda impe-
dir a las metrbpolis extenderse. Sin em-
bargo, la existencia de estas ciudades puede
ayudar a descongestionar |as zonas metro-
politanas y a disminuir la importancia de
la tasa de crecimiento de las metropolis
gigantes, en relacién a las de otras regio-
nes’’.3

3 O.N.U. La planification des villes nouvelles, en; Planifi-
cation des zones metropolitaines et des villes nouvelles.
New York, 1969, Pag. 4

Esta solucion es la que da origen a la
creacion de la ciudad nueva de Cuauti-
tlan-lzcalli, para resolver en parte los pro-
blemas de crecimiento urbano de la zona
metropolitana de la Ciudad de México,
alojando una gran parte de los inmigran-
tes que arriban a ésta.

Et AURIS realizd varios estudios antes
de que se ejecutara el proyecto de Cuau-
titlan-lzcalli.

Se pueden distinguir cinco opciones de
realizacion de la ciudad nueva de Cuauti-
tlan-1zcalli.

La primera opcion pretende: a) la adqui-
sicibn de grandes superficies de terrenos
en el 4rea a desarrollar, ya sea por la com-
pra de propiedades privadas, o bien por
la expropiacion de terrenos ejidales; b} la
aplicacion del impuesto predial, en fun-
cibn del valor actualizado del terreno,
usando este valor con el fin de desalentar
la conservacion de la propiedad con fines
especulativos y por otra parte, aumentar
los ingresos plblicos que permitan reali-
zar una mayor cantidad de obras; ¢) la
aplicacibn de un plano regulador; d) la
implantacién de normas de urbanismo y
venta de terrenos que garanticen por una
parte, condiciones aceptables de alojamien-
to y, por otra parte, un precio accesible
al comprador de ingresos modestos; e) la
prioridad a la poblacion de bajos ingresos
para la dotacién de servicios pUblicos.

Las ventajas de esta opcidén son: que se
pueden utilizar los mecanismos juridicos
establecidos, siendo soélo necesario un
cambio de modalidad en la estimacién del
valor de la propiedad para la aplicacion
del impuesto predial {el valor a conside-
rar deberd ser el del terreno y no el del
total de la propiedad). Con esta hipotesis,
las adquisiciones de terrenos podran ser
llevadas a cabo con un minimo de inver-
siones.

Por el contrario, esta opcidn no asegura
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una realizacibn progresiva que permita
una urbanizaciobn mas econdmica y una
operacion eficaz de los servicios; nos per-
mite canalizar hacia el sector piblico mas
que una parte (gracias al impuesto predial
actualizado} del aumento del valor del
terreno que resulte del crecimiento de la
poblacién, siendo percibido este benefi-
cio, principalmente por particulares; por
Oltimo limita la posibilidad de! gobierno
del Estado de México para actuar direc-
tamente y asegurar una oferta importante
de terrenos a bajo precio, que por lo demas
es el objetivo principal en la realizacion
de 1a ciudad nueva,

La segunda opcidbn intenta: a) declarar
de interés piblico la creacidon de la ciudad
nueva y declarar la expropiacion de la
totalidad del area incluyendo la que seré

destinada al desarrollo de la industria;

b} que un organismo piblico promueva
el desarrollo y la venta progresiva de esta
4rea a precios competitivos y con mejores
servicios.

Esta opcibén tiene tres ventajas: 1) es
posible adquirir los terrenos a precios bajos
y proponerlos a la venta tanto para las
viviendas como para las actividades indus-
triales; 2) se puede realizar el proyecto
por etapas, lo que permite una mayor
racionalidad econdmica; 3) se puede
canalizar hacia el sector pdblico el incre-
mento del valor del terreno.

Pero esta opcion tiene inconvenientes.
El primero, es que el proyecto afecta
importantes intereses y de alli que pueda
enfrentarse a una gran oposicién. El segun-
do inconveniente, es que esta opcion de-
manda mas gastos administrativos y el
organismo publico encargado del proyec-
to posee grandes extensiones de terrenos.

La tercera opcion recubre la precedente,
pero propone que el organismo publico
posea los terrenos vy los rente a los contra-
tistas.

La principal ventaja de esta opcidbn es
que el organismo pdblico conservaria
el incremento del valor de los terrenos.
Sin embargo, hay que considerar la impor-
tancia de los gastos administrativos.

La cuarta opcibn proyecta: a) construir
una sociedad privada que tenga en pose-
sion los terrenos y los recursos necesarios
para urbanizarlos; b} asociar a los propie-
tarios de los terrenos comprendidos en el
area destinada a la urbanizacion, mediante
acciones equivalentes al valor actual de
los terrenos; ¢) proceder a expropiaciones
e implementar cuotas de cooperacion
para la realizacion de obras de los terrenos
excluidos en el plan, en beneficio de los
propietarios.

Esta opcidn tiene la ventaja de deman-
dar un capital inicial minimo, ya que
no es necesario adquirir los terrenos y per-
mite por otra parte, la participacion de la
poblacion en la realizacion del proyecto.

La desventaja de esta opcidn, es que no
se canaliza hacia el sector pablico la tota-
lidad del incremento del wvalor de los
terrenos, que permita a su vez financiar
obras de interes social.

La dltima opcibn consiste en asociar a
los contratistas en el desarrollo del proyec-
to y adguirir la mayor cantidad posible
de terrenos,

La principal ventaja de esta opcién es
que permite obtener recursos importantes
para el desarrollo de la ciudad nueva vy la
desventaja es que se corre el riesgo de
que el grupo contratista no acepte parti-
cipar, por los beneficios tan reducidos
gue supone la realizacion de un proyecto
de interés plblico 4

4 México. Estado de México. tnstituto de accion urba-

na ¢ integracién sociat {AURIS). Alternativas para ei
mecanismo legal administrativo que haga posible Ia
realizacion de la nueva ciudad. Estudios AURIS. s/f.
Inédito. Centro de documentacion del AURIS. Nau-
calpan, Estado de México, Pag. 1-9.
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Las opciones no se retuvieron en forma
absoluta, mas bien se decidid por retener
algunos puntos importantes de las opciones
que se mencionaron, De la primera se
conservo la adquisicidbn de terrenos por
compra y expropiacidon de los ejidos,
fa ejecucion de un “plano reguladar”,
que el impuesto predial sea determinado
sobre el wvalor actual del terreno para
evitar especulaciones y dar prioridad a
las viviendas de interés social que puedan
ser mas accesibles a la poblacion de ingre-
sos modestos.

De la segunda opcidn se retuvo, el de-
clarar de utilidad publica la creacion
de la ciudad nueva de Cuautitlan-lzcalli
y la venta de terrenos a precios reducidos.

b) La localizacion y los objetivos de la ciu-
dad nueva

Una vez decidida la creacién de la ciudad
nueva, los estudios del AURIS se orienta-
ron a buscar la localizacidon mas apropiada.

Para esto, se tomaron tres factores
importantes:

1. El caracter regional de las ciudades
nuevas creadas para descongesticnar
las grandes metrépolis. Esto signi-
fica que no son autdéromas, sino que
se integran a una zona metropolita-
na de manera que se polarice y
domine un desarrollo urbano que de
otra manera podria paralizar el
centro de la misma.

2. La necesidad de medios de transpor-
te suficientes entre la ciudad nueva
y el conjunto de ia region, de tal
manera gque los habitantes tengan
la opcion de escoger el empleo que
les convenga. Esta libertad de elec-
cidn supone gue las ciudades nuevas
sean situadas a 20 6 40 kildmetros
de la metropoli vecina.

3. La posibilidad de contar con el

elemento vital de todo asentamiento
humano, el agua vy, el anilisis del
potencial demografico de la ZMCM,
{zona metropolitana de la ciudad
de Meéxico) particularmente en los
fugares menos desarrollados.

De esta manera el AURIS determind
la localizacion de la ciudad nueva de Cuau-
titlan-lzcalli a 36.5 km. al norte de la
zona metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico, sobre la autopista México-Querétaro.
Estd a 2,252 m. de altura. El clima es
templado-frio, soleado y con una tempera-
tura maxima en primavera de 31°C y mi-
nima en invierno de 1.69C.5

El perimetro de la ciudad nueva com-
prende una superficie de 10,000 hecta-
reas,® que resultaron de la amputacidn
de los territorios de tres municipios del
Estado de México: el de Cuautitlan, el de
Tepotzotlan y el de Tultitlan,

Su localizacién ofrece la ventaja de que
ya existia en el drea una infraestructura
en carreteras, ferrocarriles, colectores, |i-
neas de alta tension, etc., y se encontra-
ban instaladas 46 empresas, cierta cantidad
de empresas pequefias y medianas y comer-
cios. Estos equipamientos pOblicos e
industrias pueden asegurar la autonomia
de la ciudad nueva respecto de la Ciudad
de México.

Es asi que {a ciudad nueva de Cuauti-
tlan-lzcalli se inicié el 31 de julio de
1971.7

la ciudad nueva de Cuautitlan-1zcalli
persigue objetivos especificos que corres-
ponden a los objetivos sociales y economi-
cos que se persiguen en la creacion de las

5 México. Estado de México, ODEM Cuautitlan-tzcalli.
""Nace una ciudad’’. México, 1974, Pag. 37.

6 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
Memoria 1971-1975. Cuautitldn-lzcalli. México, 19786,
Pag, 41.

7 "Nace una ciudad'', Pag. 28.
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ciudades nuevas. Se tiende en estas ciu-
dades a estimular la economia, a reducir
los costos del transporte, agrupando los
centros de trabajo, las viviendas y los
equipamientos publicos en un mismo sitio.

Por otro lado, se tiende a integrar
socialmente a la poblacién de la ciudad
nueva. En este sentido, las ciudades nuevas
tienen mas ventajas que otro tipo de
ciudades (industriales, dormitorio), para la
integracion de los nuevos habitantes,
pues, siendo mas pequefias, permiten dis-
tinguir el barrio, la escuela, el centro de
trabajo, los comercios, los centros de
diversion, de actividades sociales y ci-
vicas y tener un marco de vida mas huma-
no, en el que el individuo reencuentre los
medios de restablecer el equilibrio social
roto por las grandes metropolis.8

La ciudad nueva de Cuautitlan-lzcalli,
alin cuando no es tan pequeha, pues fue
concebida para alojar 1.6 millones de
habitantes (por lo general las ciudades
nuevas se crean para alojar entre 200,000
y 300,000 habitantes), permite distinguir
los diferentes elementos urbanos menciona-
dos anteriormente, por la originalidad
del centro urbano, como lo veremos mas
adelante.

La ciudad nueva persigue entonces,
los objetivos siguientes:

— Ser una ciudad integral, es decir,
poseer una infraestructura y equi-
pamientos puablicos necesarios para
el desarroillo socioecondmico de los
habitantes.

— Alojar una poblacion importante,
cuyo desplazamiento es provocado
principalmente por la explosidn

8 Cruz Guerrero, Miguel Angel. Administracion de ias
ciudades nuevas. Conferencia en el seminario franco-
mexicano sobre administracion de ciudades nuevas.
México, 1976.

demografica de la zona metropoli-
tana de la Ciudad de México.

— Constituir un elemento de desarrollo
econdmico que impulse la creacion
de empleos.

— Evitar los factores negativos que
arrestra el crecimiento desordenado
de las ciudades, apoyandose en
soluciones urbanas bien definidas.?

1.2. La concepcion urbana y de ordena
miento territorial de la ciudad nueva

a. El principal objetivo de urbanizacion

Para la urbanizacion de la ciudad nueva,
el ODEM Cuautitlan-lzcalli, en coordina-
cidn con las autoridades estatales y fede-
rales, elaboré un “'plano regulador’” que
permite la coherencia en el desarrollo
urbano de la ciudad nueva.?

El “; ino regulador’” fue concebido en
el marco de un esquema de urbanismo para
el Valle de México y se institucionalizd
mediante un decreto del Estado de México.

La ejecucion del “plano regulador’’
es responsabilidad del gobierno del Estado
de México, del municipio de Cuautitlan-
lzcalli, de la direccidbn de obras puablicas
del Estado de México y del mismo ODEM
Cuautitlan-lzcalli.

En el ‘planc regulador’ se insertan los
proyectos de:

— Objetivo de la urbanizacion.
— La reglamentacién y ocupacion
del suelo.

9 Meéxico. Estado de Méxicc. ODEM Cuautitlan-izcalli,
Subdireccién de integracidn y desarrollo social y eco-
némico. Una nueva ciudad. Documento de trabajo.
Inédito, Pag. 11.

10 Méxice. Estado de México. QDEM Cuautitlan-lzcatli.
revista Cuautitian-lzcalli, afo 1 No. 12, diciembre de
de 1972, Pag. 15.
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— El zonaje.

— El sistema de vialidad y transporte.

-— La estructura de los centros de
servicio.

— El centro urbano.

— El saneamiento,
drenaje. !

alcantarillado vy

Este plano trata de cumplir con un
doble objetivo: por una parte, tiende a
reestructurar la zona urbana existente vy,
por otra parte, a orientar el desarrollo
urbano al interior del perimetro de urba-
nizacion nueva, en el marco del proyecto
de la ciudad nueva de Cuautitlan-lzcalli.

b. La distribucion de las zonas y del habi-
tat

El zonaje y el habitat reposan en algunos
principios claves:

— Cuautitldn-1zcalli es una ciudad cuyo
desarrollo va a realizarse por etapas
bien definidas. El zonaje asegura
la separacion absoluta de las zonas
residenciales, de las zonas indus-
triales y de la zona central de acti-
vidades profesionales.

La ciudad se desarrolla en handas
paralelas (metdmeras), a la autopis-
ta México-Querétaro, que le permite
ser una comunidad autosuficiente
desde las primeras etapas, porgue
cada una de estas bandas es una
verdadera ciudad, con viviendas,
industrias y servicios que en el pro-
ceso de crecimiento se uniran para
constituir una ciudad mas grande
y mas compleja debidamente inte-
grada.2

— Las zonas industriales se localizan
al este de la autopista México-

11 ""Memoria 1971-1975..."". Pags. 117-118.

12 México. Estado de México. ODEM Cuautitian-lzcalli.
Revista Cuautitian-lzcalli. Afio 1. No. 12, diciembre de.
1972, Pig. 16.

Querétaro, para aprovechar la varie-

dad del paisaje gue permite dar
caracteristicas propias a cada “‘uni-

dad de barrio”, con el fin de ofrecer
areas de vivienda amplias y variadas.
La vivienda individual predomina
sobre la vivienda colectiva.

— La busqueda de un equilibrio entre
el emplec ofrecido localmente v la
poblacién .econémicamente activa
que reside en la ciudad nueva, apare-
ce como una condicibn imperativa.
Ciertamente, se sabe gue este equi-
librio implicarda migraciones alter-
nantes entre la ciudad nueva y el
resto de ia region. Los empleos seran
mas bien industriales al principio de
las obras, ademas de los empleos
creados para las obras de urbaniza-
cibn y construccion,

— El sistema de vialidad reposa en la
coexistencia de una red de vias rapi-
das, gue permiten el acceso directo
al centro urbano: dos ejes dan acceso
a grandes estacionamientos, ya que el
eje central es exclusivamente peato-
nal; otra red de vias urbanas, asegura
la comunicacion de las zonas residen-
ciales con el centro urbano.’3

El desplazamiento de las personas es
una condicion sin la cual los habitan-
tes no pueden tener acceso a las po-
sibilidades de empleo, equipamien-
tos, vida urbana del centro, etc., que
se desea crear para ellos. La realiza-
cidn de los medios de transporte y de
ta infraestructura correspondiente al
interior de la ciudad aparece como
una solucidn indispensable.

Es imposible que en la ciudad nueva
no se use el automodvil, pero una

13 México. Estadc de Meéxicc. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
Revista Cuautitidn-lzcalli, Afio 1, No. 4, abril de 1972,
Pag. 11.
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red de transportes en coman eficien-
te es indispensable, sobre todo
para aquellos desplazamientos en
los que no parece ni posible ni
deseable el uso del automovil,
como en las comunicaciones gue
unen las zonas de habitacion con
las zonas de actividades comerciales
v de servicios.'

La construccidon del metro seria
de gran utilidad, tanto para las nece-
sidades de la ciudad nueva, como
para las de la regidn en su conjunto.

— EI deseo de dar a la ciudad nueva
una vocacion de diversiones al aire
libre, estd justificado por el sitio
excepcional; la ciudad nueva tendra
un parque natural de 50 hectéreas?s
y un centro de diversiones llamado
“El Espejo de los Lirios"".

c. La originalidad def centro urbano

El centro urbano constituye otro elemen-
to importante de este zonaje. Su caracte-
ristica es ser una larga banda que atra-
viesa verticalmente la ciudad, agrupando
una gran cantidad de funciones, de equipa-
mientos y de servicios,

En el proceso de desarrollo por etapas,
el centro tradicional de las ciudades de as-
pecto radial es sustituido por un centro
de aspecto vertical, que actda como ‘‘co-
lumna vertebral” y que atraviesa la ciudad
de norte a sur. Concebido de esta forma,
el centro urbano es de facil acceso en el
curso de todas las etapas de desarrollo
de la ciudad nueva y se incrementa propor-
cionalmente a la demanda de servicios

14 Gonzalez Escamilla, Roque, Cuautitlan-tzealli;: Una
nueva ciudad ptaneada para la participacion, México,
1974. Inédito. Centro de documentacion del AURIS.
Naucalpan, Estado de México, pag. 6.

15 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
Revista Cuaurtitian-fzcalli, afio 1 No. 12, diciembre de
1972, pag. 21.

provocada por el crecimiento de las zonas
habitacionales e industriales, evitando con
ello un costoso proceso de expansion.

El centro urbano deberd ser, ademas,
un centro en el que existan condiciones
satisfactorias de equipamientos, que permi-
tan la comunicacion entre los habitantes
{centros culturales, de diversién, etc),16

1.3. La concepcion y realizacion de fas pri-
meras obras de ordenamiento det territorio
y urbanismo en la ciudad nueva

a. Las modalidades de la adquisicion de
terrenos

El éxito de las ciudades nuevas reposa
en la posesidon y control de los terrenos,
por parte del organismo publico o privado
encargado de realizarlas.

Las obras de infraestructura y urbani-
zacion de la ciudad nueva de Cuautitlan-
lzcalli, s6lo pueden realizarse si el ODEM
Cuatitlan-lzcalli posee una gran cantidad
de terrenos, los cuales utilizard después
de haberlos urbanizado, para recuperar
la plusvalia de los mismos y canalizarla
hacia el financiamiento de equipamientos
pablicos o de obras de beneficio social.
Este es el principio fundamental de la
realizacion de la ciudad nueva de Cuau-
titlan-lzcalli.

Para la ejecucion del proyecto de ciudad
nueva, el Estado de México cedio al ODEM
Cuautitldn-lzcalli los terrenos que fueron
adquiridos mediante expropiacion, para el
inicio de las operaciones de urbanizacidn
y ordenamiento del territorio de la ciudad
nueva.

En la adquisicion de terrenos se recurrid

al procedimiento tradicional de declaracién
de utilidad publica, que confiere el derecho

16 Ib. pag. 19.
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de expropiacion al gobierno federal o a
los gobiernos de los estados.

Los terrenos susceptibles de ser expro-
piados en el perimetro de la ciudad nueva
estaban en propiedad de ejidatarics en un
6090, de particulares en un 36%o0 y del
sector publico en un 49%/o.

Siendo que el Estado de México no tiene
facultades para legislar sobre terrenos
ejidales, fue el gobierno federal quien rea-
lizG las expropiaciones. Sin embargo,
el gobierno federal sélo intervino en los
tramites, segln la ley de expropiacion,?
sin abrir partidas presupuestarias para
adquirir estos terrenas.

El procedimiento que se sigue en ta ex-
propiacion de terrenos ejidales se sefala
a continuacion: el ODEM Cuautitlan-
lzcalli, después de haber realizado sus
estudios, determina la zona por expropiar
y solicita al AURIS, Gnico organismo auto-
rizado por el Estado de México para adqui-
rir terrenos,que lleve a cabo los tramites
de expropiacion ante la secretaria de re-
forma agraria (SRA).

Siguiendo este procedimiento se expro-
piaron 5 ejidos habiéndose publicado en
el diario oficial ““la declaracion de utilidad
pablica’ el 28 de noviembre de 1970.18

E! gobierno del Estado de México cedid
los terrenos al ODEM Cuautitlan-lzcalli,
responsable de la urbanizacion y ordena-
miento del territorio de la ciudad nueva,
mediante decreto del 19 de julio de 1972.

En los términos de este decreto “el
ejecutivo del Estado de Mexico tiene el
derecho de ceder al ODEM Cuautitlan-
Izcalli los terrenos expropiados de los eji-

17 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Tomo
Il. México, Ed. Porria Hermanaos, 1976, pags. 237-
254,

18 Diario oficial de la federacion, del 28 de noviembre
de 1970.

dos de: Santa Maria Ticoman, Santiago
Tepalcapa, San Juan Atlamica, San Se-
bastian Xhala y Cuautitldn, que fueron
expropiados en su favor por el ejecutivo
federal, segiin el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, del 28 de
noviembre de 1970, para que dicho organis-
mo cumpla con los fines asignados por la
ley, gue lo constituyd y los que estan
sefialados en el decreto de expropiacidn.'®

Una vez fijada la indemnizacion por
la antigua secretaria de patrimonio na-
cional, el ODEM Cuautitléan-lzcalli depo-
sitd el monto a pagar en el fondo nacional
de fomento ejidal (FONAFE).20

Ademas, el ODEM indemnizé los culti-
vos y las construcciongs existentes.

Hasta 1975, la zona expropiada ascendid
a 1,815 hectareas, 21 de las cuales 1,082
pertenecian al ejido de Cuautitlan, 112
al de San Sebastian Xhala, 415 al de San
Juan Atlamica y 206 al de Sartiago Tepal-
capa.??

Los primeros ejidatarios expropiados
fueron relocalizados en el interiar del peri-
metro de la ciudad nueva. La superficie
de terreno que se proporciond a cada
ejidatario fue de 1,500 m.23

El ODEM Cuautitlan-lzcalli inscribié,
los terrenos expropiados en el registro

19 Gaceta oficial del gobierno constitucional de! Estado
de México, del 19 de julio de 1972, Decreto No. 166.
Articulo 1o.

20 México, Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
revista Cuautitidn-lzealli, afio 1, No. 8, agosto de
1972, pag. 27.

21 "Memoria 1971-1975...” pag. 111.

22 México. Estado de México. ODEM Cuautitldn-lzcalli.
Departamento de la tenencia de |3 tierra. Andlisis de
areas. Documento de trabajo 1977.

23 México. Estado de México, ODEM Cuautitlan-lzcalli.
Departamento de la tenencia de i+ tierra. Colonos dis-
persos en los ejidos expropiados. Documento de tra-
bajo, 1977.
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publico de la propiedad y del comercio
del distrito judicial de Cuautitlan.

Respecto a la adquisicion de terrenos
en manos de particulares, se procedio
primero a la negociacion, es decir, se fija
un precio moderado por {a compra del te-
rreno y si el propietario no acepta, se
procede a la expropiacion declarando los
terrenos de utilidad puablica.

El ODEM Cuautitlan-lzcalli prefirio
la negociacidn, por una parte, porgue
reduce la tension que crea el procedimiento
de expropiacion y, por otra parte, porque
fa adquisicibn de los terrenos es mas ra-
pida y porque los gastos financieros realiza-
dos en el retraso de una operacion a causa
del rechazo de un propietario a la expro-
piacion, mediante amparo, son muy su-
periores al precio pagado, por muy elevado
gque sea éste, en una transaccion resultante
de la negociacion.

Conforme a las orientaciones del desa-
rrollo urbano de la ciudad nueva, los
terrenos ejidales expropiados se destinaron
de manera prioritaria a viviendas para
familias de ingresos modestos y a obras
de beneficio social. Por el contrario, los
terrenos comprados a particulares se des-
tinaron a viviendas de tipo residencial, para
familias de ingresos mas altos, a zonas in-
dustriales y comercios.?4

En una zona llamada '‘Las cuartillas”’,
los ejidatarios rechazaron la expropiacion,
asi como 37 ejidatarios del ejido de Tul-
titlan, que poseen 45 hectareas y bhan
recurrido at amparo.

En general, el problema de la adquisi-
cion de terrenos se resolvio en forma
satisfactoria. Fue posible adquirir y urba-

24 México. Estado de Meéxico. AURIS. Situacién que
guardan tos terrenos ejidales en Igs municipios de Nau-
calpan, Tlalnepantla y Cuautitlan, Estado de México.
Inédito. Centro de documentacién del AURIS. Naucal-
pan, Edo. de México, 1970.

nizar un volumen suficiente de terrenos,
conservando el control de las transacciones
y de los precios. La plusvalia eventual,
creada entre la compra y [a venta, ingresa
al ODEM utilizéndola para financiar algu-
nos equipamientos pablicos.

Por otra parte, las obras de infraestruc-
tura plantean agudos problemas finan-
cieros, técnicos y administrativos, en la
realizacion de la ciudad nueva.

b. La concertacién en la realizacion de las
obras de infraestructura

La construccion de una ciudad nueva
exige un complejo de obras de infraestruc-
tura. La ciudad nueva de Cuautitlan-izcalli
poseia una infraestructura importante que
habia realizado el gobierno federal: la
autopista Meéxico-Querétaro, dos carrete-
ras auxiliares y el ferrocarril México-Cd.
Judrez, Laredo y Pachuca; un gasoducto
y los grandes colectores central y occi-
dental de la Ciudad de México, 2

Para construir la infraestructura com-
ptementaria, el OQDEM solicitd un préstamo
de 300 millones de pesos a nacional fi-
nanciera (NAFINSA), que fue suscrito en
enero de 1972, con el aval del Estado de
México, Los recursos asi obtenidos se
destinaron a las obras de infraestructura
industrial % y una parte para la construc-
cion de viviendas.

Las administraciones centralizadas vy
paraestatales han intervenido también en el
financiameinto de algunas obras y equipa-
mientos plblicos; asi como otras obras
fueron financiadas con capitales privados.

Este tipo de financieminto ha seguido

25 “Nace una ciudad”™, pag. 18.

26 Méxica. Estado de México. ODEM Cuautitlan-izcalli.
revista Cuautitian-fzcalli, afio 2, No. 17, septiembre-
octubre, 1973, pag. 12.
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un procedimento mas bien empirico.
En efecto, el ODEM, a medida que se fue-
ron necesitando las obras, realizaba los
tramites ante las autaridades competentes
con el fin de obtener la autorizacion y el
financiamiento indispensables.

El ODEM se encargbd también de finan-
ciar y construir algunos equipamientos
publicos y de explotar los primeros servi-
cios publicos de la ciudad nueva.

Las obras de urbanizacibn, implican
la preparacion de los terrenos, con miras
a gque se puedan establecer las industrias
y construir las viviendas, es decir, obras
de infraestructura necesarias para el sa-
neamiento y el servicio de pavimentacion.

Para una ciudad, se necesitan estaciones
de depuracion y grandes canalizaciones que
evacuen las aguas pluviales y aguas negras,
en los resiudos naturales, respetando las
exigencias de salud publica.

En la ciudad nueva de Cuautitldn-lzcalli
se construyen dos colectores: el de Atlami-
ca y el del Chopo Industrial, los cuales
tienen la funcién de asegurar la evacuacion
del conjunto de aguas pluviales y aguas ne-
gras en el colector occidental de la Ciudad
de México, para evitar todo riesgo de inun-
dacion.?? Esta red de alcantarillado cubri-
ra ademas de la zona urbanizada, la zona
de influencia de Cuautitlan-lzcatli.

Por otra parte, el aprovisionamiento de
agua potable estd asegurado por la fuente
hidraulica de Cuautitian-lzcalli.?8

El colector de Atlamica fue financiado
por el gobierno federal, a través de la desa-

27 México. Estado de México, QDEM Cuautitlan-1zcalli.
revista Cuautitldn-lzcalli, afic 1, No, 10, octubre
1972, pag. 6.

28 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
revista Cuautitian-fzealli, afio 1, No. 11, noviembre
1972, pag. 4.

parecida secretaria de recursos hidrauli-
¢os, con una inversibn de 12.5 millones
de pesos.

Las otras obras fueron financiadas por el
Estado de Meéxico, a través del ODEM
Cuautitlan-lzcalli, la direccion de obras pa-
blicas y la comisibn estatal de agua y
saneamiento. Esta Ultima tiene como fun-
cion, administrar los servicios de alcantari-
llado y agua potable a la poblacion del
Estado de México y debe de trabajar en
coordinacidn con la secretaria de agricul-
tura y recursos hidraulicos (SARH) vy la se-
cretaria de salubridad y asistencia {SSA).2®

La intervencibn de estas secretarias se
reduce a la autorizacién de permisos, a dic-
tar las normas que los proyectos deben res-
petar ¥ a la supervision técnica de las
obras.

Las obras de vialidad primaria son consi-
deradas como responsabitidad del gobierno
federat vy son realizados por la secretaria
de asentamientos humanos y obras publicas
{SAHOP).

La vialidad secundaria, es la vialidad de
base situada al interior de la ciudad nueva.
Las obras relativas a esta vialidad revisten
una gran importancia, pues es la que da
acceso a las zonas habitacionales e indus-
triales.

Estas obras fueron financiadas y cons-
truidas por el ODEM Cuautitian-lzcalli y
la junta local de caminos, que depende de!
Estado de México, con un monto de 17 mi-
llones de pesos. ¥

29 Covarrubias G., Francisco, Crecimiento metropolita-
no y administracién pdblica. El caso de la Ciudad de
México, en: La regionalizacion en Méxica, Instituto de
administracién publica del Estado de Meéxico. Institu-
to de desarrollo urbano y regional. Toluca, Edo. de
México. 2 tomas. México, 1974, pag. 339.

30 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-fzcalli.
ravista Cuautitian-fzcalli, afio 1, No. 10, octubre 1972,
pag. 15.
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Respecto al servicio telefbnico, existe
una central de teléfonos bajo la responsa-
bilidad de Teléfonos de México, S.A., en
la cabecera municipal de Cuautitlan Ro-
mero Rubio, que presta servicio a las 11
zonas de habitacion de la ciudad nueva.3

Una gran parte de las instalaciones tele-
fonicas de las residencias de la ciudad nueva
fueron financiadas por los mismos residen-
tes.

La comisibn federal de electricidad
{CFE), financid todas las obras de electrifi-
cacion que dan servicio a la totalidad de la
poblacién e industrias.

El gasoducto fue financiado por el
ODEM vy por una empresa propiedad del
Estado de México, el Instituto Mexicano
del Petréleo y Gas del Estado de México.32

Como se puede constatar, las obras de
urbanizacion y ordenamiento del territorio
suponen la intervenciéon financiera v téc-
nica de maltiples organismos de la adminis-
tracion central y paraestatal y de la admi-
nistracién estatal y municipal, que necesi-
tan concertarse, es decir, comprometerse
al financiamiento de los programas de la
ciudad nueva,

La subdireccion de planeacion y progra-
macién del ODEM (actualmente subdirec-
cidbn constructiva) fue la responsable de
esta concertacion, tanto en la etapa de los
primeros estudios, como en |a etapa de rea-
lizacion.

La subdireccion se coordina con el Es-
tado de México, a través de la delegacion
de obras pdblicas de Cuautitlan-lzealli,
que depende directamente de la direccidn
de obras piblicas del Estado de Meéxico. A
nivel municipal, la coordinacidn se realiza

31 Ib. pag. 10.

32 Meéxico. Estado de México. ODEM Cuautitian-lzcalli.
Revista Cuautitisn-fzcalli, aho 1, No. 8, agosto 1872,
péig. 28.

a través del departamento de obras publi-
cas.

c. La concertacidn en l!a construccion de
viviendas y equipamientos piblicos

Ef ODEM Cuautitlan-lzcalli, organismo que
analizaremos mdas adelante, tuvo un papel
importante en la construccién de la ciudad
nueva, pues no sélo conservd una compe-
tencia general de direccion y control de
las operaciones de ordenamiento del terri-
torio y urbanizacion, sino que intervino en
la construccién de las primeras viviendas y
equipamientos piblicos.

El ODEM realizé ios tramites ante Ja Di-
reccion de Obras Pidblicas, para que se im-
pidiera la construccién de fraccionamientos
en la zona de influencia de la ciudad nueva.
Esta medida de proteccion es fundamental
para el éxito de {a ciudad nueva. Habiéndo-
se obtenido una respuesta favorable por
parte de la direccién de obras plblicas del
Estado de México, se pudo orientar la
construccién  de viviendas dentro del
perimetro de la ciudad nueva.

Concebida para alojar 1.6 millones de
habitantes, la ciudad nueva de Cuautitldn-
lzcalli, “aparece como una soluciéon a los
problemas de vivienda planteados por el
ineluctable crecimiento demografico del
drea metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co”. 3

Para poder ofrecer viviendas a una gran
cantidad de gente, se necesitan construccio-
nes de gran envergadura; esto implica tam-
bién fa construccion de equipamientos y
servicios colectivos en cantidad suficiente
y actividades econdmicas diversificadas.
Sélamente asi “la vivienda puede ofrecer
un bienestar a la familia y aumentar sus po-
sibilidades de desarrollo’ 3

33 Meéxico. Estado de México. AURIS. Cuautitlan-izcalli:
Una solucién integral de vivienda. Estudios AURIS.
Inédito. Centro de documentacion del AURIS. Nau-
calpan, Estado de México, pag. 1.

34 "Memoria 1971-1975..."", pag. 51.
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La ciudad nueva ha sufrido brutalmente
{a presion de la demanda y se llevan a cabo
grandes programas de vivienda en el sector
central. El mismo ODEM inici6 en este
sector el primer programa de construceion
que comprende 10,000 viviendas de interés
social.

ta vivienda individual predomina sobre
la vivienda colectiva y también hay vivien-
das semi-individuales,

Desde el punto de vista de la comerciali-
zacion, el ODEM analizd el salario de los
trabajadores en la zona de influencia de la
ciudad nueva. La decisién del QDEM fue
de poner a disposicion de los trabajadores,
viviendas que ellos pueden adquirir desti-
nando entre el 20 %o y el 25%o0 de su sala-
rio cada mes? y el interés que deben pagar
no pasa del 4%o.

Las instituciones gubernamentales de
crédito, como =l fondo de operacién y
descuento bancario a la vivienda (FOVI)
y el fondo de garantia y apoyo a los cré-
ditos para la vivienda (FOGA), financiaron
a las instituciones de crédito privadas, el
monto del interés faltante de los créditos
otorgados a los compradores de viviendas.
Ademds, garantizaron el pago puntuai de
los mismos, la absorcidn de los intereses
que deben pagar y el pago de seguro de vida
y enfermedad. 3

Para financiar las viviendas de tipo resi-
dencial, el ODEM recurrié en gran parte
a compafiias de construccion privadas,
como Bosques del Lago y Austroplan. El
ODEM cede los terrenos urbanizados me-
diante un contrato de construccion y se les
indica a los contratistas que deben cons-
truir las viviendas seglin las orientaciones
del “plano reguiador”. El ODEM recibe
las viviendas construidas y las vende a per-

35 ""Nace una ciudad”’, pag. 31.

36 México. Estado de México. QDEM Cuautitidn-lzcalli.
Revista Cuautitian-izealli, afio 1, No. 7, julio 1972,
pag. 4,

sonas que trabajen en la ciudad nueva o
en su zona de influencia.

Asi, la potitica de comercializacién resi-
de fundamentalmente en el establecimien-
to del equilibrio vivienda-empleo.

Las viviendas de una ciudad nueva, de-
ben de ir acompafadas de diversos equipa-
mientos plblicos y privados, para asegurar
un marco de vida mas humano que el de las
ciudades-dormitorio. EIl ODEM emprendid
una serie de actividades para la concepcion
y utilizacidon- de los equipamientos princi-
pales, de manera que puedan satisfacer las

necesidades de la vida urbana contempora-
nea.

Los equipamientos comerciales

Las zonas de establecimiento de comercios
se extienden a lo largo de la “columna ver-
tebral”, que es el centro urbano de la
ciudad nueva. El centro comercial se desa-
rrolla paralelamente al desarrolo por “me-
tameras’” de fa ciudad nueva. Esto ofrece
grandes ventajas a los grandes y pequefios
comerciantes, tanto del punto de vista de
los locales y servicios, como del punto de
vista del mercado.

La politica que se siguid respecto al cen-
tro urbano, es la de vender los terrenos ur-
banizados para su utilizacion inmediata;
establecer zonas bien delimitadas, tanto
para la construccidn de locales comercia-
les, como para los parques de estaciona-
miento y construir centros comerciales
paralelamente a la construccion de vi-
viendas.37

Los equipamientos socio-educativos
La realizacibn de equipamientos socio-
educativos comprende los equipamientos

escolares, universitarios, sanitarios y cultu-
rales.

37 “"Memoria 1971-1975...", pags. 100, 101.
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Estos equipamientos se localizan princi-
paimente en el centro urbano. E| crecimien-
to demografico de la zona norte y noroeste
del valle de México, hizo prever la implan-
tacion de un instituto tecnolégico, que no
se ha realizado aldn y una unidad de la
universidad nacional autbnoma de México
(UNAM]), que ya se encuentra en la ciudad
nueva y se llama UNAM Cuautitldn 38

Et comité administrador del progra-
ma federal de construccion de escuelas
(CAPFCE), contribuyé al financiamien-
to de las escuelas primarias, secundarias y
preparatorias. E! ODEM se encargd de su
administracién, mientras que se cre6 el
municipio de Cuautitldn-lzcalli.

Respecto a los equipamientos culturales,
el mas importante es el Centro de integra-
cion social, en el que se pueden llevar a
cabo actividades sociales, culturales, depor-
tivas y de entrenamiento. También hay una
biblioteca pUblica y un local para {a educa-
cibn para adultos y estd prevista la cons-
truccidon de un museo de arte e historia, en
las ruinas de la ex-hacienda de La Venta,
que esta rodeada por el parque central . ®

Estos equipamientos fueron financiados
y construidos por el ODEM Cuautitlan-
{zcalli.

En suma, en 1o referente a los equipa-
mientos sanitarios y de salud, existe una
clinica y un centro de salud, financiados
por la secretaria de salubridad y asistencia
(SSA).

d. La basqueda del equilibrio vivienda-
empleo

La creacion de empleos es otro elemento

38 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzealli,
revista Cuautitian-lzcalli, afio 1, No. 8, agosto 1972,
pag. 11.

39 México. Estado de México, QDEM Cuautitlan-lzealli.
Revista Cuautitian-lzcalli, afioc 2, No. 18, noviembre-
diciernbre 1973, pag. 32.

indispensable para el éxito de las ciudades
nuevas. Estas no pueden asegurar su inde-
pendencia y su equilibrio financiero, mien-
tras no ofrezcan empleos en cantidad sufi-
ciente y lo més diversificado posible.

La ciudad nueva debe coordinar la vi-
vienda y el empleo. Asi, la blsqueda de
un equilibrio entre el empleo ofrecido lo-
calmente y la poblacibn econd6micamente
activa que reside en las ciudades nuevas,
es una condicibn imperativa.

En la ciudad nueva de Cuautitidn-lzcalli
se busca la relacibn vivienda-empleo, sin
gue ésta sea automatica y obligatoria. Se
aceptan las migraciones alternantes entre la
Ciudad de México y la ciudad nueva.

El problema de {a relacién vivienda-
empleo, se plantea desde la localizacién de
la ciudad nueva: si ésta se localiza en un lu-
gar natural para la expansién industrial,
la construccidn de viviendas sigue a la de las
industrias; si se localiza en un lugar que se
trata de impulsar econdmicamente, la cons-
truccion de industrias sigue a la de las vi-
viendas.

La ciudad nueva de Cuautitldn-lzcalli se
encuentra en el segundo caso y, para impul-
sar e incitar el establecimiente de indus-
trias, se siguieron diferentes politicas.

El Estado de México ofrece ventajas
fiscales, como la reduccidn y exencidn de
impuestos para todas las empresas que se
instalen en el territorio de la ciudad nueva.

Por su parte, el ODEM Cuautitlan-lzcalli
promueve las industrias ofreciendo los te-
rrenos urbanizados a precios moderados,
adermas de la informacibn acerca de la in-
fraestructura existente en la ciudad nueva.

De esta forma, se instalaron siete empre-
sas, entre las cuales estan una empresa de
automoviles, una de fabricacion de cerillos
¥ una de fabricaciéon de tubos.%

40 "Nace una ciudad'’, pag. 26.



TRIBUNA 131

El ODEM, a través de la desaparecida
subdirecciébn de integraciéon y desarrollo
social y econdmico, cred una bolsa de tra-
bajo que tenia por objetivo coordinar y
relacionar la mano de obra en desemplec
con las necesidades de las empresas instaia-
das en la ciudad nueva. De 2,444 solicitu-
des en 1975, se logrd satisfacer el 35 9.4

En una operacidon tan vasta de ordena-
miento de territorio y urbanismo, es muy
dificil conciliar la vivienda y el empleo,
Falta mucho por hacer en esta materia.
Seria deseable que se crearan plazas tercia-
rias, pero también otros emplegs, que
permitan a los jbvenes encontrar un trabajo
en la ciudad nueva y asequrar la integracion
de la poblacion,

2. El organismo descentralizado del Estado
de México Cuautitlan-lzcalli: un organismo
de ordenamiento del territorio

Las tareas por realizar en la planeacion y
construccion de ciudades nuevas son dema-
siado técnicas y complejas y suponen una
concertacion de las actividades a todos los
niveles: administrativo, econdmico, social,
etc. y, una flexibilidad en la accién admi-
nistrativa.

El Estado de México cred un organismo
descentrafizado del mismo: Cuautitlan-
lzcalli, con el propésito de asegurar la coor-
dinaciéon entre la administracion publica
centralizada y paraestatal y la administra-
cion estatal vy municipal, en la realizacion
de la ciudad nueva.

Aqui analizaremos al ODEM Cuautitlan-
[zcalli, como un ejemplo de competencia,
organizacion, financiamiento y control de
un organismo de ordenamiento del terri-
torio.

2.1. La asignacién de atribuciones para el
ordenamiento del territorio

41 “Memona 1971-1975..."", pag. 92.

a. El decreto de creacion

Es interesante ver cudles fueron las etapas
gue se siguieron para la creacidon del QDEM
Cuautittan-izcalli.

La primera de estas etapas se refiere a la
creacion en 1969 de una asociacion civil
llamada planificacion vy técnicas de desarro-
ilo urbano {PLANTECNICA, S.C.}, cuyo
principal objetivo era el de concebir planes
y proyectos urbanos, para la reestructura-
cion de zonas especificas del Estado de
México, que presentaban problemas urba-
nos, sin tener ninguna responsabilidad
operativa.

Asi, se integraron grupos de trabajo
para estudiar las zonas de Netzahualcoyotl,
el Valle de México, Cuautitlan v Toluca-
Lerma.42

Entre los estudios que fueron realizados
por estos grupos de trabajo, figuran los si-
guientes:

a) El primer esquema de urbanismo del
Estado de México.

b) El proyecto inicial del nuevo centro
urbano de Cuautitlan-lzcalli,

¢} El plan maestro de la urbanizacion de
Ciudad Netzahualcoyotl. 43

La segunda etapa se refiere a la creacion
del instituto de accidén urbana e integracion
social {AURIS), por parte del Estado de
México, el cual absorbid los estudios y al
personal de PLANTECNICA, S.C., vy
afind el esquema de urbanismo del Estado
de México, incluyendo en él la creacién

42 Pichardo Pagaza, Ignacio. Ensayos sobre nolitica fiscal
de México. Toluca, Edo. de México, Ed. del Gob. del
Edo. de México. D.G. de Hacienda, 1972. Estudios fis-
cales No. 3, pag. 305.

43 Pichardo Pagaza, lgnacio. Administracion publica y
desarroilo Jurbano: Experiencias recientes en [os muni-
cipios metropolitanos. México, Instituto de desarrotio
municipal de! Estado de Méxica, A.C.
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del nuevo centro urbano de Cuautitlan-
1zcalli.

La dltima etapa fue la creacion del orga-
nismo descentralizado del Estado de Méxi-
co Cuautitlan-lzcalli (ODEM Cuautitlan-
lzcalli), mediante un decreto.®

El articulo primero de este decreto de-
clara: “es de utilidad publica la planifica-
cion, urbanizacidén, construccibn y pobla-
miento del nicleo urbano que se llamara
Cuautitldn-tzcalli, en el valle de Cuau-
titlan"’,

El articulo segundo dice que ‘‘para el
cumplimiento de los fines arriba menciona-
dos y otros que se precisan mas adelante
en este decreto, se crea un organismo des-
centralizado por servicios, dotado de perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, que
se {lamar4 Cuautitldn-lzcalli. %5

b. Las tareas de ordenamiento del territo-
rio del ODEM Cuautitlan-lzcalli

La principal tarea del ODEM Cuautitlan-
lzcalli es la de coordinar y promover el
desarrollo de la ciudad nueva, sin constituir
un aparato burocritico, con la plena con-
ciencia de ser un organismo efimero que
puede, gracias a eso, dar empleo y reforzar
las organizaciones permanentes.46

Esto le da al ODEM, un caricter de ad-
ministracién especializada ad-hoc (o de mi-
sién, si se utiliza el término francés), que
es hecesaria para las tareas de ordenamiento
del territorio y urbanismo,

Esta concepcion es ia base de la asigna-
cibn de las atribuciones del QDEM Cuauti-
tlan-lzcalli.

44 Gaceta oficial del gobierno constitucional de! Estado
de México del 3 de enera de 1970. Decreta No. 23.

45 Gaceta oficial del gobierno constitucional del Estado
de México del 23 de octubre de 1971. Decreto No.

119. Articulo 10. vy 20.

46 “"Memoria 1971-1975...", pag. 58.

Siendo que la ciudad nueva fue planifica-
da para dar alojamiento a 1.6 millones de
habitantes, fue necesario darle amplias fa-
cultades al ODEM, para que le fuera posi-
ble, por una parte, adquirir los terrenos
necesarios para la realizacion de un proyec-
to de tai envergadura, como |0 es fa urbani-
zacién y construccion de una ciudad nueva,
de la manera mas dinamica y flexible posi-
ble y, por otra parte, urbanizar y vender
los terrenos.

En efecto, el decreto de creacion del
ODEM Cuautitlan- izcalli, sefiala que tiene
la facultad siguiente: “puede adquirir terre-
nos con el fin de urbanizarlos para alojar
viviendas e industrias en la regibn de
Cuautitlan’’.4?

Esto le permite al ODEM tener una
competencia propia para expropiar, reali-
zar las obras de vialidad y saneamiento y
vender |os terrenos para la construccion
de edificios destinados a servicios publicos
y privados o para fines comerciales, indus-
triales o sociales;¥ para construir viviendas
individuales y colectivas a bajo costo, para
su venta o para rentarlas a personas de es-
casos recursos,4? aGin cuando las inversiones
efectuadas no sean recuperables.

Ademas, el ODEM debe impiementar
los servicios publicos que necesita la ciu-
dad nueva™® y concebir un plan de desa-
rrollo para la infraestructura de la ciudad
nueva; debe también realizar las obras de
construccion necesarias para la ciudad nue-
va, directamente 0 por medio de terceros.S!

Entre otras de sus atribuciones figuran

47 Gaceta oficial del gobiernc constitucional del Estado
de México de! 23 de octubre de 1971. Decreto No.
119,

48 1b. f. LIL

49 |b. f. 1V, VL.

50 ib. f, XVIi.

51 b £ VIL
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algunas de promocidon y coordinacion. El
ODEM debe asegurar la promocidn y el
control de la instalacidon de nuevas empre-
sas,%2 de centros comerciales, educativos,
de diversion y otros, en el perimetro de
la ciudad nueva.

Una de las atribuciones importantes
para la relacion vivienda-empleo en la ciu-
dad nueva, es la que se refiere a la promo-
cion que debe realizar el ODEM, conjunta-
mente con las industrias de la regién, para
la construccidn de viviendas para sus obre-
ros y empleados.s3

¢. La formacion y el estatuto del personal
del ODEM Cuautitlan-lzcalli

Al inicio de las operaciones, en 1971, el
personal del ODEM provino de dos organis-
mos de los cuales hemos hecho referencia:
PLANTECNICA, S.C. y AURIS.

El ODEM contaba en 1977 con 277 per-
sonas de las cuales 125 eran titulares y
152 eventuales.

Los nombramientos se efecthian de la
siguiente manera: el director general es
nombrado directamente por el gobernador
del Estado de México; los subdirectores y
los jefes de departamento o gerencia son
también nombrados por el gobernador,
bajo propuesta del director general; el
personal administrativo y manual se recluta
y selecciona siguiendo el procedimiento
tradicional.

La formacion del personal de alto nivel
es muy heterogénea. Hay arquitectos, urba-
nistas, ingenieros civiles, contadores ptbli-
cos, administradores, soci6logos, econo-
mistas, etc. Este personal pluridisciplinario
permite al ODEM cumplir con las tareas
de ordenamiento del territorio, que por
su naturaleza técnica, son dificiles de llevar

52 1b. f. IX, XiL

53 Ib. f. XI.

a cabo y nos da una idea del tipo de perso-
nal que se necesita en estos casos.

Las relaciones laborales del personal del
ODEM se regulan de la misma manera que
en el sector privado, es decir, que i0s dere-
chos y obligaciones del mismo se establecen
mediante contrato de trabajo y se regla-
mentan de conformidad a la ley federal del
trabajo.

Sin embargo, se hace una excepcién en
lo referente a la seguridad social, pues
mientras que los trabajadores y empleados
de una empresa privada se someten a la
seguridad social que proporciona el institu-
to mexicano del seguro social (IMSS),
las personas que trabajan para el ODEM,
asi como los trabajadores al servicio del
Estado de México, dependen de un régimen
especial social creado por el Estado de Mé-
xico: el instituto de sequridad social del Es-
tado de México y municipios (1ISSEMYM}.

2.2, Los principios de organizacion del
ODEM Cuautitlan-lzcalli

Las caracteristicas que presenta ia organiza-
cién administrativa del ODEM, son pareci-
das a las de una empresa privada, es decir,
que comprende unidades orgénicas de |inea
¥ unidades organicas de asesoria.

El principio basico es la implantacién
de una organizacidn jerarquica lineal, que
tiene como funciones principales: dominar
las diferentes técnicas necesarias a la conse-
cucién de los objetivos del ODEM vy tratar
los problemas lo mas analitico y profun-
do posible.

Paralelamente a esta organizacidn jerar-
quica, se decidid implantar una estructura
de plana mayor o asesoria, que tiene como
funcién principal la de servir de apoyo a la
direccion general.

El esquema de organizacion del ODEM
presenta cuatro instancias principales: el
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consejo de administracion, el director gene-
ral, las subdirecciones y los departamentos
y gerencias.

Esta organizacibn administrativa del
ODEM, debe permitir definir las concep-
ciones globales de los estudios previos a la
urbanizacion de la ciudad nueva y precisar
las responsabilidades de las diferentes
unidades organicas.

Vista la importancia de las funciones
que realiza un organismo piblico para el or-
denamiento del territorio y urbanismo,
veremos como se integra el consejo de ad-
ministracion, las funciones de la direccién
general y las subdirecciones vy, las relaciones
del ODEM con otras instituciones.

a. La participacion de la poblacion en las
decisiones del consejo de administracién

El consejo de administracién esta en la cis-
pide de la jerarquia del ODEM. Se integra
de siete miembros: el gobernador del Esta-
do de México, como presidente del conse-
jo; el secretario general del gobierno del
Estado de México; el director del instituto
de accién urbana e integracibn social
(AURIS} y cuatro personas mas que
nombra y revoca libremente el gobernador
del Estado de México.

Ademés, los miembros del consejo nom-
bran a un secretario y a un asistente que no
tienen derecho a voto,%

Es importante sefialar que la participa-
cidn de la poblacidn en las decisiones sobre
ordenamiento del territorio y urbanismo es
de suma importancia, ya que las formas ur-
banas que se decidan crear en un determi-
nado lugar para establecer un marco de vida
mas humano y agradable, afectan directa-
mente a los habitantes. Por lo general, en

54 Gaceta oficial del gobierno constitucional del Estado
de México del 23 de octubre de 1971, Decreto No.
119. Articulo 6o,

otros paises {Francia, Holanda, Inglaterra,
Estados Unidos) esta participacion se cana-
liza a través de uno o varios representantes
del municipio o municipios involucrados en
las operaciones de ordenamiento del territo
rio y urbanismo, en los consejos de adminis
tracion de los organismos pablicos respon-
sables de llevar a cabo estas tareas de
ordenamiento territorial. En México no es
el caso. Se puede comprender que no haya
existido esa representacién al inicio de las
operaciones, pues ain no se habia creado el
nuevo municipio de Cuautitldn-lzcalli, pero
actualmente no existe todavia tal represen-
tacion. Esto entrafia la falta de participa-
cion de ia poblacidon en las decisiones del
consejo de administracion del ODEM Cuau-
titlén-lzcalli y nos podemos preguntar si el
ODEM practica una verdadera descentrali-
Zacion o simplemente una desconcentra-
cion de los poderes de decision al interior
del Estado de México.

Por otra parte, el decreto que constituyd
al ODEM, prevé que el consejo de adminis-
traciéon se relina por lo menos una vez al
mes® y que las decisiones se tomen por
mayoria absoluta de los miembros presen-
tes o representados y en caso de empate el
presidente tiene voto de calidad.

El director general del ODEM, sdlo pre-
para y ejecuta las decisiones del consejo de
administracion, sin poder ser miembrc del
mismo. Aunque puede asistir a las reunio-
nes del consejo, no tiene derecho a voto.

Las atribuciones del consejo se sefialan
en el decreto que constituy6 al ODEM: el
consejo dicta las normas generales y esta-
blece los criterios que deben orientar las
actividades de Cuautitlan-lzcalli; aprueba
los programas de trabajo, los presupuestos,
los estados financieros, los informes genera-
les v especiales que presente el director
general; establece su propio reglamento y
tiene atribuciones para definir los medios

55 ib. Articulo 7o0.
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que le sirvan para el logro de los objetivos
del ODEM Cuautitldn-lzcalli.

b. La definicion de las tareas administrati-
vas: la direccion general y las subdirec-
ciones

Las atribuciones del director general del
ODEM, son las de nombrar al personal; pro-
poner al consejo de administracién las me-
didas por adoptar para el mejoramiento del
funcionamiento dei organismo y para la
preparacién de las obras, estudios y presu-
puestos; preparar un informe general de
actividades por realizar ante el consejo de
administracién; someter al mismo consejo
la situacibn contable y los programas de
operacidon e inversidon, asi como el presu-
puesto de gastos para el afio siguiente al
ejercido.%7

La direccidbn general cuenta con varios
servicios de apoyo y asesoria, como la audi-
toria interna, la gerencia de relaciones
pdblicas y la gerencia de asuntos juridicos
y, delega sus funciones en cuatro subdirec-
ciones, lo que le permite realizar mejor
las tareas que le han sido asignadas, ya que
cada problema puede ser tratado de manera
mas profunda por cada subdireccion.

La subdireccibn constructiva dirige vy
coordina la realizacion de las obras previa-
mente proyectadas y aprobadas por la
direcciébn general. Publica los concursos
para la ejecucidn de las obras. Aprueba los
planes de construccién de los contratistas
y se encarga de las obras terminadas. Bajo
su responsabilidad se encuentran la conser-
vacion y mantenimiento de las obras de ur-
banizacién, antes que sean administradas
por el municipio de Cuautitlan-fzcalli.

La subdireccién financiera elabora el
plan financiero y se encarga de ejercer el
control sobre los fondos del organismo.

56 |b, Articulo 9o. f. 1 a VII.

57 Ib. Articulo 11.

Tiene relaciones con las diferentes institu-
ciones de crédito y acuerda con ellas la ma-
nera de obtener los recursos necesarios para
el cumplimiento de los fines de la organiza-
cion.

Reatiza los estudios y anilisis financie-
ros, coordina la elaboracién de los planes
anuales y mensuales del organismo vy
aprueba las inversiones,

La subdireccién administrativa planea y
realiza |las acciones necesarias para la chten-
cion de los recursos humanos y materiales,
vigilando que las acciones administrativas
de las diferentes unidades organicas no
causen gastos superiores a los previstos en
el presupuesto. Define los medios de
accidn administrativa necesarios a cada uni-
dad organica, para la consecucién de sus
objetivos y provee a las mismas los bienes
muebles necesarios. Interviene ademas, en
el reclutamiento del personal y en la
contabilidad del organismo.

La subdireccién de ventas ofrece para su
venta, terrenos urbanizados y no urbaniza-
dos, para viviendas de interés social y semi-
residenciales y para la instalacion de indus-
trias, a todas las personas que trabajan en
la zona de influencia de la ciudad nueva y
a todos Jos industriales, comerciantes y
otros, que deseen instalarse en la ciudad
nueva, vigilando que no exista especulacion
de terrengs.58

c. Las relaciones del ODEM Cuautitlén-
Izcalli con otras instituciones de la adminis-
tracion pablica

En las relaciones del ODEM con otras insti-
tuciones de la administracion piblica, po-
demos distinguir aquéllas que el ODEM
practica con la administracidon centralizada
y paraestatal y, aquéllas que practica con
la administracién estatal y municipal.

58 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
Departamento de organizacidn y métodos. Manual de
arganizacién Cuautitldn-lzcalli ODEM. México, 1876,
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El ODEM mantiene contactos permanen-
tes con las secretarias y entidades paraesta-
tales que intervienen directamente en la
urbanizacion de la ciudad nueva: con la se-
cretaria de agricultura y recursos hidrauli-
cos (SARH} en lo referente al saneamiento;
con la secretaria de salubridad y asistencia
{SSA) en la introduccién de agua potable;
con la secretaria de asentamientos humanos
y obras publicas {SAHOP) en la vialidad
federal y con la secretaria de reforma agra-
ria (SRA) en la expropiacion de terrenos
ejidales.

Las relaciones con estas instituciones se
reducen practicamente a la autorizacion de
proyectos; concesibn de permisos y super-
visibn técnica.

La complejidad de los servicios adminis-
trativos del gobierno central obstaculiza en
cierta medida la accion de urbanizacion
del ODEM, por ia cantidad de tramites que
hay que realizar. Asi, una gran parte del
tiempo de trabajo del ODEM, se pasa en
adaptar las operaciones de urbanizacion
futuras a las medidas dictadas por estos
servicios; en preparar una multitud de ex-
pedientes y documentos y en inventariar
los recursos financieros disponibles.

Pero en la practica, las proposiciones
del ODEM se fundamentan en un cono-
cimiento mas cercano de la realidad y en
la calidad de sus estudios y proyectos, ob-
teniéndose {a autorizacion por una u otra
secretaria sin mayores problemas.

La creacion del ODEM tuvo la finalidad
de coordinar y sintetizar los diferentes pun-
tos de vista de la administracién centrali-
zada y paraestatal y la local, en cuanto a las
tareas de ordenamiento de! territorio y
urbanizacion.

Al crearse el nuevo municipio de Cuauti-
tlan-lzcalli, el ODEM tratd de mantener
esta coordinacién, pero sus relaciones con
el municipio fueron estrechas al inicio. Asi,

el ODEM sblo mantenia infurmado al presi-
dente municipal sobre los proyectos de ur-
banizacién de primera importancia y prac-
ticamente éste s6lo contribuyd en la toma
de decisiones sobre la instalacibn de los
servicios publicos. Esto se debié principal-
mente a que el municipio tenia poco mar-
gen de accion, por la debilidad de sus
recursos y la falta de personal técnico espe-
cializado en las tareas de ordenamiento del
territorio y urbanizacion.

Empero, a medida que el municipio se
fue consolidando, por la llegada de nuevos
habitantes e industrias, que permitieron
aumentar sus recursos propios, su participa-
cién fue mas importante, sobre todo en la
realizacion de obras de servicios publicos,
como la estacién de bomberos, las oficinas
de correos y telégrafos, pavimentacion, etc.
El ODEM en este caso sblo prest asesoria
técnica.

Las relaciones del ODEM con el Estado
de México son las mas estrechas. En efecto,
el ODEM tiene contactos permanentes con
la direccién de obras publicas en lo que
respecta al ““plano regulador”, El ODEM so-
licitd ademas, que esta direccibn oriente sus
inversiones hacia otras zonas gue no se
encuentren cercanas a la zona de influencia
de la ciudad nueva, la razdn que se da, es
que el objetivo de la ciudad nueva, de crear
un verdadero centro urbano regional y ayu-
dar al descongestionamiento de la ciudad
de México, no podra cumplirse “sin la
reduccién del desarrollo de las areas perifé-
ricas o competitivas, hasta que el de la ciu-
dad nueva sea completamente consoli-
dado’’ .59

Ademas, el ODEM mantiene relaciones
estrechas con la direcciéon general de
hacienda en cuanto al financiamiento y
control.

59 México. Estado de México. ODEM Cuautitlan-lzcalli.
Correspondencia con la direccion de obras publicas.
México, 8 de septiembre 1972, pag. 2.
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2.3. El financiamiento y control del ODEM
Cuautitlan-lzcalli

a. La intervencion piblica y privada en el
financiamiento del ODEM

Ya hemos insistido en la plena capacidad
juridica y financiera que caracteriza al
ODEM. Sélo la autonomia financiera puede
permitirle actuar de una manera tan flexi-
ble vy eficaz como sea posible, en la realiza-
cidon de la ciudad nueva de Cuautitlan-
lzcalli.

Para el cumplimiento de las tareas que le
han sido asignadas por el decreto que lo
constituyd, el ODEM puede disponer de un
conjunto de recursos financieros claramen-
te definidos por el mismo decreto.

En efecto, el patrimonio del ODEM esta
constituido por:

— las subvenciones que el gobierno del
Estado de México otorgue al organis-
mo;

— las subvenciones que reciba del go-
bierno federal:

—~ los ingresos que obtenga por la rea-
lizacidn de sus actividades;

— los donativos que reciba .0

Ei gobierno del Estado de México es el
que proporciona, en gran parte, el financia-
miento de los estudios y trabajos del
ODEM. Para este efecto, fue elaborado un
programa de actividades acompafiado de las
previsiones de los recursos financieros por
ejercer, con abjeto de que el Estado de Mé-
xico pueda definir las modalidades de
financiamiento.

El Estado de México aportd un presu-

B0 Gaceta oficial del gobierno constitucional del Estado
de México del 23 de octubre de 1971. Decreto No.
118. Articulo 3o.

puesto inicial al ODEM de 113.5 millones
de pesos,®! en terrenos expropiados, que le
did la posibilidad de realizar la primera fase
de urbanizacion,

El principio esencial del financiamiento
del ODEM es la obtencién de ingresos por
la venta de estos terrenos, una vez urbani--
zados. Asl, la pol{tica seguida en la prime-
ra fase de urbanizacion fue que “las obras
de urbanizacion y construccidn deberian
seguir a las ventas””,%2 con el fin de que el
ODEM no acumulara cargas financieras
excepcionales.

El beneficio obtenido por el ODEM a
medida que las operaciones de venta se
desarrollan, se reinvierte en obras de inte-
rés publico y en equipamientos publicos
de la ciudad nueva.

El patrimonio del ODEM esta sometido
a un régimen especial de préstamos.83 El
Estado de México otorgd su garantia al
ODEM ante las instituciones de crédito
publicas y privadas, para la obtencion de
los recursos necesarios para la urbaniza-
cion.

Entre las instituciones de crédito publi-
cas se puede citar a nacional financiera
{NAFINSA) que otorgb un préstamo al
ODEM para obras de infraestructura indus-
trial, por 300 millones de pesos y a la
Asociacion Hipotecaria Mexicana, S.A. de
C.V., que otorgd un “crédito puente’” del
orden de 8.3 millones de pesos.®

Entre las instituciones de crédito priva-
das se puede nombrar al grupo Banamex,
organismo financiero del Banco Nacional

61 “Memoria 1971-1975...", pag. 103.

62 ib.

63 Perea Curefio, Lazaro Fernando. La administracion y
el financiamiento de Cuautitlan-lzcalli, organismo pu-
blico descentralizado det Estado de México. México,

tesis UNAM, 1975, pig. 113,

64 ""Memoria 1971-1975...", pag. 105.
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de México, S.A., que otorgbd un préstamo
por 100 millones de pesos, pagaderos me-
diarite la individualizacion de créditos
hipotecarios; la Hipotecaria Serfin, S.A.,
otorgd por su parte, créditos por 127.5
mitlones de pesos® y otros créditos que
ascendieron a 8.8 millones de pesos fueron
otorgados por la Financiera del Atlantico,
S.A. y Banamex, S.A,

Los préstamos y empréstitos pablicos y
privados fueron otorgados para ser reem-
bolsados en un corto periodo de tiempo, de
1 a 5 aiios, con tasas de interés relativamen-
te bajas, en relacion a las tasas de interés
normal. Estas tasas variaron entre el 12 %o
y el 16 90, en vez del 14 % y 19 %/o en el
periodo de 1971 a 1975.

Por otra parte, en su calidad de organis-
mo descentralizado, el ODEM se beneficia
de algunas ventajas fiscales otorgadas por
el Estado de México.

Puede obtener una subvencién del 50 %o
en lo referente a:

1. La supervisidon de las obras de urba-
nizacion de fraccionamientos.

2. El impuesto del registro piblico de
la propiedad.

3. El impuesto de registro de documen-
tos de los actos relativos a bienes

inmuebles.

4. Los impuestos de las notas al margen
del registro puablico.

5. El impuesto de expedicién de certi-
ficados.

6. El impuesto de facturas de matrices
para la impresion de libros.

Por el contrario, esta sometido al pago
de fos impuestos federales siguientes:

65 'b. 105, 106.

1. Impuesto sobre productos del traba-
jo.

2. impuesto sobre la educacion.
3. Impuesto de la construccion.

4. Impuesto al valor agregado {cuando
obtiene beneficios).

Paga también impuestos al Estado de Mé-
xico en lo que se refiere al impuesto sobre
productos del trabajo {1%0) y el impuesto
adicional para la educacidn (159%/0).66

b. El control interno

El ODEM Cuautitlan-tzcalli estd sometido
a un control sobre la gestibn de 1os recur-
sos, debido a la importancia de éstos. Este
control se ejerce tanto interna como exter-
namente. Abordaremos aqui el control
interno,

Actualmente, el control interno es ejer-
cido por el departamentoc de auditoria in-
terna, que depende directamente del direc-
tor general. Su funcidén bésica es servir de
apoyo a ésta, verificando el cumplimiento
de los planes establecidos, en relacibn a las
normas que se han fijado.

El departamento de auditoria interna,
divide sus funciones en un auditor técnico,
encargadc de controlar la calidad de las
obras de construccion y de un auditor con-
table, encargado de controlar las activida-
des financieras y administrativas del orga-
nismao.

Las funciones de control tienden a: apo-
yar a la direccién general en su gestion;
verificar la eficacia del control interno
establecido; detectar las desviaciones e
informar a la direccién proponiendo nuevas
medidas de control o modificaciones a las
medidas existentes; establecer los métodos

66 Perea Curefio, Lazaro Fernando. La administracion y
el financiamiento...”, pag. 114,
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y procedimientos para comparar los progra-
mas aprobados con las acciones ejecutadas,
para prever sus repercusiones financieras,
administrativas y técnicas; vigilar la planea-
cion y ejercicio del presupuesto y controlar
el buen funcionamiento administrativo,
la operacion técnica y la eficiencia econé-
mica vy financiera,57 *

Este tipo de funciones de control son
necesarias e indispensables en la realizacion
de una ciudad nueva, ya que entran en jue-
go varios mecanismos de financiamiento.

En este sentido, |la elaboracidn del presu-
puesto del ODEM, bajo ta forma de ‘‘presu-
puesto por programas’’, podria conducir a
una deficiencia en el manejo de tan consi-
derables recursos. La implantacién de esta

técnica presupuestal, permitirfa globalizar

todas las subvenciones, subsidios, présta-
mos y financiamientos varios, disponibles
en un afio.

Paralelamente a la implantacion del “pre-
supuesto por programas’’, se debe profun-
dizar en una estrategia financiera, basada
en la idea de que ciertas inversiones y cier-
tos gastos realizados en tal momento o en
tal lugar, mas bien que en otro, pueden
tener efectos multiplicadores considerables
sobre el desarrollo de la ciudad nueva.

Por otra parte, para que exista un ver-
dadero control de conjunto-y eficiente, se
necesita implantar una estructura contable
y financiera gue sea capaz de clasificar los
gastos y los ingresos de la manera siguiente:

I. Clasificacién de los gastos

1. Gastos previos a la vialidad:

a) Adquisicidn de terrenos, gastos de es-
tudio, de levantamiento del plano y

gastos de ocupacion del suelo;

b) Acondicionamiento del suelo: demo-

67 “Manual de organizacién...”.

liciones, desbrozes, desmontes y te-
rraplenes.

El total de estos gastos conduce a la de-
terminacion del precio promedio de adgui-
sicion de los terrenos.

2. Gastos de vialidad (gastos de infraes-
tructura); se distinguen tres tipos de obras,
segun su rol fisico:

a) Primaria: referente a la vialidad que
une la ciudad nueva con el exterior;

b) Secundaria: vialidad de base situada
en el interior de la ciudad nueva. Son
clasificadas en esta categoria las vias
de penetracidn que nacen en ia viali-
dad primaria; las vias de acceso a los
equipamientos plblicos; los espacios
reservados a ciclistas y peatones; las
areas de estacionamiento unidas a los
equipamientos plblicos;

¢} Terciaria: estd constituida por las
vias de servicio para uso privado.

3. Gastos de construccion. Se distingue
la construccion de las viviendas, de equipa-
mientos comerciales, escolares, deportivos,
etc,

4. Gastos financieros.
. Clasificacion de los ingresos

1. Venta de terrenos. Los precios corres-
ponden a la venta de los terrenos urbaniza-
dos al contratista, si es el caso, L.os precios
serdn diferentes segin el uso:

a) Viviendas: el precio se fija teniendo
en cuenta el tipo de vivienda (resi-
dencial, semi-residencial, de interés
social);

b} Oficinas, comercios: el precio de ven-
ta serda por metro cuadrado de terre-
no urbanizado.
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¢} Actividades industriales: el precio de
venta serd por metro cuadrado de
los terrenos, segan el coeficiente de
ocupacion del suelo (local, areas ver-
des, estacionamiento);

d)} Equipamientos plblicos: escuelas,
universidades; el precio se fija por
metro cuadrado de terreno, segin
el costo de urbanizacion.

2. Ingresos diversos: si se prestan servi-
cios complementarios.

3. Subvenciones y aportacion de fondos
del Estado de México.

c. El control externo

En su calidad de organismo descentraliza-
do del Estado de México, el ODEM Cuauti-
tlan-lzcalli estd sometido al control externo
que ejerce el Estado de México sobre sus
organismos y empresas, a través de la direc-
cion general de hacienda, de manera que
cumplan con las tareas que les fueron asig-
nadas y hagan buen uso de los recursos fi-
nancieros,

Por lo que respecta a la funcién de con-
trol en los estados y municipios, se utilizan
los esquemas aplicados a nivel del gobierno
federal 8 Asi, el Estado de México se ha
referide al modelo de la ley para el con-
trol, por parte del gobierno federal, de los
organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, para crear su propia
ley en esta materia: la ley para el control
por parte del gobiernc de sus organismos
descentralizados y empresas de su propie-
dad o participacion 89

Esta ley retoma de la ey federal, las de-

68 Laris Casillas, Jorge. E/ control a nivel del estado y del
municipio. México. Revista de administracién piblica
No. 24, enerc-abril 1973, pag. 63.

69 Gaceta oficial del gobierno constitucional del Estado
de México del 30 de diciembre de 1970. Decretoc No.
7.

finiciones de organismo descentralizado y
de la empresa de participacibn estatal, los
objetivos del control y las medidas que se
toman para ejercerlo. Estas Gltimas se en-
cuentran reglamentadas en el reglamento de
la ley para el control, por parte del gobier-
no, de sus organismos descentralizados y emr
presas de su propiedad y participacion.”

La ley prevé que todos los organismos
descentralizados y empresas que sean pro-
piedad del estado o simplemente con parti-
cipacidn del estado, con excepcibn de la
universidad auténoma del Estado de Mé-
xico y las instituciones culturales y de
ensefianza, estan sometidos al control y
vigilancia del ejecutivo del Estado de Méxi-
co, por el s6lo hecho de su constitucion.
Este ejercerd las funciones de control y
vigilancia por medio de la direccién general
de hacienda.

El control que se ejerce sobre el ODEM
Cuautitlan-1zcalli tiende sobre todo a ase-
gurar:

1. Un funcionamiento econbmico vy
correcto,

2. El cumplimiento de las disposiciones
dictadas por el ejecutivo del Estado de Mé-
xico y el consejo de administracibn en ma-
teria de inversiohes.

3. El cumplimiento de las normas dicta-
das por estos Gltimos para la ejecucion del
presupuesto,”?

El control se ejerce, tomando las medi-
das siguientes:

a) Denominacién o revocacién del audi-
tor externo, cuya formacion debe ser
invariablemente la de contador publi-
co y del personal técnico, para cum-

70 Gaceta oficial del gobiernu constitucional del Estado
de México

71 Ib,
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plir con las tareas de inspeccion
técnica y vigilancia de la direccidn
general de hacienda, por parte dei go-
bernador;

b} Verificacibn y mejoramiento de los
sistemmas de contabilidad y control
interno del organismo;

c) Verificacion de los balances mensua-
les y anuales, asi como de los dicta-
menes que el auditor externo elabore
para este efecto;

d) Establecimiento de las normas con-
forme a las cuales el auditor externo
debe presentar sus informes a la
direccidn general de hacienda;

e} Vigilar la ejecucion del presupuesto y
de los programas anuales de opera-
cion; verificacién de las instalaciones
y servicios auxiliares e inspeccibn de
los sistemas y procedimientos de
trabajo.

Por su parte el ODEM tiene las siguien-
tes obligaciones:

a) Inscribirse en el registro de organis-
mos descentralizados y empresas pro-
piedad del gobiemno estatal, que de-
pende de la direccion general de
hacienda;

b) Proporcionar las cuentas sobre su
gestién, bajo la forma y en los plazos
establecidos para cada caso (presu-
puestos y programas anuales y men-
suales);

¢} Facilitar las actividades de control de
la direccidn general de hacienda, con
el fin de que conozca, investigue v
verifique, sin ninguna limitacién, la
contabilidad, los actos, los registros y
los documentos del organismo; orga-
nizar su sistema de contabilidad y
control interno y facilitarle al audi-

tor externo la documentacidén que
solicite.?2

En estas disposiciones reglamentarias
podemos constatar, que el control externo
sobre el ODEM, es un control “a poste-
riori"”’, es decir, un control que se realiza
después de que la accion es ejecutada y que
se trata de un control financiero, mas que
de un control patrimonial.

El ODEM Cuautitlan-lzcalli, segin las ca-
racteristicas de la administracién especiali-
zada ad-hoc, debe desaparecer en el mo-
mento que haya cumplido con sus tareas de
ordenamiento territorial en la ciudad nue-
va, para dar lugar a una administracion
tradicional.

En este sentido, el ODEM, que al inicio
de fas operaciones se encarg6 de la integra-
¢ion de los nuevos habitantes y de la presta-
cibn de servicios publicos, transmitid estas
funciones a ta administracibn municipal,
como un primer paso a su desaparicion,
al crearse el nuevo municipio de Cuautitlan-
Izcalli.

3. La evolucién de un organismo de orde-
namiento del territorio a la administracidon
municipal en {a ciudad nueva

3.1. EI ODEM Cuautitlan-lzcalli actha
cOmo municipio

8. La integracibn y composicion de los
nuevos habitantes de la ciudad nueva

Para resolver el problema planteado por la
necesidad de integrar a los nuevos habitan-
tes a la vida colectiva de la ciudad nueva, el
ODEM cred la subdireccién de integracion
y desarrollo social y econémico, debido a
gue el nuevo municipio no habia sido
creado.

Se trata de una subdireccion especial que
tiene como funciones las de: promover la

72 Ib. Articulos 1o0., 20., 50., 60., 80. v 100.
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instalacién de nuevas empresas en la ciudad
nueva, centros comerciales, educativos y de
diversién; promover la creacibn de asocia-
ciones de actividades culturales y sociales;
contribuir a la politica de empleo del Esta-
do de México, buscando la relacion vivien-
da-empleo en la ciudad nueva y realizar los
tramites para la administracion de los
servicios pablicos de la ciudad nueva.”®

Estas funciones se enmarcan dentro de
una funcién principal, que es la de promo-
ver la participacion de la poblacidon en
todas las actividades socio-culturales, para
una mejor integracién social,

Para cumplir con esta funcibén, la subdi-
reccion elaboré programas de integracion
social, teniendo en cuenta las necesidades
e intereses de {os antiguos y nuevos habi-
tantes, para ambientarlos a la nueva situa-
cion creada por las operaciones de urba-
nismo,

Grandes esfuerzos fueron realizados para
motivar a las personas a participar en las
actividades de la ciudad nueva, dada la
desconfianza que manifestaban los nuevos
habitantes respecto a estas actividades de
tipo social,

El centro de integracibn social, que
dependia de esta subdireccidén, organizé
actividades sociales, culturales, deportivas
vy de entretenimiento, como conferencias,
piezas de teatro, exposiciones, concursos,
etc., que hicieran posible una mayor inte-
gracién de la poblacifn.

En colaboracién con el IMSS, los ser-
vicios coordinados de salud publica del
Estado de México y la cruz roja, se realiza-
ron 16 campafias de vacunacidn para la
prevencién de diversas enfermedades: po-
liomielitis, tifoidea, difteria, etc., en las
que la poblacion tuvo una participacion
importante.

73 México. Estado de México, OCDEM Cuautitlan-lzcalli.
Revista Cuautitidn-lzcalli, afo 1 No. 8, agosto 1972,
pdg. 29.

En su esfuerzo por equilibrar el empleo
y la vivienda, la subdireccién organizé 19
cursos de educacién permanente para tra-
bajadores de la construccion, para lo cual
se conté con el apoyo del instituto de
recursos humanos del Estado de México.

En cuanto a la composicion de la pobla-
cibn de las ciudades nuevas, se plantean
diferentes problemas segln se trate de las
clases baja, media y alta.

La ciudad nueva de Cuautitlan-lzcalli
casi no atrae a la clase alta. Aunque hay
personas que pertenecen a esta categoria
{empresarios, industriales, etc.) que traba-
jan en la ciudad nueva, éstas prefieren
vivir en un cuadro residencial con més
prestigio.

Las clases baja y media se sienten mas
atraidas por la ciudad nueva, pero las per-
sonas de escasos recursos no se instalan en
ella, a pesar de que ahi se encuentre su cen-
tro de trabajo, por la imposibilidad de com-
prar una vivienda. En cambio, la clase me-
dia se instala en la ciudad nueva porque en-
cuentra viviendas menos caras que en la
Ciudad de México, aun si su centro de
trabajo no se encuentra en la ciudad nueva
o en su area de influencia. De ahi el proble-
ma de las migraciones alternantes.

Por otro lado, los habitantes de la ciudad
nueva son, en su mayoria, matrimenios
jovenes con nifios, que plantean la necesi-
dad de construir méas equipamientos publi-
cos, como guarderias, jardines de nifios,
terrenos de juego, etc., que faciliten una
vida social mas animada.

No obstante, la falta de animacion de la
vida social en la ciudad nueva existe, aun
cuando se hayan hecho esfuerzos por resol-
ver este problema, lo que nos lleva a con-
cluir que sbélo la evolucidon de la ciudad
nueva permitira una vida social animada.
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b. La administracion de los primeros ser-
vicios publicos

El ODEM Cuautitldn-fzcalli, a través de la
subdireccion de integracion y desarrollo
social y econdmico, se responsabilizo de los
primeros servicios publicos de la ciudad
nueva, antes de fa creacion del nuevo muni-
cipio de Cuautitlan-lzcalli.

Para este efecto, la subdireccidn tuvo
bajo su direccidn, la introduccion del agua
potable, el puesto de policia, la recoleccion
de basura, el alumbrado pGblico, el drenaje
y el alcantarillado, la oficina de correos y
telégrafos, la conservacién de los espacios
verdes y el transporte pdblico.

El ODEM se vio presionado financiera-
mente por [os gastos que representaban es-
tos servicios, pues no se habfan implantado
los mecanismos fiscales que debian ser apli-
cados a los nuevos habitantes, porque el
ODEM no tenia atribuciones legales para
ello.

Este problema fue resuelto, en parte, al
crearse el nuevo municipio de Cuautitlén-
lzcalli, '

3.2. El municipio de Cuautitlén-lzcalli

a. La decision de crear un nuevo municipio
en el territorio de la ciudad nueva

La realizacion de tas ciudades nuevas invo-
lucra directamente a los municipios sobre
el territorio en los cuales se implanta.

El territorio sobre el que se pensd cons-
truir la ciudad nueva de Cuautitlan-fzcalli,
pertenecia a tres municipios del Estado de
México; el de Tultitlén, el de Tepotzotlan
y el de Cuautitlan.

El problema que se presentd fue que la
administracién de la ciudad nueva no podia
estar bajo la responsabilidad de tres munici-
pios, por diferentes razones: en primer lu-
gar, los municipios podrian oponerse a

participar en las operaciones de urbaniza-
cion y construccion de la ciudad nueva; en
segundo lugar, como ya lo hemos visto, la
construccion de una ciudad nueva necesita
una gran cantidad de recursos financieros
que dificilmente podrfan proporcionar los
municipios y, por Gltimo, existirfan conflic-
tos y discoordinacion en el momento de
decidir cudl de los municipios prestaria
los servicios plblicos de la ciudad nueva,

Para resolver este problema, tres sofucio-
nes eran posibles: la primera se referia a es-
tablecer un organismo publico diferente del
ODEM, que coordinara a los tres munici-
pios en la realizacion y administracion de la
ciudad nueva, definiendo la responsabilidad
de cada municipio; la segunda, proponia
que el Estado de México se encargara direc-
tamente de la administracién de la ciudad
nueva vy, la tercera, sugeria que se creara un
nuevo municipio, amputando el territorio
de los tres municipios involucrades, que al
inicio de las operaciones tendria un régi-
men administrativo provisional, hasta gue
se eligiera al presidente municipal.

La solucibn mas viable fue esta dltima,
ya que permitiria al Estado de México re-
solver varios problemas de antemano, como
el de la dispersidn de las responsabilidades,
el de la fiscalizacion, el del financiamiento
de los equipamientos pablicos y el de fa
prestacion de los servicios pOblicos.

El Estado de México dicto medidas en
favor de fos municipios de Tultitlan, Tepot-
zotldn y Cuautitlan, cuyo territorio les fue
amputado para construir la ciudad nueva.

Primeramente, respecto a las industrias
ya instaladas en el territorio de los munici-
pios: ninguna industria de Tepotzotlan
quedd en el nuevo municipio; dos indus-
trias de menor importancia del municipio
de Tultitldn, se instalaron en el nuevo mu-
nicipio y de las 50 industrias instaladas en
el municipio de Cuautitldn, s6lo 9 forma-
rian parte del nuevo municipio.
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En segundo lugar, en el plano de los im-
puestos, sobre todo los impuestos predia-
les y los impuestos obtenidos de las indus-
trias, el Estado de México otorgd compen-
saciones a los municipios.

Finalmente, los municipios a los cuales
se les amputd su territoric, conservan el
mismo presupuesto, para ocuparse de un
territorio mas pequefio.’

De esta forma se decidit la creacidn del
nuevo municipio de Cuautitldn-lzcalli.

b. La constitucion y participacion del nue-
vo municipio Cuautitlan-1zcalli en la ciudad
nueva

El territorio de la ciudad nueva de Cuauti-
tlan-1zcalli fue erigido en nuevo municipio
por decreto de la legislacion del Estado de
México, el 23 de junio de 1973, en los tér-
minos siguientes: “Es erigido el municipio
de Cuautitlan-lzcalli, con la poblacion que
actualmente constituye el centro urbano
industrial de Cuautitldn-lzcalli y los dife-
rentes centros de poblacitn establecidos en
su territorio...”’75

El centro de poblacibn denominado
Cuautitldn-lzcalli es elevado a la categoria
de ciudad por el mismo decreto, bajo el
nombre de ciudad Cuautitldn-izcalli. Es la
cabecera municipal y en ella residen las
autoridades municipales,

La superficie de su territorio abarca
10,000 hectéareas y los poblados urbanos y
rurales existentes forman parte del nuevo
municipio y se benefician de las mismas
prerrogativas en lo concerniente a los
servicios pablicos.

74 México. Estado de México. ODEM Cuautitldn-lzcalli.
revista Cuautitlin-fzcalli, afio 2, No. 16 junio-agosto.
1973, pags. 6-7.

75 Gaceta oficial del gobierno constitucional del Estado
de México del 23 de junio de 1973. Decreto No. 5@,
Articulo 26,

En 1975, el nuevo municipic de Cuauti-
tldn-lzcalli contaba con 86,316 habitantes
distribuidos de la manera siguiente: 26,000
habitantes en la ciudad nueva de Cuauti-
tlan-lzcalli; 24,900 en 9 poblados; 15,887
en 7 fraccionamientos; 7,300 en 10 colo-
nias; 19,900 en dos barrios; 8,765 en b
congregaciones y 1,574 en 16 ranchos.”

Por otra parte, el nueve municipio de
Cuautitldn-lzcalli, en el momento de cons-
tituirse, fue el responsable del funciona-
miento de los servicios plblicos en la ciu-
dad nueva. Se encarga de los servicios de
sequridad puGblica, de los bomberos, de la
conservacidn de las areas verdes, del agua
potable y alcantarillado y del registro ci-

vil de los nuevos habitantes.

El nuevo municipio de Cuautitlan-lzcalli
no participa en las decisiones del consejo
de administracion del ODEM, pues no esta
representado.

El ayuntamiento creé varios departamen-
tos para la administracion de la ciudad
nueva, conforme a la ley organica munici-
pal del Estado de México:

— El secretariado del ayuntamiento.
— La tesoreria municipal.

— Ei departamento de administracién
municipal {administracion del rastro,
del centro de abastos, del cemente-
rio, etc.).

— El departamento de accion popular
(instruccién plblica, deportes, cen-
tro de salud, etc.).

— El departamento de seguridad muni-
cipal (servicios de policia y transito,
bomberos, etc.).

— El departamento de ocbras hidrauli-

cas (red de agua potable y alcantari-
llado}.

76 '‘Memoria 1971-1975...”", pag. 71.
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El departamento de obras piblicas
{equipamientos pablicos, instalacion
de servicios pablicos, vialidad y con-
servacion del pavimento, etc.).

Ademas, se implementd un “manual de
procedimientos contables y administrati-
vos'', para ejecutar mejor las actividades
de |los departamentos municipales.

Es un conjunto de instrucciones, orienta-
ciones y recomendaciones (tiles para llevar
a cabo un trabajo de manera uniforme y
con un alto rendimiento de los recursos.

La organizacion y procedimientos del
nuevo municipio permitirdn una adminis-
tracion de la ciudad nueva de Cuautitlan-
lzcalli.

Por otra parte, la llegada de nuevos habi-
tantes y la instalacidn de nuevas industrias
en su territorio, pueden aportar ingresos
fiscales que le permitan al municipio de
Cuautitlan-lzcalli resolver los problemas
de financiamiento de tos servicios piblicos.

Conclusiones

A través de este estudio hemos intentado
analizar los problemas que enfrenta el Esta-
do de México en el ordenamiento del terri-
torio ¥ urbanismo,

Hemos tomado como ejemplo, el caso de
Cuautitlan-lzcalli, para dar una idea de los
problemas que pueden presentarse en la
creacion de una ciudad nueva.

Es importante insistir en dos puntos:

Primero, se puede plantear la cuestiébn
de saber si la ciudad nueva de Cuautitlan-
Izcalli ha alcanzado el objetivo por et que
fue creada.

Se trataba de descongestionar la zona
metropolitana de la Ciudad de México,
alojando una parte importante de los inmi-
grantes e invitando a ios habitantes de la

capital a residir en la ciudad nueva, condu-
ciendo al mismo tiempo una politica de
creacion de emplecs en el lugar.

Ahora bien, este cbjetivo, dificil de lo-
grar en breve tiempo, no ha sido totalmente
alcanzado; los habitantes de la ciudad nue-
va continflan trabajando en su mayoria
en la Ciudad de México o en otras partes
de la ZMCM; la inmigracion rural-urbara no
ha sido contenida y el ofrecimiento de
empleos sigue siendo insuficiente en la
ciudad nueva.

Las empresas no se han instalado en la
ciudad nueva a causa del retraso en la urba-
nizacién de los terrenos y la falta de medi-
das de incitaciébn mas especificas y con-
tinuas.

Por otra parte, el ODEM Cuautitlan-
|zealli, al reducir su presupuesto, no pudo
conservar la subdireccion de integracion y
desarrollo social y econdmico, cuyas fun-
ciones eran las de equilibrar ef empleo vy la
vivienda.

Por este hecho, la ciudad nueva de Cuau-
titlan-lzcalli corre el riesgo de ser una
ciudad-dormitorio mas en la zona metropo-
litana de la Ciudad de México.

Aln asi, al principio de las operaciones
el ODEM Cuautitldn-lzcalli emprendio es-
fuerzos para equilibrar la vivienda y el
empleo. Esto permitié la instalacion de una
empresa de fabricacién de tubos y una
vinicola, que crearon cierta cantidad de
emplecs.

En segundo lugar, se puede plantear la
cuestién de saber si el ODEM Cuautitlén-
lzcalli ha cumplido con el roi que se le
asigno.

La falta de recursos financieros ha limi-
tado su accibn en las tareas de ordenamien-
to del territorio y urbanismo. En efecto, el
ODEM Cuautitlan-lzcalli no pudo financiar
ciertas obras y se puede constatar un retra-
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so en las obras de urbanizacion; ya no cons-
truye viviendas y desaparecieron las funcio-
nes de integracion social de los nuevos
habitantes de la ciudad nueva.

Sin embargo, el ODEM Cuautitlan-|zcalli
se ha revelado como una herramienta muy
eficaz en ia realizacion de la ciudad nueva.
Disponiendo de amplias facultades, intervi-
no de manera mas directa y flexible en la
resolucién de los problemas de urbaniza-

cién y de construccion de la ciudad nueva.
Por un lado, inicié por su cuenta, progra-
mas de vivienda y de ciertos equipamientos
piblicos y, por otro, no se puede ignorar
que ha desempefiado un papel importante
en la coordinacibn de las administraciones
centralizadas y paraestatales, con las admi-
nistraciones estatal y municipal, para el
suministro de equipamientos y servicios
a los nuevos habitantes de la ciudad nueva
de Cuautitlan-lzcalli,



