DESCENTRALIZACION ECONOMICA EN LOS MUNICIPIOS

Me ha correspondido abordar el tema de
la descentralizacion desde el punto de vista
econoémico.

A fin de centrar el tema, procuraremos
aclarar el concepto que le ha dado titulo
a esta intervencion. Descentralizacién desde
el punto de vista semantico, significa '‘sacar
del centro’’.

Desde un punto de vista mas técnico, la
patabra descentralizacion reviste un signifi-
cado especifico y de acuerdo con lo expre-
sado por Gabino Fraga, la descentralizacion
es una forma de organizacion administrati-
va gue consiste en sacar del centro algo y
puede clasificarse por lo menos en tres
tipos:

1. La descentralizacion por servicio:
Surge cuando el Estado se ve obligado a
atender demandas de la poblacién, por las
que requiere de un alto nivel técnico o es-
pecializado del cual carecen sus Organos
tradicionales de gobierno, las secretarias
de Estado, En esa virtud, la necesidad de
cumplir con su objetivo social, orillo a
crear entidades administrativas que act(an
en paralelo a la administracién centraliza-
da. A dichas entidades las conocemos como
organismos publicos descentralizados, fidei-
cOmisos O comisiones, que como también
es sabido, reanen las ventajas de contar
con una perscnalidad juridica propia, un
patrimonio también propio y por lo tanto
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una autonomia organica y técnica que le
da flexibilidad y agilidad para desempefar-
se en los objetivos para los cuales fueron
creados (recordemos que estas entidades,
junto con las empresas de participacion
estatal y las instituciones bancarias, consti-
tuyen lo que actualmente se conoce como
sector paraestatal).

2. Descentralizacién por colaboracién:
Consiste en la importante funcién de con-
sulta que el gobierno requiere hacer a cier-
tos sectores de la vida econdmica del
pais, tales como los comerciantes, los in-
dustriales, los campesinos vy los ganaderos.
Por ley, el Estado obliga a la integracion
de camaras nacionales de cada uno de estos
grupos. Asi, se tienen camaras nacionales
de comercio, de industriales, asociaciones
de ganaderos, de pequefios propietarios,
etcétera. De esta manera, el Estado cuenta
con Organos autorizados para emitir opinio-
nes respecto de polfticas que se pretenden
implantar y que inciden en estos campos
de actividad economica.

3. Descentralizacion por region: Este
tipo de descentralizacion consiste en acer-
car la toma de decisiones de gobierno a los
lugares mismaos donde se genera la demanda
politica. En tal circunstancia, el Estado ha
creado de manera formal en su constitucion
del 17, un tercer ambito de gobierno deno-
minado municipio, cuyo alcance y objetivo
ha sido precisamente democratizar la vida
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politica del pais. Este objetivo ha sido for-
talecido en la practica con las modificacio-
nes y adiciones promovidas por el presiden-
te de la repibilica al articulo 115 de nuestra
ley fundamental y cuyas repercusiones
practicas se analizan precisamente en esta
serie de conferencias.

Aclarado ya el concepto de descentrali-
zacion, es Otil definir, aunque sea de mane-
ra esquematica, el complejo concepto de
economia, para asi ubicarse de mejor
manera en el tema ‘descentralizacion eco-
némica’’. Diremos junto con Francisco
Zamora, que la economia ‘“‘es el estudio
de la produccion y distribucibn de satis-
factores siempre escasos entre medios
competitivos”, lo que nos remite a pensar
en una interaccion social sujeta a las con-
dicionantes de producir y consumir en
desigualdad de condiciones.

Ubicados ya conceptual y practicamente
en nuestro tema, habremos de apuntar gue
el desarroflo econdmico de nuestro pals,
ha desembocado en una desigual distribu-
cion geografica de productores y consumi-
dores que dificuita y encarece el costo
mismo de la vida de nuestra poblacién. Las
causas pueden ser diversas, tales como:
la falta de planeacion en todos los rengio-
nes de la produccibn, asi como la centrali-
zacion de la toma de decisiones guberna-
mentales en la capital del pais, para solo
mencionar dos de las causas mas signifi-
cativas.

Como es sabido, una de las tesis postu-
ladas por Migue! de la Madrid, ha sido la
descentralizacion de la vida nacional,
que consiste precisamente en sacar del
centro una serie de actividades que bien
pueden llevarse a cabo fuera de las grandes
urbes y obviamente de la Ciudad de Méxi-
co. Las actividades a descentralizar son de
naturaleza diversa, aunque para el caso que
nos ocupa abordaremaos exclusivamente las
econdmicas.

En este contexto, me parece ilustrativo

comentar aquellas medidas econdmicas que
en el campo de lo fiscal la legislatura del
estado de México, adecuando el vigente
articulo 115 constitucional, aprobd en
beneficio de sus municipios.

1. Impuesto predial: Hasta 1983 este
gravamen se encontraba integrado a las
fuentes de tributacion estatales, aunque por
virtud del convenio de colaboracién suscri-
to entre el estado y [0s ayuntamientos,
un porcentaje considerable se destinaba a
los municipios. A partir de 1984 este
gravamen se transfiere al nivel municipal.
Cabe aclarar que a pesar de lo anterior,
por el presente afio continuaran cobrandolo
las agencias del estado, en nombre de los
ayuntamientos y serd hasta 1985 cuando la
administracidn misma del impuesto se
maneje totalmente por la tesoreria munici-
pal de los ayuntamientos.

2. Impuesto sobre traslacion de domi-
nio: Hasta 1983 se encontraba en el nivel
estatal. A partir de 1984 es una fuente de
financiamiento propia del municipio.

3. Impuesto sobre fraccionamientos.
Este impuesto también se encontraba en el
nivel estatal y se trasiadé a los ayuntamien-
tos a partir del presente afo.

4. Derechos por licencias de construc-
cién de obras, fusion y subdivision de pre-
dios: Estos renglones también fueron
cedidos por el gobierno estatal a ios gobier-
nos municipales a partir de 1984.

Estas son algunas de las medidas que
fomentan l|a descentralizacibn econdmica
hacia los municipios y fortalecen, obvia-
mente, su capacidad de gestion adminis-
trativa.

Por otra parte, dada la enorme impor-
tancia politica de las adecuaciones al 115
constitucional, no queremos pasar por
alto la expresidon de ciertas reflexiones al
respecto.
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El espiritu y contenido de la Gltima
reforma y adicion al articulo 115 consti-
tucional, adecian la institucibn municipal
a los requerimientos gue el momento histo-
rico de México exige.

Es evidente que el gobierno de fa repabli-
ca desea fortalecer la gestion municipal,
dotando al gobierno municipal de mayores
recursos econdomicos para atender mejor
las necesidades de cada colectividad. Son
en suma 0s servicios municipales las nece-
sidades mas apremiantes del ciudadano.

Pero a la par, si no se entiende plenamen-
te el espiritu y contenido del vigente ar-
ticulo 115, por los legisladores y por
aquellos revestidos de poder de decisidn,
podemos plantearnos, con temor, que la
concepcidbn municipal de Migue! de la Ma-
drid, de mejor dotar econédmicamente a los
municipios, pudiera ser motivo para estimu-
lar el viejo y aberrante vicio del caciquismo,
en sus diversas formas. Sin duda, la reforma
y adicion que alentd el gobierno de la
repiblica, es ubicar al municipio en su
majestuosa dimension y no en ei campo de
la disputa de grupos egoistas y reaccio-
narios.

Por elto, la descentralizacion como pro-
ceso y quehacer de la administracion, se
incorpora en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el que se comprenden de manera cohe-
rente objetivos, estrategias, acciones vy
medios que se propone la sociedad para
avanzar con mayor eficacia, congruencia,
solidez y visibn de conjunto, hacia un
nuevo proyecto nacional. En él se estable-
cen las lineas de una politica regional que
buscan la creacion de las condiciones nece-
sarias que sustenten un crecimiento mas
autbnomo de las regiones y los asenta-
mientos humanos.

Se requiere abatir los graves contrastes
sociales que padecemos, la marginacién
en todas sus formas, el indiscriminado
acceso a la educacién en todos sus niveles,
la desaparicion del analfabetismo, la dota-

cién universal de los servicios publicos de
salud y seguridad social, la realizacion del
derecho a la vivienda.

Pero también la descentralizacion debe
adoptar un caracter democratice —princi-
pio que subyace en toda la concepcion
politica nacional—, esto es, resulta indis-
pensable fortalecer a estados y municipios
¥y, en consecuencia, condicidn sine qua
non, que en toda la repablica, en cada
comunidad,. se decida y se actie en e}
marco general nacional que dirija la fede-
raciébn, en un plan en el que todos hemos
participado.

La descentralizacion econdmica requiere
redistribuir geograficamente las actividades
productivas (industrias y servicios), reorde-
nar las fuentes de empleos, revisar subsi-
dios, inversiones, consumos y aplicar el
gasto publico como promotor de desarrollo
regional, para la creaciéon de infraestructu-
ra econdmica y polos de desarrolio que
desahoguen la alta concentracion urbana.
Lo anterior, sin descuidar el desarrollo
social en las zonas y regiones tradicional-
mente depauperadas. En esta tarea, sin
menoscabo de las libertades pablicas de
entidades y municipios, las acciones deben
coordinarse, concentrarse y uniformarse,

Las facultades que a los municipios les
han sido reconocidas, consignadas en las
fracciones I, I, 1V, V y X del articulo
115 constitucional, estoy consciente de
ello, no conducirdn a un terreno irrespon-
sable de competencias y recursos. Su mane-
jo implica mayor responsabilidad para
estados y municipios, en la formulacion de
presupuestos y en la administracion de las
finanzas. Seria contradictorio deteriorar las
finanzas pablicas; por ello estimo muy
importante una vigilancia estricta entre
los tres niveles de gobierno. Los convenios
de coordinacién con la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacion, seran
instrumento para eficientar las nuevas
atribuciones. Las transferencias deben ser
graduales, que no impliquen costos excesi-
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vos del gasto corriente, ni ocasion para
corromper. En este contexto, la capacita-
cion de los funcionarios municipales es
requisito de eficiencia para hacer de la
descentralizacion econdémica un cabal pro-
ceso de redistribucién del ingreso pablico.

En el proceso de desconcentracion eco-
némica que se ha emprendido, no siempre
se ha acudido al expediente de la redistri-
bucion de competencias constitucionales
gue no resulta adecuado para el sistema
federal y es entonces cuando se utiliza el
sistema de delegacion de facultades, a
través de la concertacion de acciones y los
convenios. La fraccion X del nuevo articulo
115 constitucional, es un claro ejemplo
de esto ultimo y las reformas y adiciones
a la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, asi como los planes sec-
toriales y regionales, tipifican aguella de-
iegacion.

Descentralizar economicamente es apun-
talar el federalismo econdémico, que implica
redistribuir gecgraficamente las actividades
productivas, la industria y los servicios, y
revisar los subsidios a la inversion y al
consumo. El instrumento propiciador del
fomento econdmico es el gasto pablico,
que estd siendo utilizado para descentrali-
zar las actividades econ6micas.

Como presidente municipal, debo insistir
en que la redistribucion de competencias
plasmadas ya en la fey fundamental, debe
proseguir hasta sus (ltimas consecuencias,
para devolver al régimen municipal todas
aquellas atribuciones relacionadas con el
gobierno directo de la comunidad bésica,
claro esta, tomando en cuenta [a heteroge-
neidad del municipio mexicanc.

Advierto que descentralizar no significa
pulverizar ni dispersar recursos, hoy por
hoy, limitados. Por el contrario, requiere
de un aprovechamiento programado y efi-
ciente de la energia social y de las posibi-
lidades econbémicas de la provincia me-
xicana.

Provincia mexicana que gquardando su
identidad nacional, presenta una extensa y
compleja disparidad, que de alguna manera
participa en los grandes trazos de! pais.
Esta nueva asuncion de facultades, por
parte de los municipios, asi como la derra-
ma descentralizadora de recursos, debera
pues, adecuarse a las diferencias de tamafio,
poblacion, recursos, grado de desarrollo,
estado que guarda la administracion, nivel
de los servicios que se prestan.

Pero que quede bien claro, la descentrali-
zacibn economica se fundamenta en el
gjercicio pleno del municipio libre; los
ciudadanos de cada comunidad deben to-
mar las decisiones que corresponden a esa
instancia de gobierno, en el marco general
de las leyes de la repUblica y las particula-
res de los estados.

La descentralizacion juega un decisivo
impulso delineado por el presidente De la
Madrid, para resolver nuestros problemas
desde sus raices, planteando una estrategia
de cambios cualitativos, que desde el muni-
cipio converjan en una sociedad igualitaria
e integral y en el fortalecimiento de nuestro
nacionalismo revolucionario.

El analisis de la problemdtica municipal,
nos permite clasificarlos en un primer pla-
no como rurales y urbanos. Aungue con
una gran heterogeneidad, sus principales
problemas son los relativos a una desigual-
dad muy notable en la poblacibn media;
desempleo y migracion de la poblacidn
rural; necesidad de servicios de agua y
drenaje; insuficiencia de recursos financie-
ros; crecimiento demografico desordenado:
vivienda, salud y servicios publicos insufi-
cientes; e inseguridad en la tenencia de la
tierra, principalmente urbana. '

Para resolver estos problemas, |a reforma
al articulo 115 incluye los servicios mini-
mos que el municipio debe prestar: agua
potable y alcantarillado; alumbrado pdbli-
¢o; limpia; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastro; calles, parques y jardi-
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nes; seguridad plblica y transito; y los
demas que las legislaturas locales determi-
nen, segiin las condiciones territoriales y
socioeconOmicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y fi-
nanciera.

La alternativa que presenta el articulo
referente a gue “‘los municipios de un
mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley,
podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacibn de los servicios
publicos que les corresponda”, es muy im-
portante, debido a que podran prestar
éstos con mayor eficacia, ahorro y una
mas alta productividad en e! uso de los
insumos.

La descentralizacion de la vida econdmi-
ca tendrd que darse no solo en el ambito
de la administracidén pablica, sino también
en el ambito social; habra de considerar que
la descentralizacidon debe ir, no sdlo de la
federacion a los estados, de |os estados a los
municipios y de los municipios a las ayu-
dantias, sino de todos los factores socio-
econdbmicos que confluyan en un nuevo
modelo del desarrolio nacional.

El cumplimiento de los servicios mini-
mos que el municipio debe prestar a sus
comunidades y la alternativa de que los
ayuntamientos se asocien para cumplir
esta obligacion, genera una amplia gama de
posibilidades para el desarrollo regional.
Sin embargo, para realizar la prestacion
de estos servicios, extendiendo a la asocia-
cidbn de municipios en el aprovechamiento
de obras comunes, es preciso elaborar
planes de accidon municipal y una organiza-
cion administrativa para ejecutarlo.

El plan de accion municipal debe elabo-
rarse por estados y regiones y su ejecucion
llevarse a cabo mediante la coordinacion
de un organismo federal que se cree para tal
efecto y que canalice a las diferentes de-
pendencias € instituciones del sector pabli-
co, los problemas que a ellas compete
coadyuvar en su solucion.

En el caso especifico de la descentrali-
zacion de los servicios municipales, debe-
mos ser conscientes que la falta de recursos
financieros impedira en muchos casos
un servicio eficiente y en muchos otros,
inclusive, no se podra en principio prestar.
Por ello es necesario que los diferentes
instrumentos de apoyo federal sean coordi-
nados y derivados de un plan municipal que
solucione integralmente los problemas.

La descentralizacion de los servicios mu-
nicipales, como en general la instrumenta-
cidn de estrategias que ataquen el fenbme-
no de concentracion, deben considerar que
la centralizacion es contrapartida de un
polo de dispersion. Por tanto, las medidas
de politica para contrarrestarlo, deberan
instrumentarse en funcidn de la deteccién
de ambos fendmenos que se gestan inver-
samente. Para los municipios que por su
debilidad economica expulsan poblacion
a las ciudades y centros industriales, los
instrumentos de apoyo federal deben
orientarse a programas de fomento para
las actividades econdmicas en las dreas de
dispersion y por contrapartida desalienten
o en su defecto no estimulen las activida-
des econdmicas de las areas de gran con-
centracion.

Los instrumentos financieros del sectar
publico, tanto crediticios como fiscales, se
estan ajustando también a la descentraliza-
cion de la vida nacional. Los créditos a
los municipios para la creacion de la in-
fraestructura en servicios, deben otorgarse
con tasas preferenciales y ser complementa-
dos con estimulos fiscales que posibiliten
el desarrollo municipal.

La descentralizacién econdmica y social
se apoya, pues, en tres orientaciones
generales:

— Promover un desarrolio estatal integral
que fortalezca el pacto federal y el
municipio libre, mediante la participa-
cion de la comunidad en el desarrollo
regional.
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— Promover una mejor integracion de las
diversas regiones del pais al desarrotlo
nacional.

— Revertir la tendencia concentradora de
la zona metropolitana de la Ciudad de
México.

Para promover un desarrollo integral,
debe fortalecerse la participacion de los
estados y los municipios v de los sectores
social y privado, en el proceso de desarro-
lto regional, a través de una accion conjun-
ta y coordinada en la planeacion, operacion
y evaluacidon de planes y programas que
impulsen el desarrollo de sus comunidades.

Debemos estar conscientes que la estra-
tegia del cambio involucra todo el proceso,
cuya objetivizacion ileva tiempo.

Es cuestion de reorientar y reordenar,
para establecer equilibrios que han sido
afectados por |a tematica centralizadora
de la industrializacion y la urbanizacion.

Por ello, desde esta tribuna formulamaos
nuestros mejores votos porgue se alcancen
en forma plena los ideales que contiene el
nuevo articulo 115 constitucional, expre-
sando que en lo que a nosotros pueda co-
rresponder, dedicaremos nuestro mejor
esfuerzo para coadyuvar a ello.



