LA PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO*

El tema que en seguida voy a tratar, es el de
la problematica del municipio en México.
Quisiera primero decir, que la cuestion mu-
nicipal debe enmarcarse no solamente
dentro del contexto de lo nacional, sino
gue debe enmarcarse dentro de lo que esta
ocurriendo en el orden internacional. Yo
diria que ésta es una primera cuestion muy
obvia, pero que, sin embargo, tendemos
con frecuencia a olvidar: que lo interna-
cional tiene que ver, a veces de manera
determinante, en nuestra realidad. Este
olvido-se debe, tal vez, a que nuestra reali-
dad inmediata y especialmente la realidad
de quienes estan en la administracién muni-
cipal, absorbe nuestra atencion. En momen-
tos, puede ser tan presionante esta realidad
inmediata que borra, por asi decir, {0 que
estd ocurriendo en el orden internacional
y que directamente esta afectando al mu-
nicipio, aunque no se vea de manera tan
obvia como lo que estad ocurriendo en la
realidad inmediata.

Yo hablaria, por lo tanto, de las causas
externas que estan afectando al municipio
en nuestro pais. La primera causa externa
evidente que existe, y que afecta al munici-
pio, es la crisis mundial que ya lleva aproxi-
madamente 15 afios, sin que todavia se le
vea una salida proxima. Muchas son las pre-
dicciones de organismos internacionales,
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de economistas que se dedican a estudiar lo
que esta ocurriendo en el mundo y a hacer
pronosticos, de institutos de investigacion
internacionales, en el sentido de que no se
vislumbran salidas serias a la crisis mundial.

Todas las tendencias, en el orden mun-
dial, son hacia un mayor desempleo de los
hombres en el mundo, no solamente en
las regiones pobres o subdesarrolladas,
sino también en los propios paises ricos
e industrializados; una tendencia al desem-
pleo, al cual no se le ve todavia una termi-
nacién y las prospectivas, las previsiones,
son que la tendencia de la tecnologia mo-
derna, que todavia no son muy grandes
porque exiten muchos inventos cuya apli-
cacibn estd siendo contenida, generaran
todavia un mayor desempleo mundial.
Esta, es la primera cuestion importante que
debemos tomar en cuenta.

En segundo lugar, ustedes lo han palpa-
do, sobre todo en base a la experiencia su-
frida por México en estos Uitimos meses,
existe una especie de circulo vicioso finan-
ciero en el mundo, en que justamente ha
ocurrido, a nivel internacional, lo que tam-
bién estd ocurriendo a nivel nacional y
que es una gran, una extrema concentra-
cion de la riqueza mundial, de los recursos
de la actividad mundial en los centros
altamente desarrollados, industrializados vy,
por otro lado, un empobtecimiento en toda
esta periferia rural o subdesarrollada que
se llama el Tercer Mundo.
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Esta crisis de centralizacion, a nivel mun-
dial, ha hecho que la brecha entre los paises

subdesarrollados y los desarrollados se haya
ampliado de manera excesiva y esa brecha
ha originado, también, un flujo de recur-
sos, sobre todo en el orden monetario, que
va de las zonas menos desarrolladas del
mundo hacia las zonas mas desarrolladas.
Ello se ha traducido bajo la forma del
endeudamiento masivo y generalizado de
todo el Tercer Mundo, respecto a los paises
altamente industrializados. Para decirio de
una manera mas simple, tal vez simplista,
pero que da idea de lo que queremos decir,
el enorme endeudamiento, que no solamen-
te padece México sino todo el mundo sub-
desarrollado respecto al primer mundo, al
mundo desarrollado, no es mas que la
expresion de que el flujo de recursos de
rigueza, que va de las zonas subdesarrolla-
das a las zonas altamente industrializadas,
se acelerd en los Gitimos afios; es decir, que
la concentracion, la centralizacion a nivel
mundial, se aceler6 y que no alcanzaron los
recursos generados por nuestros paises,
sino que se requirio de este endeudamiento
para hacer una especie de flujo a futuro,
pagadero a futuro, de la riqueza de nuestras
naciones. Esta es, en términos generales, la
problematica mundial que afecta directa-
mente a los municipios, porque en la medi-
da en que esta situacion de endeudamiento
continle y se perpetde, los municipios
estaran también endeudados y resintiendo
la falta de recursos financieros.

Otro punto importante, a nivel interna-
cional, que afecta al municipio y especial-
mente al municipio rural en México, es
decir, del 90 por ciento de los municipios
del pais, es el tipo de division internacional
del trabajo que se generd hacia 1950 y que
justamente hizo crisis hacia 1965. ¢Por qué
el municipio rural mexicano ha tenido una
declinacion, una tendencia hacia el deterio-
ro, en las Gltimas dos décadas y especial-
mente desde 1965 a la fecha? Si ustedes
observaran las tendencias de la produccion
en México, verian mas o menos lo siguiente:

en la produccion industrial ustedes podrian
observar que desde 1930 mas o menos, hay
una tendencia hacia el crecimiento indus-
trial sostenido; en cambio, en la produccion
agricola y especialmente si pensamos en la
produccion por habitante, ustedes veran
que mds o menos también desde 1920, hay
una tendencia creciente, una mayor pro-
duccion por habitante, pero que a partir
de 1965 la tendencia se vuelve hacia abajo,
a la disminucion de la produccion agricola
por habitante.

Quince afios lleva el deterioro agricola
ya et forma intensiva y se manifiesta, por
ejemplo, en que cada dia es mayor el volu-
men de la importacion de alimentos. Eso
significa que todo el medio rural que vive
de la agricultura, que genera sus ingresos
de la agricultura, ha ido también en dete-
rioro. Es decir, la problematica del munici-
pio rural se muestra en gran parte, en el
deterioro de la agricultura en nuestro pais;
un deterioro de la agricultura del cual tam-
poco tenemos todavia visos de salir. Hay
que preguntarse entonces qué es lo que
origind esta tendencia declinante de la
agricultura, después de que la agricultura
de los afos 30 a los afios 60-65, habia
tenido un crecimiento mas o menos acelera-
do, a qué se debe que la agricultura en Mé-
xico sufra un grave deterioro constante
que no se puede detener y que es, en gran
parte, el origen del deterioro también del
municipio rural, es decir, del 90 por ciento
de los municipios mexicanos. Para ello es
necesario remontarnos muy brevemente A
lo que ocurrié al terminar la Segunda Gue-
rra Mundial.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial,
Europa y Japoén estaban destruidos, sus
plantas industriales destruidas, mientras
que Estados Unidos conservaba su planta
industrial intacta. Es en ese momento cuan-
do Estados Unidos se convirtid en la poten-
cia hegemoénica y establecidé un sistema
para ayudar a Eurnpa y a Japbn a recons-
truir sus economias y sus plantas industria-
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les. Como su planta industrial estaba
intacta, Estados Unidos podia emitir un
billete, un doélar, prestarselo a Europa y
con ese dolar Europa comprar bienes a
Estados Unidos. Asi, se generd un flujo
monetario que se convirtié en el sistema
monetario actual y también un flujo de
mercancias que alimentaba la reconstruc-
cion europea y japonesa. Pero resulté que
como Europa y Japén reconstruyeron sus
plantas industriales con tecnologia moder-
na, con la mas novedosa maquinaria en esa
época, tenian una alta productividad y
una alta produccién; en cambio, Estados
Unidos, que tenia su planta industrial
intacta, debia esperar a que esa planta
industrial, a que esa tecnologia cumpliera
econébmicamente con su periodo de obso-
lescencia, para que fuera rentable y luego
sustituirla por una tecnologia y una maqui-
naria nuevas. Ocurridé entonces, que la pro-
ductividad normalmente resultaba dema-
siado baja en comparacion con la altisima
productividad de Europa y del Japon. Des-
‘pués de 10 afios, Europa y Japori ya tenian
totalmente reconstruidas sus economias
y sus plantas industriales con esa alta
tecnologia, alta productividad vy alta pro-
duccion y hacian una fuerte competencia
a Estados Unidos. Al llegar ese momento,
Estados Unidos se vio obligado a tomar
medidas para compensar su pérdida de pro-
ductividad en relacion con Europa y con
Japén, pero, al mismo tiempo, ocurridé que
todo ese modelo de industrializacion, basa-
do fundamentalmente en la industria
automotriz y la industria de aparatos elec-
trodomésticos, llegd a un punto de satura-
cion. Se avecinaba entonces, una crisis
mundial sumamente grave de no encontrar-
se salidas y nuevos mercados. Entonces
ocurrieron dos fenémenos simultaneos a
nivel mundial: por un lado, un agotamiento
del modelo econdmico basado en la indus-
tria automotriz y en la industria de apara-
tos electrodomésticos y, por otra parte,
una pérdida de competitividad entre los
Estados Unidos frente a Europa y Japoén,
que era necesario compensar de alguna
manera.

La solucion fue la siguiente, que afectd
profundamente al mundo subdesarrollado
en sus regiones rurales: si Estados Unidos
no podia aumentar la productividad por
la via tecnologica tan rapidamente como
queria, si podia aumentarla disminuyendo
el costo de la fuerza de trabajo y el costo
de la fuerza de trabajo podia disminuirse
reduciendo el costo de los alimentos, pues-
to que el alimento constituye una de las
porciones importantes del costo de la
fuerza de trabajo, especialmente de los
trabajadores de las ciudades industriales.

De esta manera, Estados Unidos inicio
una verdadera revolucidén en su agricultura
hacia los afios 50, que alcanzod su esplendor
hacia los afos 60. Con ese potencial tan
grande que tenia Estados Unidos en el
orden tecnoldgico y cientifico, en muy
corto plazo pudo no solamente ser-gutosu-
ficiente en alimentos, sino comenzar a
producir masivamente para exportar, al gra-
do en que hoy las exportaciones de Estados
Unidos representan las dos terceras partes
de las exportaciones mundiales, que abaste-
cen al Tercer Mundo y a ciertos paises
del este.

¢Qué es entonces lo que ocurrib con esta
prodigiosa revolucion agricola en Estados
Unidos, que después fue seguida por varios
paises como Canada, Alemania, Francia,
Holanda y Bélgica? Nuestra agricultura
mexicana, que de alguna manera exportaba
alimentos a Estados Unidos, perdid ese
mercado, pero, en segundo lugar, México
perdi6é sus propios mercados porque }os
alimentos producidos en Estados Unidos
resultaban ser mas baratos que los produci-
dos en México. Por la via del mercado, la
agricultura mexicana comenzd a ser despla-
zada de su propio mercado nacional y se
inicid esta declinaciéon de la agricultura,
que todavia persiste. No se le ve todavia
una salida a este deterioro creciente de la
agricultura.

Los ingresos que la federacion otorga al
municipio comenzaron a disminuir. En el
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régimen del presidente Calles, de los ingre-
sos federales el 8 por ciento fueron asigna-
dos a los municipios; en el de Cardenas
bajaren al 6 por ciento; en el de Avila Ca-
macho, al 4 por ciento; en el de Aleman,
Ruiz Cortines y LOpez Mateos, al 3 por
ciento; en el de Diaz Ordaz y Echeverria,
al 1.6 por ciento; en el de Loépez Portillo
la situacion del municipio se agravo a tal
grado que hubo una especie de toma de
conciencia y se implantaron una serie de
medidas para revertir esta tendencia y se
elevd un poco el ingreso federal hacia los
municipios; pero, luego, sobrevino la brutal
trisis econdmica que todos estamos experi-
mentando y que ha vuelto a deprimir de
una manera tajante y radical los ingresos
de los municipios provenientes del gobierno
federal.

Al mismo tiempo, hubo una explosion
demografica que quintuplicé practicamente
a la poblacién entre 1900 y 1980. Ademas,
los ingresos que la federacion reparte a 1os
municipios se concentran en el 15 por cien-
to a los municipios y este 15 por ciento se
concentra, a su vez, en unos cuantos muni-
cipios. El deterioro en el mundo rural origi-
ndé una migracibn muy intensa del campo
hacia las ciudades, de tal manera que el
30 por ciento de la poblacion reside en tres
grandes ciudades, generando no solamente
un abandono de las regiones rurales, lo cual
causa problemas porque inmoviliza los
recursos naturales potenciales de las regio-
nes y crea, también, nuevos problemas en
las ciudades.

Actualmente, el 90 por ciento de los mu-
nicipios es rural y abarcan el 32 por ciento
de la poblacion. El 6 por ciento es de tran-
siciobn entre 1o rural y lo urbano y abarcan
el 9 por ciento de la poblacion y solo el 4
por ciento de los municipios es urbano,
abarcando el 45 por ciento de la poblacion.
O sea, la problematica del municipio podria
sintetizarse en esta idea que, afortunada-
mente, ya es manejada en términos amplios
de la opinion publica, que es la centraliza-
cibn; es decir, existe una centralizacion

de la actividad, de los recursos materiales
y financieros y, al mismo tiempo, existe en
la periferia un gran abandono, una gran
desmovilizacion, inutilizacion, desempleo
de los recursos humanos y naturales.

La crisis econdmica mundial y la crisis
nacional se entrelazan, de tal manera que
hacen que poco a poco se vaya generando
en nuestro pais, una crisis financiera del
estado. Yo creo que éste es un punto esen-
cial, que hay que comprender para poderlio
manejar en la administracién municipal.

¢En qué consiste la crisis financiera del
estado? Consiste en que, justamente, este
proceso de centralizacion, no solamente de
la poblacion en las grandes zonas urbanas
industriales, sino de la riqueza, esa brecha
entre los pobres y los ricos que se ha ido
incrementando, este abandono e inmovili-
zacion de la periferia que hace que en las
zonas rurales, haya poca produccion,
poca productividad y, por lo tanto, pocos
ingresos, se traduzca paulatinamente en un
deterioro del poder de compra de las ma-
yorias y un deterioro de los niveles de vida,
que el estado tiene que comenzar a com-
pensar. {COmMo lo compensa? El estado
compensa este deterioro creciente en base
a los subsidios. De esta manera, el estado
tiene que gastar cada dia mas dinero, para
compensar este desequilibrio provocado
por la centralizacién de la actividad y del
orden pulblico. Aunque hay una polémica
acerca de que a cuanto asciende la inter-
vencibn del estado’ en la economia, de
acuerdo a algunas cifras, el gasto del estado
representaba en 1970, el 27 por ciento del
producto interno bruto nacional; para
1980, representaba ya el 52 por ciento.
Después de 1980, ocurre una serie de fené-
menos: la nacionalizaciébn de la banca, del
transporte urbano de la ciudad de México,
de las lineas aéreas, etc., que, sin duda,
incrementan todavia mas la participacion
del estado en la economia. Pero este gasto
del estado para compensar el deterioro de
la economia, y especialmente de las zonas
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periféricas, se va haciendo cada vez a mayor
velocidad y va engendrando o generando
las condiciones para que se dé esta mayor
velocidad.

Los recursos del estado comienzan a no
alcanzar para compensar este deterioro
provocado por la centralizacién.-Ya no al-
canzan los recursos nacionales. Se exporta
petroleo para obtener mas recursos. El
estado comienza a elevar el encaje legal,
que es la parte de los depésitos bancarios
que el estado guarda para financiar su
gasto, entra en rivalidad con la banca
privada por los ahorros del publico, pide
prestado y se sobregira, emite demasiada
moneda, acelera la inflacién y la inflacion
provoca todavia una mayor centralizaciéon.
La inflacion hace mas pobres a los pobres,
mas ricos a los ricos y acelera todavia mas,
el deterioro en la periferia, la concentracion
y la necesidad del estado de compensar
ese deterioro de la periferia, a base de mas
gasto publico, hasta que provoca un dese-
quilibrio profundo, radical, que es el que
estamos justamente experimentando en
estos momentos.

Este breve panorama, puede ayudar a
comprender cuales son las perspectivas en
las finanzas pUblicas municipales. Las fi-
nanzas publicas municipales, dificilmente
van a poder aumentar en la proporcion
que se requiere, si los municipios siguen
trabajando bajo los procedimientos tradi-
cionales, porque sencillamente, el estado
se encuentra en una crisis financiera y en
una situacion de endeudamiento que va a
durar muchos afios. Ademas, el estado no
puede seguir creciendo, porque si sigue cre-
ciendo, la economia se encaminarid a la
destruccion. Por lo tanto, los municipios
deben asumir nuevas responsabilidades.

La primera responsabilidad que surge de
toda etapa mala, es que el municipio no
puede esperar mayor financiamiento por
parte del gobierno federal. Hemos visto,
cOmo ha caido este financiamiento a los
municipios por parte del gobierno federal

y como, si n6 hay un verdadero proceso de
descentralizacién, podrian caer todavia mas
en razon de la crisis financiera del gobierno
federal, que se prolongara por muchos afios.
Entonces, ¢de donde fos municipios van a
sacar los recursos para desarrollar sus
economias? Esa es la pregunta mas impor-
tante que toca a las administraciones muni-
cipales responder en los proximos afios.

La primera derivacion de ésto, es que
debe entenderse muy claramente que el
municipio, que las administraciones munici-
pales deben transformarse, ya no ser recep-
tores del financiamiento federal, sino
creadores de sus propios recursos. Recur-
sos los hay, ahi estan los recursos naturales,
inmovilizados por todo este proceso cen-
tralizador. Tienen los recursos humanos
que estan sumamente desempleados, pero
no tienen dinero. Es el momento de comen-
zar a pensar seriamente en cOmo movilizar
esos recursos humanos y esos recursos natu-
rales sin dinero. Esa es la problematica
primera que se les plantea a las nuevas
administraciones municipales. Otros paises
han dado experiencias.

Enrigue Gonzilez Pedrero ha escrito
mucho sobre ésto. El tiene un libro que
debiera ser de lectura obligada para todos
los administradores municipales y que se
llama: “‘La riqueza de la pobreza’’, donde
explica de una manera muy imaginativa
coOmo poderle sacar riqueza a la pobreza
y cudl es la riqueza de la pobreza, cudl es
la riqueza de elementos naturaies, de
elementos humanos que tiene un pais
pobre y que puede comenzar a movilizarlos
sin tener que pasar por el dinero, sin tener
que esperar el financiamiento, entendiendo
que el dinero es el resultado de la riqueza
y no la condicion previa de la riqueza,
puesto que si miramos hacia atras en la his-
toria, el dinero no surgi6é antes que la rique-
za, sino que primero se produjo riqueza y
luego esa riqueza adquirié una expresion
en los intercambios, que fue el dinero.
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Ese es el gran reto, el gran desafio muni-
cipal que ustedes tienen y que deben afron-
tar. Otra publicacidon que me parece extra-
ordinaria, es la de Julieta Campos: “‘El
desarrollo de la comunidad”.

A este proceso de centralizacion o de
deterioro del campo, se le atribuyen gene-
ralmente falsas causas. Cuando pregunta-
mos, ¢épor qué el campo esta tan mal?,
muchas veces se nos responde que porque
los campesinos son flojos o porque falta
agua o porque falta crédito, etc. Cierto,
esos son problemas reales. Pero la causa
profunda, es que México posee una estruc-
tura industrial muy defectuosa, incapaz de
absorber a la fuerza de trabajo que es
desplazada de la agricultura a causa de las
innovaciones técnicas y la modernizacion.
Hay que entender que mientras sigamos
promoviendo un aumento de la productivi-
dad en el campo, sin corregir la estructura
de la industria, ello se traducira en ahorro
de fuerza de trabajo, en desplazamiento de
campesinos que no van a encontrar empleo
en la industria, porque esa industria ha sido
incapaz de generar el empleo suficiente.

Nuestro deterioro rural se debe a todo lo
que hemos mencionado, pero también se
debe a la incapacidad de la industria, para
absorber a la poblacién desplazada de la
agricultura por los avances de la producti-
vidad agricola.

Es necesario y urgente combinar, no sé
cOmo, una politica que incremente la pro-
duccidon, con una politica capaz de crear
las condiciones para poder enfrentar el
desempleo campesino.

En paises como Estados Unidos, la po-
blacién campesina ha disminuido enorme-
mente, en razén de una productividad que
se ha elevado con gran rapidez. En el lapso
de muy pocas décadas, se ha reducido la
cantidad de agricultores necesarios para
producir el alimento norteamericano vy,
ademas, las dos terceras partes de las expor-

taciones mundiales de alimentos. Hoy en
dia, sélo el 3 por ciento de la poblacion tra-
baja en la agricultura. Sin embargo, alli no
hay problema campesino. ¢Por qué?, por-
que la poblacion que es desplazada del cam-
po por las maquinas, por ejemplo, encuen-
tra empleoen laindustriay en los servicios.

Estados Unidos tiene una estructura in-
dustrial, que no solamente es capaz de
absorber a esa cantidad enorme de pobla-
cion tan rapidamente desplazada de la agri-
cultura, sino que todavia tiene que impor-
tar mano de obra: braceros mexicanos,
latinoamericanos, europeos, de todas par-
tes. Nuestra industria es la otra cara de
esa industrializacion, es la mala industriali-
zacion. Por lo tanto, el segundo reto del
administrador municipal es: cémo afron-
tar el problema del desempleo, que se ha
traducido en una tendencia creciente hacia
la desnutricion, especialmente de los muni-
cipios rurales, como lo demuestran los
amplios estudios del Instituto Nacional de
la Nutricién. Lo que se necesita con urgen-
cia, es una estrategia de defensa, de autode-
fensa, de autosuficiencia alimentaria, de di-
versificacion de las actividades y de la
produccion para satisfacer las necesidades
vitales, tal y como lo plantea el pequefio
gran folleto del desarrollo de la comunidad,
de Julieta Campos. La autodefensa, la auto-
suficiencia para contrarrestar este proceso
de deterioro creciente de la desnutricion,

El tercer reto es el encontrar los deto-
nantes de un desarrollo relativamente
autébnomo, que permita-al-municipio gene-
rar sus propios recursos.

Quise hacer solamente un planteamiento
de la problemética general y de las causas
internacionales y nacionales del deterioro
del municipio rural en México y también
el deterioro del municipio urbano, puesto
que el deterioro rural se traduce en migra-
cion del campo hacia la ciudad, la cual cre-
ce enormemente, con o que el problema
del municipio rural se transforma en pro-
blema del municipio urbano.



