PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS COPLADES*

Introduccion

En la presente administracion de gobierno,
se ha otorgado prioridad especial al fortale-
cimiento del municipio libre, lo cual se
destaca en las recientes reformas y adicio-
nes al articulo 115 constitucional y en el
papel que se le ha asignado al municipio
como entidad autéonoma dentro de la
instrumentacion de! plan nacional de desa-
rrollo, particularmente en la descentraliza-
¢cion de la vida nacional, en la que el muni-
cipio representa la alternativa mas legitima.

E! presente trabajo, tiene como propoésito
exponer y precisar algunos aspectos que son
basicos para lograr una mayor participacion
de los municipios en los comités de planea-
cion del desarrollo estatal (COPLADES),
necesaria para continuar avanzando en la
construccion del sistema nacional de pla-
neacioén democratica.

Antecedentes

La participacion de los municipios en los
COPLADES, es un imperativo inherente al

sistema de coordinacion de esfuerzos entre-

los tres niveles de gobierno, coordinacion
que se ha venido impulsando y acrecentan-
do en los Gltimos afios, aunque no de modo
general; cada entidad federativa tiene en su
haber diversas experiencias, entre las que
podemos destacar las siguientes:
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— En los trabajos de formulacion de pro-
gramas, seguimiento y evaluacion de las
obras del programa integral para el de-
sarrollo rural (PIDER), en aquellos muni
cipios en que ha operado este programa;

— En la celebracion de convenios con los
gobiernos de los estados, para la ejecu-
cion de obras, particularmente de los
programas estatales de inversion (PEl);

— En ta formulacién de planes de desarro-
llo urbano municipal;

— En la integracion de propuestas de in-
versiones pUblicas que formulan anual-
mente los COPLADES, aportando in-
formacion sobre demandas populares
de sus respectivos municipios;

— En la formulacién de planes de desarro-
llo socioecondmico municipal.

Estas experiencias han sido sumamente
valiosas para hacer ver, tanto a los gobier-
nos estatales como a las autoriades munici-
pales, la necesidad de contar con una
participacion mas permanente y organiza-
da de los municipios, en materia de planea-
cion y coordinacion de esfuerzos en asun-
tos concurrentes.

Sin embargo, los resultados alcanzados
en esta perspectiva de participacion sistema-
tica de los municipios en los COPLADES,
son incipientes todavia, pero también debe
reconocerse que los trabajos encaminados
a este prop6sito han sido inconstantes y
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sin una clara definicién formal y operativa
sobre esta participacidon y sus aspectos or-
ganizativos.

Bases para la organizacion

En la actualidad todas las entidades federa-
tivas cuentan con un COPLADE, funcio-
nando como elementos constitutivos del
sistema nacional de planeacion, los cuales
cumplen con las funciones necesarias para
lograr la participacion de los sectores de la
sociedad y procurar la coordinaciéon y co-
laboracion de los esfuerzos de los gobiernos
federal, estatal y municipal.

El COPLADE es el organo colegiado de
apoyo a la planeaciéon estatal, que cuenta
con la capacidad técnica, organizativa y con
las cualidades apropiadas, para armonizar la
participacion de los municipios libres como
entidades fundamentales del sistema nacio-
nal de planeacion democratica.

Esta participacion, gque no se da obliga-
toriamente, sino libremente convenida en-
tre el gobierno estatal y las autoridades
municipales, dentro de la vertiente de coor-
dinacion y con respeto absoluto a sus res-
pectivas autonomias.

En los convenios de coordinaciéon que a
este respecto se celebren, deben establecer
las bases para la participatién organizada
de los municipios, para conseguir la solidez,
el dinamismo y la permanencia indispen-
sable, para contribuir en el proceso de pla-
neacién del desarrolio socioecondmico esta-
tal y municipal, y del pais en su conjunto.

Pero debe reiterarse que son los munici-
pios los que tienen la capacidad juridica para
dictar las disposiciones pertinentes, para
constituir los 6rganos de apoyo a la planea-
cidon municipal, a través de los cuales se con-
sidera conveniente organizar la participacion
de los municipios en los COPLADES.

Estos 6rganos, deben contar con una es-

tructura organizativa congruente con las
que poseen los COPLADES, por las venta-
jas que este hecho representa para el
funcionamiento general del sistema de pla-
neacion; asimismo, en cuanto a su denomi-
nacion se ha optado por el de: comité de
planeacion municipal (COPLAMUN), por
analogia con la denominacion del 6rgano
de planeacion estatal.

Estructura y consolidacién de los COPLADES

Los COPLADES se conforman de una es-
tructura organica cuya presidencia recae en
el gobernador de cada estado, un coordina-
dor que es nombrado por el ejecutivo esta-
tal y un secretario técnico que es delegado
regional de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto; cuentan ademas con organos
fundamentales como son: la asamblea ple-
naria y la comisién permanente, asi como
de comisiones o subcomités que fungen co-
mo dependencias auxiliares del COPLADE
en los ambitos sectorial, regional y de ca-
racter especial en aspectos de: financia-
miento, evaluacion, informacion y de
fortalecimiento municipal entre las prin-
cipales.

La consolidacion de los COPLADES
dentro del sistema nacional de planeacion,
ha requerido de un esfuerzo de larga dura-
cion; los primeros trabajos se hicieron en
una sola entidad federativa, precisamente
en el estado de Yucatan, durante los afios
de 1971 y 1972, En el Gitimo de estos afios
se cred el comité del estado de Oaxaca
y en 1973 se integr6 el comité del estado
de Chiapas; en 1974 se generalizé la crea-
cibn de estos Organos y hasta el mes de
abril de 1975 entraron en funcionamiento
los comités promotores del desarrollo so-
cioeconémico (COPRODES), de las 31
entidades federativas del pais.

Este instrumento de coordinacién se ha
venido perfeccionando con las experiencias
y la capacitacion de técnicos y funcionarios
vinculados con este proceso, se han precisa-
do cada vez de mejor forma las funciones
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que deben cumplir estos 6rganos, se ha me-
jorado su estructura organizativa y de
funcionamiento, se ha avanzado en el
proceso de descentralizacion en el que estos
comités han ocupado un sitio preponderan-
te; en su misma constitucibn se aprecia
claramente este fendmeno, los COPRODES
siempre fueron creados por decretos fede-
rales, en tanto que los COPLADES se
fundamentan en disposiciones expedidas
por cada uno de los estados de la federa-
cibn, con lo que se ha fortalecido la practi-
ca de nuestro federalismo,

En todo este proceso de maduracion de
los COPLADES, el gobierno federal ha
brindado un amplio respaldo a los gobier-
nos de los estados, desde los primeros afios:
mediante labores de promociotn para su
creacion y funcionamiento, con diversos
esfuerzos de capacitacion de personal,
con reuniones nacionales de funcionarios
estatales y de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto y, en forma permanente, los
gobiernos de los estados han sido apoyados
por el gobierno federal con recursos econ6-
micos, técnicos y administrativos.

Promocion de los comités de planeacion
municipal

El proceso de iniciacion y consolidacion se-
guido por los COPLADES, representa una
gran pauta que debe ser objeto de una am-
plia consideracion, dentro de los esfuerzos
gue se emprendan para crear las condicio-
nes propicias para que los municipios libres
estén en posibilidad de integrar sus respec-
tivos COPLAMUN. Estos trabajos de pro-
mocion y apoyo a los municipios, concier-
nen sobre todo a los COPLADES, ya que
entre las disposiciones que les dieron origen,
se establece explicitamente la facultad de
buscar la participaciébn de los municipios
en el cumplimiento de sus objetivos.

Los COPLADES deben asumir una posi-
cion activa en la promocion de la integra-
cidn y funcionamiento de los COPLAMUN,
no con la idea de que cada municipio tenga

un 6rgano de esta naturaleza a toda costa,
sino para conseguir que aquellos municipios
que manifiesten su voluntad de organizar sus
respectivos COPLAMUN, cuenten oportu-
namente con el mayor respaldo, sobre todo
para aquéllos en que se prevea objetivamen-
te, que la existencia del COPLAMUN traera
ventajas de consideracion al municipio.

€in embargo, es oportuno recalcar que el
COPLADE, al decidir la promocion de los
COPLAMUN, debe tomar como base el
principio de que estos organismos no for-
man parte integrante de su estructura orga-
nica obligada, sino que surgen del acuerdo
libre de las autoridades municipales de
crear sus respectivos COPLAMUN, como
organos de apoyo a la planeacion munici-
pal y de participacion del municipio en
los COPLADES.

Debe reconocerse que estos COPLAMUN -
no se fomentan como Organos aislados, sino
por el contrario, se busca que el municipio
se incorpore dentro del vigoroso proceso
de trabajo que ha puesto en marcha el sis-
tema nacional de planeacion, el cual estd
abierto a toda la participacion de los secto-
res de la sociedad y desde luego a la coordi-
nacion y colaboracion de esfuerzos entre
los tres niveles de gobierno; de ahi que se
pretenda que los municipios libres, junto
a su decision de crear sus COPLAMUN,
utilicen su potestad para que estos Organos
coordinen sus acciones con fos COPLADES,
para conseguir la necesaria congruencia en
las principales tareas de formulacién, ins-
trumentacion y evaluacion de los planes y
programas prioritarios del desarrollo estatal
y municipal.

En este esfuerzo de promocidn para
la creaciébn y funcionamiento de los
COPLAMUN, debe ocupar un lugar prepon-
derante la capacitacion del personal de los
ayuntarnientos, ya que son las autoridades
municipales quienes deberan asumir la di-
reccidbn de estos 6rganos, por lo que es
necesario robustecer las administraciones
municipales, fortalecer su capacidad de res-
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puesta a las demandas econdmicas y socia-
les de las comunidades, impulsar su capaci-
tacion en las practicas de planeacion,
programacion y presupuestacion, en la ejecu-
cion de programas y obras prioritarias del
interés municipal y en la evaluacion de sus
acciones en general, para que los munici-
pios cuenten conh la capacidad de realiza-
cion de las funciones econémicas, politicas
y sociales que les son inherentes, como
nicleos fundamentales de la organizacion
de nuestro pais.

Igualmente es importante, tal como
ocurrid en materia de promocion de los
COPLADES, l!a necesidad de un respaldo
técnico y econodmico a los municipios, para
fortalecer su capacidad de respuesta a los
compromisos que se derivan del funciona-
miento de los COPLAMUN.,

Ventajas de la operacion de estos 6rganos

Las ventajas que los municipios pueden ob-
tener con la integracion de esta clase de or-
ganismos no tienen limite, ya que depende
del esfuerzo y dedicacion que se les brinde,
como lo demuestra el funcionamiento de
los COPLADES. A este respecto, es oportu-
no mencionar algunos de los principales
logros de estos 6rganos:

— Se ha logrado un gran avance en la
coordinacion de esfuerzos, en materia
de planeacién regional entre los gobier-
nos federal y estatal;

— Se han venido superando los casos de
duplicacion e interferencias en la reali-
zaciéon de funciones y en el ejercicio de
programas y obras pablicas;

— Se ha conseguido una mayor racionali-
dad en la asignacion de recursos publi-
cos, mediante las actividades de progra-
macién que anualmente se realizan en
los estados;

— Se ha conseguido la necesaria capacidad

técnica, econOmica y administrativa,
para cumplir en la realidad lo que se
programa, gracias a la introduccion del
convenio Gnico de coordinacién, ahora
transformado en convenio (nico de
desarrollo;

- Se ha conseguido una mayor participa-
cion de la sociedad en los trabajos de
programacion, ejecucion y evaluacion
de los programas y obras publicas.

No cabe duda que en estos logros, los
municipios han sido los principales benefi-
ciados, beneficios que se pueden redoblar
con la participacion mas directa de éstos, en
el sistema de planeacibn gue se esta cons-
truyendo, ya que el gobierno federal y los
gobierncs estatales, estan empefiados en el
fortalecimiento municipal y en la descen-
tralizacion de la vida nacional, sobre todo a
partir de las recientes reformas y adiciones
al articulo 115 constitucional.

Integracion y funcionamiento de los
COPLAMUN

En cuanto a la integracion y funcionamien-
to de los COPLAMUN, debemos anotar
la necesidad de participacion de las depen-
dencias y entidades del gobierno estatal y
del gobierno federal; siendo pertinente
comentar a este respecto, que dentro de la
experiencia de la integracion y funciona-
miento de los COPLADES, se contd con
el respaldo del gobierno federal, instruven-
do a los titulares de las dependencias y
entidades federales, para que sus represen-
tantes o delegados regionales, participaran
en Jos trabajos de los COPLADES. Esta
misma clase de disposiciones deberian dic-
tarse para que las uependencias y entidades
federales y estatales, participen en la integra-
cion y funcionamiento de los COPLAMUN.

Ademas del requerimiento apuntado en
el parrafo anterior, habria que trabajar
también en el establecimiento de reglas o
lineamientos en que se defina la participa-
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cibn de las dependencias federales y esta-
tales en los COPLAMUN,; estas reglas o
lineamientos deben precisar el caracter con
que participaran dichas dependencias y en-
tidades, asi como la obligacion de su con-
currencia cuando los asuntos a tratar hagan
necesaria su asistencia; estas disposiciones
deben ser establecidas por los COPLADES
o directamente por las autoridades federa-
les y estatales, segin corresponda.

Es comprensible que sin esta clase de
disposiciones, dificilmente los COPLAMUN
podran integrarse y funcionar con normali-
dad, ya que de la participacion de los orga-
nismos federales y estatales en estos orga-
nos, dependen los acuerdos y los convenios
sobre materias de interés para el municipio
y cuya realizacion corresponde a estas de-
pendencias federales o estatales.

Son diversos los aspectos que justifican
el funcionamiento de los COPLAMUN,
algunos de caracter general y otros que
cada entidad federativa y cada municipio
en lo particular, habran que destacar en su
oportunidad, a continuacibn mencionamos
algunas de las funciones principales a las
que pueden abocarse:

— Participar en el proceso de planeacion
dentro del municipio;

— Promover y participar en la celebracion
de convenios de coordinacién con los
gobiernos estatal y federal, en materia
de ejecucion de obras y servicios de al-
cance municipal;

— Apoyar la coordinacion de la evalua-
ciébn de programas y obras con la parti-
cipacion activa de los sectores de la
sociedad.

Coordinacion entre municipios

Antes de concluir estos comentarios, quiero
mencionar que el conocido fenémeno de
regionalizacion, puede ser aprovechado por

los municipios que se encuentran en terri-
torios contiguos, con problematicas socio-
econdmicas, culturales, de recursos y capa-
cidades administrativas similares, para inte-
grar Organos regionales de consulta en
materias de interés com(n, siguiendo el
sentido del Gltimo péarrafo de la fraccion |
del articulo 115 constitucional en vigor,
el cual expresa que:

“’Los municipios de un mismo estado,
previo acuerdo entre los ayuntamientos y
con sujecidén de la ley, podran coordinarse
y asociarse para la eficaz prestacion de los
servicios plblicos que les corresponda’’.

En varios estados del pais se encuentran
en funcionamiento organismos regionales
que actGan como dependencias auxiliares
del COPLADE; sin embargo, en éstos es
necesario precisar el caracter de sus funcio-
nes como oOrganos regionales en materias
que son de concurrencia municipal, con la
finalidad de avanzar legitimamente en
la coordinacion de esfuerzos, tanto con el
COPLADE como los ordenes del gobierno
federal y estatal.

Cabe aclarar, que estos 6rganos regiona-
les no suplementan la facultad de los muni-
cipios de crear sus respectivos COPLAMUN
y que en los casos en que por conveniencia
se constituyan, se debe cuidar, que sblo
desarrollen funciones que sirvan estricta-
mente al conjunto de los municipios y ad-
vertir también que las regiones s6lo repre-
sentan jurisdicciones administrativas que
permiten el aprovechamiento de ventajas
técnicas. No cuentan con personalidad
juridica ni tienen representacion politica
en el contexto organico de la republica.

Finalmente, deseo expresar que las di-
versas consideraciones y experiencias aqui
vertidas, se enuncian con la finalidad de
ilustrar algunos de los aspectos que pueden
contener los programas de promocion para
la integracion y funcionamiento de los
COPLAMUN, sin descorfocer que la parte
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mas valiosa y especifica de éstos, debe ser
precisada por el COPLADE de cada entidad
federativa y en su caso por los respectivos
subcomités de fortalecimiento municipal,
los. que no representan autoridad sobre los
municipios, sino méas bien actlan como
6rganos de servicio y de apoyo al municipio
libre.

Conclusiones

La participacién de los municipios li-
bres en los COPLADES, es fundamental
en la construccion del sistema nacional
de planeacion democrética;

Los esfuerzos realizados para promover
una participacibn organica de los muni-
cipios en los COPLADES, han sido in-
constantes y sin una clara definicion
formal y operativa sobre esta participa-
cion y sus aspectos organizativos;

El COPLADE es el 6rgano colegiado de
apoyo a la planeacibn estatal, que cuen-
ta con la capacidad técnica, organizati-
tiva y con las cualidades para armonizar
la participacion de los municipios libres,
dentro del sistema nacional de planea-
cibn democriatica;

Al igual que la constitucion de los
COPLADES, la correspondiente a los
municipios debe fundamentarse en dis-
posiciones que debe expedir el munici-
pio libre, en coordinacién con el go-
bierno federal y estatal;

Es conveniente que la estructura orga-
nizativa de los COPLAMUN, sea similar
a la del COPLADE, para facilitar la
coordinacion de esfuerzos;

En la promocion de la constitucién y
funcionamiento de los COPLAMUN
deben tenerse presentes y ser motivo de
una amplia consideracibn, las experien-
cias que se tuvieron en la iniciacion y
consolidacion de los COPLADES;

Los COPLAMUN no deben promover-
se como Organos aislados, sino como
elementos valiosos del sistema nacional
de planeacién democratica;

Con participacién de los municipios en
forma organizada se pueden redoblar
los beneficios hasta ahora logrados,
dependiendo del interés y dedicacion
que se le presten a estos COPLAMUN;

En esta importante tarea es indispen-
sable que los municipios cuenten con
el decidido respaldo técnico y econémi-
co de los gobiernos federal y estatal,
para la integracion y funcionamiento
de sus respectivos COPLAMUN;

La asociacion de municipios para inte-
grar 6rganos regionales de consulta en
materia de interés comun, es conve-
niente para el aprovechamiento de ven-
tajas técnicas, econOmicas y adminis-
trativas.



