EL MUNICIFIO EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION*

Introduccion

£n el curso de los proximos afios, veremos
consolidarse la incorporacién activa del
municipio al proceso de planeacién del de-
sarrollo.

Ese nuevo papel del municipio, serd uno
de los resultados del cambio estructural que
propone el plan nacional de desarrollo
1982-1986.

El cambio se ha iniciado, por una parte,
con los ajustes juridicos planteados al inicio
de esta administracion, principalmente con
las reformas constitucionales a los articulos
26 y 115, y por la otra, mediante los ajus-
tes administrativos que proseguiran con la
progresiva descentralizaciobn de recursos,
funciones y servicios que habrd de realizar-
se en el marco del convenio Unico de
desarrollo.

Sin embargo, paralelamente a ese esfuer-
zo juridico-formal, es necesario que se desa-
rrollen las practicas sociales que correspon-
den a ese nuevo marco juridico. Aqui, el
papel del municipio resulta fundamental.

Aqui, nos referiremos a esas practicas
sociales, analizando la participacion del
municipio en la planeacién del desarrolio,
que se establece entre el municipio, el esta-
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do y el gobierno federal y del papel que la
propia constitucién sefala para cada nivel
de gobierno.

. Una primera reflexion: planeacion del
desarrollo y programacion de los recursos

De acuerdo con nuestra estructura juridico-
administrativa, observamos que las obras
que se realizan en el municipio o los servi-
cios que se prestan en ese ambito territo-
rial, considerando exclusivamente recursos
publicos, fundamentaimente tienen cuatro
origenes:

— Corresponden a obras y servicios que
otorga el municipio con sus recursos
propios.

— Proceden de obras o servicios que se
realizan con recursos propios del co-
bierno del estado, por medio de sus de-
pendencias administrativas locales.

— Proceden de obras o servicios que se
financian con recursos federales y cuya
realizaciébn u operacion se conviene con
el ejecutivo federal, a través del gobier-
no del estado, en el marco del convenio
unico de desarrollo.

— Proceden de obras o servicios que se
realizan con recursos federales, dentro
de los programas normales de accién de
las dependencias del gobierno federal.
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Es fundamental que se tenga una concep-
cién clara del origen de los recursos, porque
cada uno supone reglas propias para su ad-
ministracién, evaluacion y control. Para dar
s6lo un ejemplo, los dos primeros se regis-
tran en la cuenta publica estatal y los revisa
el congreso local y los dos segundos, son
integrados a la cuenta publica del ejecutivo
federal y los revisa el Congreso de la Union.

Es importante que se entienda, por lo
mismo, cudles son los calendarios y los li-
neamientos que cada uno de estos conjun-
tos de recursos maneja para estar en posi-
bilidades de integrar en un solo esquema
los esfuerzos que los distintos niveles de
gobierno realizan en ese ambito territorial.

En cierto sentido, puede afirmarse que
en nuestra actual etapa de desarroilo, la
planeacidon municipal asume fundamental-
mente el caricter de un esfuerzo de coordi-
nacidn de inversiones, que realizan los tres
niveles de gobierno.

1. Tiempos y procesos de la programacion

El andlisis de la procedencia de las inversio-
nes en el municipio, debe hacerse con el fin
de conocer los lineamientos, proyectos y
requerimientos que han establecido las ins-
tituciones involucradas. Sin una visién clara
de estos procesos, la obtencién y el acceso
a flos recursos pueden convertirse en un
serio obstaculo para los esfuerzos de pla-
neacibn en el municipio. Baste sefalar
como ejemplo:

Los ingresos propios del municipio,
que derivan de la administracién de los
impuestos que tiene asignados o de las
participaciones que le corresponden por
la coordinacién fiscal con la federacion,
son asignados de acuerdo con un presu-
puesto que el mismo define por el
ayuntamiento. Su temporalidad se
identifica con el afio natural, los linea-
mientos y programas, es decir, la direc-
cion del gasto publico correspondiente

a este nivel de gobierno, la establece el
ayuntamiento en sesién colegiada. Lo
mismo le compete al ayuntamiento, la
supervision del destino de ese gasto
especifico.

Por cuanto a lo que corresponde a los
recursos federales, la situacién es distinta.
Adn cuando el presupuesto federal se
establece por afos naturales, es fundamen-
tal que se participe en las etapas anteriores
al momento en que se integra el presupues-
to. Si no sucede asi, se encontrara el ayun-
tamiento con la necesidad de resolver un
problema, pero sin los recursos para enfren-
tarlo. Es por ello fundamental, que el
municipio realice una serie de actividades
con vistas a preparar la programacion de
recursos. Entre éstas se encuentra, la
participacion en el comité para la planea-
cion del desarrotlo del estado (COPLADE),
presentando con anticipacién suficiente las
propuestas de inversién correspondientes,
para que éstas se consideren, tanto por las
dependencias estatales como federales que
habran de participar en su realizacién.

ttl. Informacion para la planeacion y pro-
gramacion

Lo dicho hasta aqui, implica que las auto-
ridades del ayuntamiento requieren trans-
formar su papel internamente, tanto para
ampliar su capacidad para ejercer los recur-
sos que le corresponden como para ampliar
la capacidad de informacibn que requiere
para la planeacion.

— |Informacion sobre sus condiciones y
necesidades.

— Informacion sobre los proyectos que se
han desarrollado para el municipio, por
los otros niveles de gobierno.

— Informacion sobre las alternativas técni-
cas que se desarrollan para resolver
problemas, incluyendo viabilidad, cos-
tos de inversion y de mantenimiento.
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— Informacién sobre las decisiones de in-
versibn, que habran de realizar los par-
ticulares y deben ser promovidas por
el municipio para que se realicen.

IV. Planeacion participativa

Por esos requerimientos de planeacion en
el municipio, es necesario que la planeacion
se realice en forma participativa, coordina-
da y concertada.

Participativa en cuanto se requiere que la
comunidad conozca los montos y limitacio-
nes de los recursos que se manejan, para
que verdaderamente defina prioridades. Es
necesario que se tenga una conciencia clara
de los recursos con que se cuenta, para dise-
fiar una estrategia de desarrollo progresiva,
que asegure un mejoramiento en la calidad
de los servicios que se otorgan. Coordinada,
porque los recursos propios del municipio
estdn muy lejos de ser suficientes para en-
frentar los problemas cotidianos y es nece-
sario que el municipio acceda a la defini-
cién, seleccion y evaluacién de lo que se
realice con recursos federales.

La coyuntura de limitacién de recursos,
obliga a ser estrictamente cuidadosos en el
destino del gasto. Este, debe dirigirse a la
satisfaccion de las necesidades mds urgentes
de la poblacién y hacia la consolidacion
de proyectos productivos que aseguren una
mejoria econdémica a mediano plazo.

Concertada, porque el municipio debe vi-
gilar que las inversiones particulares vayan
acordes con un esquema ordenado y cohe-
rente de aprovechgmiento de recursos y
ordenamiento territorial.

Para resumir: un listado de las nuevas
actividades que requiere desarrollar el mu-
nicipio, para integrarse progrésivamente a la
planeacién del desarrollo, seria:

Participacién dentro de la planeacion
nacional y regional.

— Organizar dentro del municipio, la con-
sulta popular permanente, mediante
foros en los cuales participen los secto-
res que integran la comunidad.

— Organizar las diferentes agrupaciones
participativas de la comunidad, para
constituir canales de induccién y coor-
dinacién para la ejecucion de acciones
de beneficio colectivo.

— Formular propuestas de accion y pro-
yectos, para la ejecuciéon de las priori-
dades nacionales o regionales.

— Integrar la informaciébn economica del
municipio, que sirva para apoyar las
acciones de planeacién.

— Participar en la formulacién de planes
y programas regionales especiales.

— Proponer mecanismos de coordinacion
federacién-municipio, asi como meca-
nismos o fuentes de financiamiento
para el desarrolio.

|

Elaborar y ejecutar el plan de desarrollo
econémico y de desarrollo urbano mu-
nicipal, de acuerdo a las prioridades de
desarrollo nacional y regional.

Participacion dentro de la planeacion
estatal.

— Integrar dentro de su jurisdiccién, el
comité de planeacion del desarrollo
municipal.

— Proponer las prioridades y programas
de alcance estatal.

— Elaborar sus presupuestos de ingresos
y egresos, atendiendo a las prioridades
nacionales, su concurrencia en las esta-
tales y la ejecucibn de acciones de
acuerdo a sus planes municipales, deter-
minando programas, proyectos y recur-
SOs para su ejecucion.
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— Proponer mecanismos de coordinacion,
para la ejecucion de obras, operar servi-
cios 0 constituir mecanismos de finan-
ciamiento para el desarrollo municipal.

Todas estas acciones de participaciéon
del ayuntamiento, se fundamentaran en
una consulta popular permanente a la co-
munidad, para el logro de los objetivos y
metas que se proponen en el plan municipal
de desarrollo y una solida organizacion
participativa de los sectores sociales. |mpor-
tante es, que la administracion municipal
esté debidamente organizada, de acuerdo
a las atribuciones y funciones constitucio-
nales y de acuerdo al logro de los objetivos
de planes y programas de desarrollo.

V. Planeacion municipal

Para el iogro de los objetivos, prioridades y
fines de la planeacion nacional, estatal y
municipal, los ayuntamientos ejerceran
acciones administrativas congruentes Yy
coordinadas:

— Planear y programar los servicios publi-
cos municipales, de acuerdo al plan de
desarrollo urbano o plan director.

— Participar en la creacidn y administra-
cion de reservas territoriales y zonas
de reserva ecolégica.

— Controlar el uso del suelo e intervenir en
la regulacién de la tenencia de la tierrra.

— Expedir los instrumentos reglamenta-
rios de los servicios publicos y de desa-
rollo urbano.

— Organizar la administracién pablica mu-
nicipal, su hacienda publica e integrar
sus presupuestos de acuerdo a los ingre-
sos disponibles.

— Participar en la democratizacién politi-
ca del municipio y la participacién de
los grupos sociales.

— Expedir las normas e instrumentos de
control, evaluacioén de planes y progra-
mas, asi como reglamentar las responsa-
bilidades de los servidores publicos.

— Aplicar los ingresos que por concepto
de empréstitos, obtenga el municipio a
inversiones publicas productivas.

Estas funciones que constitucionalmente
corresponden al municipio, constituyen
una participacion estratégica dentro del
proceso de planeaciéon nacional, ya que a
nivel municipal se planea el desarrollo
urbano de las poblaciones, su infraestructu-
ra de servicios base para desarrollar los
diversos sectores que integran {a economia
y el desarrollo del pafs; la infraestructura
urbana y su equipamiento son base para la
planeacién de los servicios educativos, de
salud, alimentos, seguridad social, recrea-
cioén, turismo local, cultura, empleo, vivien-
da, desarrollo rural integral, etc.



