COORDINACION Y ADMINISTRACION FISCAL*

El tema que voy a desarrollar es la coordi-
nacién vy la administracion fiscal, y voy a
tratar de centrarme en lo que sucede en la
hacienda municipal en relacion con el siste-
ma nacional de coordinacién fiscal. Respec-
to de este tema, tenemos como anteceden-
tes las convenciones nacionales fiscales.

Las convenciones nacionales fiscales se
convocaron con la finalidad de evitar la
concurrencia impositiva que dentro del
sistemma fiscal mexicano se estaba dando vy
que propiciaba una doble o multipte impo-
sicién, con su secuela de perjuicios; por este
motivo, 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y las autoridades fiscales de las
entidades federativas, convocaron a estas
convenciones nacionales fiscales.

La primera se realizd en el afio de 1925,
el objeto era examinar y discutir los princi-
pales probiemas que afectaban al conjunto
de disposiciones fiscales, tanto federales
cOmo estatales; se lograron acuerdos ten-
dientes a desterrar la concurrencia impositi-
va y las practicas alcabalatorias. Tales
acuerdos no se llevaron a la practica y por
lo tanto no modificaron sustancialmente
el sistema de coordinacion.

La segunda convencidn nacional fiscal
se realizo en 1933, en la cual se acordd es-
tablecer las bases de unificacién de los sis-
temas estatales y municipales de tributa-

* Ponencia presentada durante el Curso para Capaci-
tadores en Administracién Municipal, Puchia, Pue. 21
v 22 de juiio de 1983.

Arturo Franco Lozano

cidén y de coordinacion con la federacion,
De ahi se propuso la constituciébn de la
comision permanente, y en 1934, como
producto de las discusiones de esta conven-
cion, se federalizo el impuesto sobre energia
eléctrica. En 1942 se adicion6 la fraccidn
XX X1X del articulo 73 constitucional.

La tercera convencidn, que fue en 1947,
recomendd el establecimiento de un siste-
ma que permitiera el aprovechamiento
coordinado federacion-estado, de las prin-
cipaies fuentes de gravdmenes, para cuya
implementacién o control se cre6 la comi-
sion nacional de arbitrarios.

Estos fueron los antecedentes que se
refieren a las convenciones nacionales.

De los propios acuerdos emanados de la
tercera convenciébn nacional fiscal, surgid
en 1948 la ley federal del impuesto sobre
ingresos mercantiles, que en el sistema fis-
cal federal sustituye al impuesto del timbre
sobre compra-venta y respecto a los estados
se proponia sustituir los diversos gravame-
nes sobre actividades mercantiles, princi-
palmente en forma de impuestos de paten-
te, que cobraban tanto los estados como |os
municipios; se establecid también una tasa
federal uniforme del 1.8% y otra tasa para
los estados que aceptaran coordinarse gue
podria variar hasta un maximo de 1.27%;
contemplaba la suscripcion ‘de convenios
federacion-estado a través de los cuales,
los estados se comprometian a derogar sus
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impuestos locales sobre comercio e indus-
trias y simultaneamente se incrementarian
en un 10% las participaciones por otros im-
puestos federales; en la evolucién de la
coordinacion vendria a ser el sistema na-
cional de participaciones.

La (coordlnamo} continlla avanzando vy
en 1957 habia 15 estados coordinados; en
1970 se implantd la tasa del 10% sobre ar-
ticulos de lujo cuya participacion en el ren-
dimiento era del 40% para los estados: en
1972, como producto de |la evolucion de la
coordinacion, todos los estados quedaron
coordinados; en 1978 naci6 la ley de coor-
dinacion fiscal como producto de los
avances logrados en materia de la coordina-
cibn vy asi en diciembre de 1978 quedd el
acuerdo por el cual se establece que para

80 quedan unas reglas nuevas dentro de
la coordinacién y los estados tienden a par-
‘ticipar mds. E! objetivo era coordinar el
sistema fiscal de la federaciébn como los
estados, municipios y Distrito Federal,

- establecer la participacion que correspon-

. dia a sus haciendas publicas en los ingresos
‘ federales; distribuir entre ellos dichas par-
iticipaciones, fijar reglas de colaboracion
pdministrativa entre las diversas autoridades
fiscales; y constituir los organismos en ma-
teria de coordinacién fiscal, dando fas bases
de su organizacién y funcionamiento.

En cumplimiento con las disposiciones
establecidas en esta ley, el gobierno federal
y los gobnernos de los estados iniciaron a
celebrar convenios, entre {os que destacan
el de adkesion al sistema nacional de coor-
dinacién fiscal y el de colaboracion admi-
nistrativa en materia fiscal. Por motivo de

\Ias adaptac.ones necesarias en la adminis-
tracién tributaria a los convenios menciona-
dos, se les han incorporado una serie de
anexos mediante los cuales se acuerdan
sobre situaciones especificas: los con-
venios de adhesion al sistema nacional
de coordinacion fiscal; los objetivos del
mismo, que se refieren a armonizar el
sisterna fiscal nacional, evitando |a sobrepo-

sicion de gravamenes federales, estatales y
municipales; fortalecer las haciendas pabli-
cas con la dotacibn de mayores recursos
econdmicos a estados y municipios.

Los anexos al convenie.de adhesion al
sistema nacional de coordinacion son varios .
y destaca el acuerdo para tomar 1979
como afio base para calcular los porcentajes
de participaciones federales a ias entidades
federativas, por la suspension o derogacibn
de impuestos estatales y municipales, asi
como por los gastos de administracion de
impuestos federales. Otro anexo celebrado_\
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y los estados productores de petro-
leo, para que a part|r de 1979 el calculo
de _las partncrpacnones sea_con- diferente

\‘pay para que las participaciones estén en

proporcion a la produccion de este hidro-
carburo en cada estado; otro anexo por el
cual se acuerda gue las entidades federati-
vas se abstengan de cobrar derechos per
concepto de expedicion de pasaportes; otro
anexo en el gue destaca la abstencién de
las entidades federativas de gravar las acti-
vidades agropecuarias, pesca y alimentos
basicos, como apoyo a la politica de pro-
mocién del sistema alimentario mexicano;
y otro mas como resultado de las reformas
a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
vigentes a partir del 1o. de enero de 1981.

En cuanto al _¢onvenio de colaboracnom
admmustratwa en materia fiscal podemos
destacar que el objetivo del mismo se refie-
re a coordinar las acciones del gobierno
federal con los gobiernos de los estados, a
fin de lograr un mejor y mas eficiente ma-
nejo de la hacienda publica, mediante Ia
uniformidad de los sistemas, procedimien-
tos y disposiciones tributarias; también
este convenio tiene un anexo, el gue se
celebr6 entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y los estados, para coordi-
narse en la recaudacion, cobranzas, devolu-
ciones, prorrogas y autorizaciones para el
pago en parcialidades de multas administra-
tivas, impuestos por autoridades federales
no fiscales a infractores domiciliados den-
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tro de su circunscripcidon territorial, excep-
to los destinados a un fin especifico o las
participables con terceros, ejerciendo di-
chas funciones por conducto de sus autori-
dades fiscales municipales.

La coordinacién también se ha dado a
través de la constitucion de fondos: el fon-
do general de participaciones, cuya base
son fos ingresos anuales que obtiene la fede-
racidbn por concepto de impuestos, defini-
dos en la clausula 2a. del convenio de
adhesién al sistema nacional de coordina-
cion; el fondo financiero complementario
de participaciones, cuya base son los ingre-
sos anuales que cbtiene la federacion, por
concepto de impuestos definidos en la
clausula 2a. del convenio de adhesibn al
sistema nacional de coordinacion; y final-
mente, el fondo de fomento municipal;
cada uno de estos fondos tiene sus modali-
dades y se refieren fundamentalmente a
que cada vez los estados y los municipios
participen en forma, méas que proporcional,
de los ingresos que obtiene la federacion.

Para ser breve, éste es el esquema de la
coordinacion fiscal en el pais y vamos a
pasar especificamente a comentarles algu-
nos aspectos ¢on respecto al municipio del
propio sistema nacional de coordinacion.

Entre 1922 y 1930, los estados y munici-
pios recibieron diversos apoyos financieros
a través de subsidios y participaciones; asi,
sequn decreto del 17 de mayo de 1822,
se fijaron los impuestos al petrbleo, crudo y
sus derivados, participando un 5% los esta:
dos en donde se ubicaran los pozos y refi-
nerias; en 1924, el ejecutivo federal conce-
dié un 407% de! impuesto sobre propiedad,
a aquellos municipios donde estuviesen lo-
calizados los fondos mineros; la industria
henequenera estaba gravada con un impues-
to Unico sobre la fibra exportada, del cuai
un tercio se entregaba a los estados, en pro-
porcion; en el mismo afio, en 1924, surgid
el impuesto sobre la renta, el cual era par-
ticipable a estados y municipios en el 107

de la recaudacion, ésto es como vienen par-
ticipando los municipios de los resultados
del sistema nacional de coordinacién. Por
decreto publicado en el Diario Oficial de
27 de abril de 1927, los estados y munici-
pios recibieron el 30% del impuesto federal
a la explotaciobn de madera y bosques; a
partir de 1947 vy de acuerdo a lo estipulado
en la ley de! impuesto federal sobre ingre-
sos mercantiles, los estados y municipios
recibian participacién en el rendimiento de
dicho impuesto; para 1973 se celebré la
primera reunién nacional de tesoreros esta-
tales y funcionarios de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PUblico, a la cual asistie-
ron la totalidad de las entidades federativas
que para esa fecha ya estaban coordinadas.
Seglin lo estipulado en la ley federal sobre
ingresos mercantiles, los municipios reci-
birfan participaciones del mismo, como
resuitado inmediato de la coordinacion;
pero a pesar de la intencién de quienes
diseriaron el sistema nacional de coordina-
cion y las participaciones a los municipios,
los ingresos ordinarios de los mismos fue-
ron disminuyendo en términos relativos
con los ingresos totales del pais. Esto supo-
ne que se empezd a presentar un deterioro
estructural a las haciendas municipales,
disminuyendo la capacidad econdmica de
éstas para satisfacer las crecientes demandas
de servicios publicos. De acuerdo a cifras
oficiales, en alguna época el porcentaje de
todos los ingresos fiscales del pais gue se
destinaban a {os municipios, alcanzd hasta
el 6% y para hace 2 afos era menos del 17;
aungue en términos de dinero, cada dia ha
venido aumentando, en términos de pro-
porcion ha venido disminuyendo.

La coordinacion fiscal en el pais, sigue
evolucionando y propiciando una situaciéon
inequitativa en el municipio, hasta llegar
1982, en que ante Miguel de la Madrid
Hurtado, se plantearon demandas a favor
del municipio, expuestas en foros pablicos
y que recogidas por éi, constituyeron la
base de los puntos que conformaron la ini-
ciativa de ley, turnada al congreso de la
Unién y de lo cual posteriormente surgid
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la reforma al articulo 115 constitucional;
asi pues, con estos antecedentes, en el mu-
nicipio prevalecia una elevada dependencia
financiera del estado y de la federacion,
auspiciada por la permanencia de caracte-
risticas de atraso en los municipios que se
reflejaban a través de:

a. La burocracia municipal sin instruccion
administrativa, escasamente remunera-
da y practicamente sin prestaciones
sociales; sin programas de capacitacion;
sin estabilidad en el empleo y conse-
cuentemente baja productividad en el
trabajo;

b. Deficiente reglamentacion para el traba-
jo vy la operacion técnica en la presta-
cion de los servicios que conforman la
competencia municipal ;

c. Con unas finanzas plablicas con escaso
desarrollo; carencia de estudios hacen-
darios y de investigaciOn general, para
el desarrollo administrativo, tributario
y el fortalecimiento financiero;

d. Sin sistemas de informacion.

En tales condiciones, urgia el fortaleci-
miento municipal a través de:

— La promocidn sistematica de la investi-
gacién hacendaria municipal;

— El apoyo de las inversiones estatales y
federales por conducto del CUD;

— La desaparicibn de tantas exenciones
contenidas en leyes federales y estata-
les, respecto a gravémenes municipales,
que venian favoreciendo a diversas per-
sonas fisicas y morales y a entidades
del sector paraestatal federal y local;

— El mejoramiento y mayor transparen-
cia del sistema de participaciones a fa-
vor det municipio, afinando a su vez las
formulas de distribucioén;

— La adecuacion de la coordinacion, a fin
de propiciar mejoria en las relaciones
fiscales entre la federacibn, estados y
los municipios;

— La asistencia técnica y apoyos adminis-
trativos de los gobiernos locales a sus
municipios;

— El mejoramiento integral de la burocra-
cia municipal, tanto en ingresos y pres-
taciones como en capacitacion para el
trabajo, a fin de elevar la productividad.

Asi, se llegd a la reforma al articulo 115
constitucional, cuya trascendencia en el
ambito politico del pafs es sumamente pro-
funda, ya que reestructura desde su base la
vida municipal en lo politico, lo adminis-
trativo y o financiero.

Reforma el modelo federalista, ensan-
chando las posibilidades de participacion
del municipio, para organizar los aspectos
reglamentarios, administrativos y técnicos,
necesarios para mejorar la vida de las comu-
nidades y los servicios piblicos.

Destaca la redefinicion de la hacienda
publica, a fin de elevar los niveles de ingre-
so vy lograr una mayor eficiencia en el ejer-
cicio del gasto pablico municipal.

De esta reforma, podemos resaltar los
aspectos hacendarios que se observan a
partir de la fraccion |l del articulo 115
constitucional,

Aspectos hacendarios de la reforma al ar-
ticulo 115 constitucional

Fracc. I}

Los municipios estaran investidos de per-
sonalidad juridica y manejaran su patrimo-
nioc conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades
para expedir, de acuerdo con las bases nor-
mativas que deberan establecer las legislatu-



TRIBUNA 47

ras de los estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observan-
cia general dentro de sus respectivas juris-
dicciones,

Respecto del patrimonio, deberan las le-
gislaturas de los estados incorporar en el
cuerpo de una ley, todas aquellas normas
gue regulen el manejo de los bienes patri-
moniales desde su definicion, las formas de
adquisicidbn, su registro, su conservacion,
Ja desincorporacion, cuando hayan cum-
plido su objetivo, la transferencia, permuta
o donacion, en los casos que asi se prevea,
etc. Esta ley debera precisar ademas la res-
ponsabilidad de los funcionarios pablicos
en lo que a consolidacidn y acrecentacion
del patrimonio municipal corresponda.

Este punto de reforma reviste un signifi-
cado especial en lo financiero, al guedar
el manejo del patrimonio municipal previs-
to en la Constitucién.

Igual es el caso de la facultad de los
ayuntamientos de expedir disposiciones
normativas de observancia general en lo
administrativo; dado que de esta manera
podran implementarse medidas que fave-
rezcan al fortalecimiento hacendario.

Fracc. 111

Los municipios, con el concurso de los
estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos:

h. Sequridad publica y transito. .

El texto constitucional reformado, res-
ponsabiliza al municipio de la prestacion
del servicio de transito y de ello deriva la
posibilidad de que la hacienda municipal

on favtalaraa nAan inaraene nnr’

— Almacenamiento de vehiculos;
— Arrastre de vehiculos;

— Estacionamientos al filo de banquetas
en la via publica, sea que se instalen
aparatos medidores de tiempo;

— Multas de transito.

Esta definicion de facultades implica
que los estados sigan manejando lo relativo
a: placas de vehiculos, expedicidén de licen-
cias de manejo, impuestos por enajenacion
de vehiculos, concesiones de transporte y
tenencia de vehiculos.

Fracc. |V

a. Percibirdn las contribuciones incluyen-
do tasas adicionales, que establezcan
los estados sobre la propiedad inmobi-
liaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora.

Asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

Respecto a esta fraccidn, lo mas impor-
tante se refiere al impuesto predial que
ahora pasara al municipio.

Ello constituye sin duda la posibilidad
de un fuerte ingreso fiscal al municipio y
es la respuesta firme y decidida del gobier-
no de la republica al reclamo afioso de este
nivel de gobierno respecto de dicho im-
puesto.

Por otra parte, el catastro seguira cum-
pliendo la funcioén de proporcionar la BASE
del impuesto, elaborando las tablas de valo-
res catastrales, manteniendo las juntas tabu-
ladoras de catastro estatales en las que in-
tervienen representantes de los municipios
y revisando con la periodicidad adecuada
los valores.

El tratamiento que deberd darse al catas-

trey oe As rne cina mantaniandn e rarictar
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estatal, tanto por las caracteristicas técnicas
del mismo, la inversién que representa, las
ventajas como servicio centralizado y el
usa multiple que tiene. Ademas que para el
caso del impuesto predial sirve sélo para la
determinacion de la Base gravable, aspecto
que se deterioraria en caso de atomizarlo
con funciones en cada municipio,

En cuanto a los fraccionamientos, las
implicaciones se limitan a que el estado:

— Sequira otorgando el vocacionamiento,
de conformidad con el plan estatal de
desarrollo urbano, que incluirda a los
planes de desarrollo urbano de los mu-
nicipios;

— Debera vigilar y controlar, en apoyo
del plan de desarrollo urbanc muni-
cipal:

— Las reservas territoriales;
— La utilizacién del suelo.

En los términos de la fraccion V del Art.
115 constitucional y del parrafo tercero del
Art. 27 constitucional:

— Coadyuvara a que se cumpla con la
ley de fraccionamientos.

El municipio:

— Percibira los ingresos por derechos que
se causen con motivo del fracciona-
miento;

— lgualmente percibira los rendimientos
de impuestos o derechos, con motivo
de la division, consolidacidn, traslacidon
y mejora de |la propiedad inmabiliaria.

Sefiala que los municipios podran cele-
brar Convenios con el estado, para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administraciébn de esas
contribuciones.

Aqui el espiritu de la reforma parece
orientar 2 que cuando un municipio no
cuente con los recursos financieros, técni-
cos y administrativos, podra solicitar al
estado los apoyos o la asistencia técnica ne-
cesaria, por tiempo predeterminado o por
tiempo indefinido, hasta en tanto se den las
condiciones necesarias para que pueda en-
frentar con eficiencia la administracién de
las contribuciones referidas en esta fraccion
y en este inciso.

Da lugar a que en cada entidad federativa
y para cada municipio, las opciones sean
variadas y coadyuven a una traslaciébn pau-
latina ¢ graduada de funciones al municipio.

b. Las participaciones federales que seran
cubiertas por la federacion a los muni-
cipios, con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los estados.

El tema de las participaciones, es de la
mayor importancia, puesto gue ocasional-
mente no dejaba de manejarse el asunto,
como que constituia un favor al municipio
de parte de los otros niveles de gobierno.
Al incorporarse a la Constitucion, se des-
tierra esa idea de manera definitiva y se le
da el caricter de ley que debiera tener;
dentro de la distribucién de competencias,
corresponde por derecho la participacion
a los municipios, apoyados en el espiritu
de la reforma que reconoce en ese nivel de
gobierno a la comunidad social que posee
territorio y capacidad politica, juridica y
administrativa, para cumplir la tarea de los
servicios pablicos.

En este tema, el INDETEC ofrece la
posibilidad de asistencia técnica directa
a los estados, para el cumplimiento del
texto constitucional en {a determinacitn
de las bases, montos y plazos que anual-
mente deban determinar las legislaturas
de los estados, para la entrega de partici-
paciones federales a los municipios.

¢. Los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo.,
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Como ya se ha visto, la prestacién de los
servicios publicos municipales es una atri-
bucidon que constitucionalmente se traduce
en competencia exclusiva del municipio,
aun con la salvedad de que podra asociarse
con otros municipios y/o convenir con el
estado en la operacion y prestacion de
determinado servicio pablico.

El espiritu de las recientes reformas
constitucionales al articuio 115, contempla
como uno de los objetivos centrales, forta-
lecer economicamente a! municipio, a fin
de que pueda desarrollar y enfrentar las
facuitades y obligaciones que le correspon-
den como entidad prestadora de servicios,
estableciendo las actividades que satisfagan
las necesidades pablicas o de interés social.

El fortalecimiento econdmico del muni-
cipio conlleva el interés de avanzar en el
desarrollo de la tecnologia administrativa,
utilizando métodos y rutinas modernas que
taciliten elevar la eficacia y la eficiencia
en fa prestacion de los servicios pablicos.

Por otra parte, la finalidad politica, eco-
ndomica y social dgl contenido del propio
texto constitucional en materia de servicios
pablicos municipales, en particular 1o indi-
cado en el inciso c. de la fraccion 1V del
articulo 115, establece la posibilidad de
qgue en algunos casos |0s municipios perci-
ban ingresos derivados de la prestacion
de servicios pablicos a su cargo.

Entre el espiritu de fortalecer econdmi-
camente al municipio para que mejore la
eficacia y la eficiencia de las actividades
que satisfagan las necesidades pulblicas o
de interés social que incluye a los servicics
pliblicos y por otro lado la posibilidad de
que en algunos casos los municipios perci-
ban ingresos derivados de la prestacibn
de servicios pUblicos a su cargo, surge la
opcién de que la alternativa que se selec-
cione en cada caso y en cada municipio
en particular, deberd constituir esencial-
mente una decisidn de naturaleza politica,

fundamentada en los principios de equidad
tiscal y de igualdad ante las cargas plQblicas,
sin dejar de contemplar las implicaciones
técnicas, administrativas y juridicas.

Todo lo anterior significa que:

1. El fortalecer econémicamente al muni-
cipio con recursos importantes, como
los ingresos generados por el impuesto
predial y el aumento de las participa-
ciones federales que se ha venido regis-
trando, mantiene el interés de gue los
municipios cuenten con recursos sufi-
cientes para proporcionar los servicios
publicos municipales, mejorando la cali-
dad y cubriendo al mayor nimero de
ciudadanos, sin que necesariamente se
deban registrar ingresos por la presta-
cion de aquélios.

La exencion total de cobro para algu-
nos sectores de la poblacion debera
ser fundamental en el sistema financie-
ro; en atencion de que los servicios pu-
blicos se originan y se sostienen en be-
neficio de toda la colectividad y no de
determinadas capas sociales con cierta
capacidad contributiva.

2. Paralelamente ha ido cobrando fuerza
el criterio de que [a prestaciéon de los
servicios publicos en general deben co-
brarse en alguna proporcidn al costo del
servicio, particularmente en la medida
que la identificacién del beneficiario
del servicio resulta muy visible. Esto
ha estado propiciado por la influencia
que se ha dejado sentir en la economia
con el proceso inflacionario, altos cos-
tos de mano de obra, precios altos y
escasez de materiales, dificultades fi-
nancieras del municipio, etc., etc.

Por ello, la recomendacion general de
que en la medida de lo posible, el servicio
piblico municipal mantenga el elemento
de gratuidad, tomando en cuenta que el
cobro no es el remedio para financiar el
servicio piblico y para el caso en que deba
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cobrarse o generar algiin ingreso municipal,
se evalien cuidadosamente los aspectos
técnicos, juridicos, administrativos, la acti-
tud de la poblacion frente al cobro, la
capacidad contributiva de los obligados al
pago, la equidad del posible cobro y el
conjunto de la politica financiera del pafs,
secundada por la entidad federativa donde
se localice el municipio.

Hay que insistir que en muchos casos los
usuarios de los servicios piblicos poseen
escasa capacidad contributiva o de pago y
al cobrarles el servicio se corre el peligro
de excluirios del beneficio. Concretamente,
existen usuarios y servicios en los que no
es conveniente la utilizacion de este recurso,

Luego, si el municipio por diversas cau-
sas, entre ellas las dificultades econémicas,
se viera precisado al cobro por la prestacién
de algin servicio pdblico, debe atenderse
a la aplicacién de la tasa.

En esta fraccion también se sefala que
las leyes federales no limitaran la facultad
de los estados para establecer las contri-
buciones a que se refieren los incisos a. y
€., Ni concederdn exenciones en relacién
con Jas mismas. Las leyes locales no estable-
ceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de institucio-
nes oficiales o privadas.

S6lo los bienes del dominio piblico de la
federacion, de los estados o de los muni-
cipios estardn exentos de dichas con-
tribuciones.

Aqui se distinguen tres aspectos de inte-
rés:

1. Las leyes federales no limitaran a los
estados para establecer las contribu-
ciones a:

a. La propiedad inmobiliaria:

b. Los ingresos que puedan obtener los
municipios por la prestacion de ser-
vicios pdblicos;

ni se concederidn exenciones en relacién
con las mismas.

2. Las leyes locales no establecerén exen-
ciones o subsidios respecto de las men-
cionadas contribuciones, en favor de:

— Personas fisicas o morales; o de
— Instituciones oficiales o privadas.

3. Sélo quedaran exenciones a favor de los
bienes de dominio pablico.

Todo lo anterior significa fortalecer eco-
nomicamente al municipio y que se acabe
de golpe con los privilegios fiscales a diver-
sas dependencias oficiales federales y esta-
tales e incluso a personas fisicas o morales
privadas que gozaban de tales exenciones.

Implica por otra parte, que en las leyes
federales vy las leyes estatales se limpien las
aludidas exenciones, adecuandose al texto
constitucional.

Este punto fue un reclamo especial de
los municipios respecto del privilegio que
en diversos gravamenes municipales se fa-
vorecia al sector oficial o a las paraestata-
les como TELMEX, CFE, FERTIMEX,
INFONAVIT, FOVISSSTE, secretarias de
Estado, etc., e incluso instituciones priva-
das de asistencia social o de promocitn
de la cultura.

En este terma también el INDETEC reali-
z6 un breve estudio sobre los bienes de do-
minio plblico en los tres niveles de gobier-
no, mismo que pone a disposicion de los
estados y de las personas interesadas, a fin
de mejorar la orientacién sobre el asunto.

Por otra parte, esta misma fraccién esta-
blece que las legislaturas de los estados
aprobaran las leyes de ingreso de los ayunta-
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mientos y revisaran sus cuentas publicas.

Los presupuestos de egresos seran apro-
bados por los ayuntamientos, con base en
sus ingresos disponibles.

Aqui también se distinguen tres aspectos
de interés:

1. Las legislaturas de los estados aproba-
ran las leyes de ingreso de los ayunta-
mientos. Ello conlleva que las entida-
des federativas apoyen técnicamente a
los municipios para calcular los ingresos
disponibles durante un ejercicio fiscal,
de conformidad con la estructura, con-
tenido y supuestos legales que en lo
fiscal refleje la ley de ingresos muni-
cipal.

Asimismo, comao las legislaturas locales
seran las que determinen las bases,
montos y plazos en que se distribuiran
las participaciones federales, se podra
proporcionar al municipio la informa-
cion relativa al monto que alcanzaran
los ingresos disponibles por dicho
concepto durante el ejercicio fiscal de
referencia. Para el caso de las participa-
ciones estatales, regird el mismo princi-
pio técnico.

2. Los presupuestos de egresos seran apro-
bados por los ayuntamientos, por lo
que regueriran el apoyo técnico para
que en el ejercicio del gasto pablico se
normen los aspectos técnicos relativos
a: su formulacidn; la estructura total
del gasto; la determinacion de los mon-
tos de gasto destinados a cada programa
de servicio publico; el alcance del gasto

por pagos a la burocracia municipal;

el alcance de la deuda publica anual y la
justificacion de cada concepto de gasto
a la luz de las politicas generales de
desarrollo del pais y de las poliiticas
particulares de desarrollo estatal y mu-
nicipal,

3. Estas acciones en favor del municipio

proporcionaran las bases generales en
materia de ingresos y de gasto'y coad-
yuvaran a que las legislaturas locales
puedan ejercer la facultad de fiscaliza-
cién, consignada en sus respectivas le-
yes organicas del poder legislativo
locates. Facultad integrada hoy al texto
constitucional que sefiala que las legis-
laturas locales revisaran las cuentas pO-
blicas municipales,

Respecto de la cuenta publica municipal,
se puede afirmar que es el documento que
contiene el anatisis comparativo del presu-
puesto autorizado con respecto al presu-
puesto ejercido. Se explican asimismo, las
diferencias que puedan haber surgido y se
justifican en funcidon de los objetivos que
se haya planteado la administracién muni-
cipal en turno y también en funcién de las
demandas o necesidades de la poblacion
que fueron atendidas y gue hubieren gene-
rado dichas diferencias.

La cuenta plblica es la sintesis de |a eva-
luacidén de todas las acciones del gobierno
municipal y de la implementacién adminis-
trativa para llevarlas a cabo, ya que en ella
se presenta una relacion de todas {as opera-
ciones de ingreso y de egreso por conceptos
de ley y partidas presupuestales respectiva-
mente, acumuladas durante el ejercicio
presupuestal correspondiente.

Por otra parte, refleja la orientacién de
las diversas politicas de servicios para el
hienestar de los habitantes de la comunidad
a los que sirve y representa la autoridad
municipal.

La cuenta p(blica refieja los siguientes
aspectos.

a. En los ingresos:

— La forma en gue se aplico laley de
ingresos;

— La forma en que se realizd la fisca-
lizacién;
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— Los estimulos aplicados a promover
la actividad econémica;

— El monto total de los ingresos;

— La forma en que se cumplié con la
coordinacién fiscal;

— El usc del crédito;

— La colaboracidon ciudadana en el fi-
nanciamiento de los servicios pabli-
COS.

b. En los egresos:

— La forma en que se cumplié con los
programas de obras y servicios
publicos;

— El monto total del gasto;

— La estructura del gasto pGblico mu-
nicipal, destacando el gasto destina-

do a obras, servicios puoblicos,
ndémina y deuda publica.

Por ultimo, la fraccién V del articulo
115 constitucional, presenta relacibn con la
hacienda pabiica municipal con motivo de
los ingresos que se generan en el cobro de
derechos por:

— Construcciones (permisos y licencias);

— Fraccionamientos; y

— Reqgularizaciones.

En los términos de las leyes federales y
estatales relativas a la materia.

La instrumentacion en los estados

La instrumentacion de las reformas al ar-
ticulo 115 constitucional en los estados
implica tres aspectos:

a. El juridico, que se refiere a la adecua-

ciébn de las leyes locales al texto cons-
titucional.

En este tema, el INDETEC elabord un
documento titulado “‘Implementacién en
las Leyes Estatales y Municipales, de las
adecuaciones correspondientes por refor-
mas al Articule 115 Constitucional”,

Constituye una guia que indica que la
reforma debe incorporarse a:

— Las constituciones politicas de los
estados;

— Las leyes organicas municipales;

— Las ieyes de hacienda municipales;

— Las leyes de ingresos estatales;

— Las leyes de ingreso de los municipios;
— Los codigos fiscales estatales;

— Las leyes de catastro estatales;

— Las leyes de asentamientos humanos y
de fraccionamientos de los estados;

— Los presupuestos de egresos estatales;

— Las leyes organicas del poder ejecutivo
de los estados;

— Las leyes organicas de la contaduria
mayor de hacienda o de glosa en los
estados.

Y desde |luego la ley de coordinacion fis-
cal v los convenios de coordinacion fiscal
entre la federacidon y cada uno de los esta-
dos del pais.

b. El administrativo, que deberd tomar en
cuenta el régimen interior de cada esta-
do y regular los cambios que implica la
reforma, correlativamente con las parti-
cularidades geograficas, demograficas y
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econOmicas que sean propias de cada
entidad federativa.

Los principios técnicos referidos en la
parte anterior del presente documento,
los estudios elaborados por INDETEC
y la asistencia técnica directa que ofre-
ce este organismo de ja coordinacion
fiscal, tienen su utilidad,

Un mecanismo que agilizaria el proceso
de cambio lo constituyen los convenios
recomendados en el propioc texto cons-
titucional, mediante los cuales se con-
cierta la participacion conjunta estado-
municipio.

A esta fecha, el avance en la instrumen-

tacion de tlas reformas al articulo 11%
Constitucional han tomado cuerpoc en la
forma del “convenio’, a través del cual las
entidades federativas se comprometen a
administrar los impuestos a la propiedad
raiz, cobrandole a los municipios un por-
centaje de la recaudacion total para estos
conceptos, que oscilan airededor del 209,
cuyo modelo es similar en todo el pais
al convenio de colaboracion administrativa
Estado-Municipio de Jalisco, el cual se
anexa.

También se hicieron reformas al codigo
fiscal de la federacidbn 1984, que afecta en
el procedimiento de recaudacion de multas
administrativas impuestas por autoridades
federales no fiscales.



