REFORMAS Y ADICIONES AL MARCO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO MEXICANO*

Antes de iniciar el tratamiento especifico
del tema, voy a hacer un somero recorrido
histérico de la concepcidon municipalista
contenida en las leyes fundamentales de
nuestro pars, con el fin de sefialar los ante-
cedentes del articulo 115 de la Constitu-
cidn Mexicana de 1917 y estar en condicio-
nes de plantear el analisis conducente de
sus reformas y adiciones contenidas en el
decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983.

La concepcidn municipalista esta presen-
te en la historia de nuestro pais, aun antes
de que se conciba al mismo estado federal.
En 1519, con el establecimiento del muni-
cipio de la Villa Rica de la Veracruz, se
inicia en nuestro pais toda una tradicidn,
todo un ejercicio y toda una experiencia
municipalista y el municipio —como forma
natural de organizacién comunal— esta
presente en todo el periodo de la Colonia.

Durante el siglo pasado, después de
haber conquistado la independencia politi-
ca, las diversas leyes fundamentales vigentes
en nuestro pafs concibieron, de alguna
forma, al municipio como célula de organi-
zacidn primaria; y si bien no tuvo una regu-
lacién constitucional de fondo y sistemati-
zada, s{ existio de alguna forma la referencia
a la organizacién municipal refrendando la
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experiencia que nuestro pais tenia en esta
formula fundamental de gobierno.

Cabe destacar que, tanto las constitucio-
nes federales de 1824 y 1857 y como las
que establecian el gobierno central —siete
leyes constitucionales de 1836 vy las bases
organicas de 1843—, contenian referencias
especificas a la organizacibn municipal y
mas aun, el propio estatuto del imperio de
Maximiliano, referfa al municipio con
mayor profusién aln que las propias cons-
tituciones federales.

En 1917 la constitucién general de la
Republica establece por primera vez, una
reguiacion sistematizada del municipio me-
xicano. Por desgracia, la concepcion esta-
blecida en el articulo 115 constitucional,
que no tiene parangdn en ia constitucion
de 1857, obedecié a una normatividad de
tipo mas politica que administrativa; se
trataba fundamentalmente, de encontrar
respuestas a una situacion politica ignomi-
niosa, que el municipio mexicano vivid
durante los 30 afios de la dictadura porfi-
rista, con la existencia de las ilamadas pre-
fecturas politicas. A esa situacién degradan-

‘te de sumision y de subordinacién que el

municipio mexicane vivid durante esta
época, obedecid a que el constituyente de
Querétaro se preocupara por establecer,
en el cuerpo de la constitucién, algunas
cuestiones de regulacién politica fun-
damental.
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La constitucion politica de 1917 estable-
cib, entre otras, algunas materias basicas
como la relativa a la organizacidn politica;
se sefiald por primera vez, que el municipio
mexicano estaria gobernado por un ayunta-
miento de eleccibn popular directa y que
entre éste y el gobierno del estado no
exista ninguna autoridad intermedia. Esa
ordenacion constitucional, evidentemente
era la respuesta del constituyente de
Querétaro a la existencia de las |lamadas
prefecturas politicas durante la dictadura
porfirista, que fungian como autoridades
intermedias en perjuicio de la autoridad
municipal. lgualmente, se concibié al mu-
nicipio como base de la divisidn territorial
v de la organizacion politica y administra-
tiva de las entidades federativas que confor-
man al pais.

Otras materias fueron legisladas por el
constituyente de 1917, como la materia
hacendaria, mediante la cual se establecid
gue a los municipios corresponderia la ad-
ministracién libre de su hacienda, conforme
a los ingresos que dispusieran las legislatu-
ras de las entidades federativas.

En materia educativa, se concibié a la
autoridad municipal como la encargada de
vigilar el cumplimiento del servicio pablico
de educacién. También se establecieron
algunas disposiciones en materia de cultos
en el artfculo 130 constitucional, facultan-
do a la autoridad municipal para ejercer
vigilancia en esta materia. De igual manera,
se contempld lo relativo al cumplimiento
de deberes ciudadanos, como la prestacién
del servicio militar y de algunas otras obli-
gaciones inherentes a ia calidad del ciudada-
no, como el ejercicio de funciones electora-
les y de jurado.

Mas recientemente, por reformas intro-
ducidas en 1975, se establecié también la
facultad de la autoridad municipal de parti-
cipar en la regulacion del desarrollo urbano,
mediante la expedicién de disposiciones
administrativas. En 1977, una nueva refor-

ma introducida en el articulo 115 constitu-
cional, permitié la incorporacion del
principio de representacién proporcional en
la integracion de los ayuntamientos, de los
municipios que tuviesen 300 mil o mas
habitantes.

No obstante que la constitucién social de
1917, contempld al municipio como res-
puesta del congreso de Querétaro, como
una de las demandas mas consistentes de
los grupos revolucionarios, pues cabe sefia-
lar gue el pilan del Partido Liberal, el de
San Luis Pptosf, el de Ayala y el de Guada-
lupe, contenian como demanda revolucio-
naria, el establecimiento del municipio
libre; este ordenamiento no fue suficiente,
pues no contemplaba todas las materias
que debfa, fundamentalmente aquellas rela-
tivas a aspectos econémicos y administrati-
vos del municipio.

Por otra parte, conforme la dinamica
social permitié la evolucion de nuestro
pais, se fue acentuando un proceso de cen-
tralizacion de las decisiones en la autori-
dad federal y este proceso federalizador de
las nuevas atribuciones, fue dejando inerme
al municipio, sin que se diera una respuesta
de reformas constitucionales, que permitie-
ran adecuar las atribuciones del municipio
a las nuevas necesidadés sociales.

Tuvieron que pasar 65 afios, para que el
contenido del articulo 115 constituciorial
fuera tocado de manera profunda con un
conjunto de reformas y adiciones que, por
primera vez, reorganizan y vuelven a siste-
matizar conforme a las nuevas necesidades
de cardcter municipal, las atribuciones de
este primer &mbito de gobierno, de acuerdo
al postulado politico —nacido de la campa-
fia presidencial de Miguel de la Madrid—
de descentralizar la vida nacional, para dar
al municipio la posicion que merece dentro
de la estructura de poder politico en
nuestro pais.

En este periodo de 65 afios a que me re-
fiero —que median entre 1917, en que fue
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expedida la constitucion e incorporado el
articulo 115 y febrero de 1983, en que son
publicadas las reformas y adiciones al ar-
ticulo 115 constitucional gue en este mo-
mento estan en vigor—, dnicamente fueron
introducidas dos reformas al articulo 115
constitucional; en el afio de 1976, las rela-
tivas a las atribuciones del ayuntamiento
para participar en la regulacion del desarro-
llo urbano en su dmbito de competencia,
mediante la expedicibn de disposiciones
administrativas y en 1977, las correspon-
dientes a f[a incorporacién del principio
de representacién proporcional en la inte-
gracibn de los ayuntamientos, de munici-
pios de 300 mil o mas habitantes en el
marco de la reforma politica. Con excep-
cibn de estas dos importantes reformas, en
esos 65 afios no se plantearon refermas al
articulo 115 constitucional, no obstante
la indudable necesidad de hacerlo.

De acuerdo con los postulados politicos
fundamentales de democratizacion integral
y de descentralizacion de |a vida nacionat,
propuestos por el candidato presidencial y
convertidos en programa de gobierno el
pasado 4 de julio de 1982, a través del su-
fragio mayoritario en favor de estas tesis,
se plantea en diciembre de 1982, una ini-
ciativa de reformas y adiciones al articulo
115 constitucional que son en primera
instancia, aprobados por el Congreso de la
Unidén y seguidamente, por mas de las dos
terceras partes de las legislaturas de las enti-
dades federativas del pais, conforme a lo
establecido en el articulo 135 de la consti-
tucion general de la Republica y gue final-
mente entran en vigor el 3 de febrero de
1983 al publicarse en el Diario Oficial de
la Federacidn, el decreto legislativo corres-
pondiente.

De las reformas y adiciones introducidas
al articule 115 constitucional, que invoiu-
cran aspectos relativos a estados y munici-
pios, a nuestro juicio son seis jos aspectos
més importantes que se tocan en el conte-
nidoe de dichos articulos. En consecuencia,
podriamos destacar seis grandes grupos de

modificaciones en lo relativo a la materia
municipal que, si me lo permiten, podria-
mos tratar en forma separada.

En primer lugar, la introduccién del
articulo 115 refrenda lo establecido por el
constituyente de Querétaro, en el sentido
de que el municipio seriz la base de la divi-
sion territorial y de la organizacién politica
y administrativa de los estados. La fraccion
I de dicho precepto constitucional, confir-
ma que el ayuntamiento —que es el érgano
colegiado encargado de gobernar el muni-
cipio—, serd producto de una eleccion
popular y directa y que entre este 6rgano
y el gobierno del estado, no existira autori-
dad intermedia alguna refrendando del
mismo modo, el principio de la no reelec-
cién en los cargos de elecciébn popular a
nivel municipal.

Pero lo mas importante para los efectos
de esta platica, es que en materia de orga-
nizacion politica localizamos dos modifi-
caciones importantes, que integran el pri-
mero de los grupos a analizar. En primer
lugar, en la fracciéon | se introducen el
principio de seguridad juridica en el ejer-
cicio de fas funciones municipales, al esta-
blecerse un procedimiento mediante el
cual se puede suspender o desconocer al
ayuntamiento en pleno de algun municipio
o bien, a alguno o algunos de los miembros
que lo componen.

En efecto, el parrafo tercero de la frac-
cion | del articulo 115 constitucional, esta-
blece que “las legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido vy
suspender ¢ revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportu-
nidad suficiente de rendir las pruebas vy
hacer los alegatos que a su juicio conven-
gan’’. Este parrafo, de novedosa acufiacion
en el articulo 115 constitucional, permite
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a los representantes populares gue gobier-
nan los diversos municipios del pafs a estar
garantizados por un procedimiento legal,
gue hace descansar |la facultad de suspen-
derles ¢ desconocerles en una autoridad
que tiene exactamente el mismo origen
que los ayuntamientos, ésto es, la eleccidn
popular y, por otra parte, establece bajo el
principio de legalidad y de seguridad juridi-
ca que, para que ésto pueda suceder, es
necesario que se siga todo un procedimien-
to legal ante la legislatura estatal y que
ésta, después de haber analizado las pruebas
presentadas por los interesados y escuchado
los alegatos que a su juicio convengan y
sean procedentes, resolveran en definitiva si
procede desconocer al ayuntamiento o
suspender o revocar el nombramiento a
alguno de sus miembros.

El hecho de que por primera vez se regu-
le a nivel constitucional, un procedimiento
para desconocer o suspender a funcionarios
municipales de eleccidon popular, obedece
a la circunstancia de que en este momento,
de las 31 leyes organicas municipales gue
existen en el pafs, 23 contienen la facultad
del gobernador o de la legislatura para
amonestar, suspender, remover o descono-
cer a los miembros del ayuntamiento o a
éste en su totalidad, asi como para designar
autoridades sustitutas, llamense consejos
municipales, ayuntamientos sustitutos, jun-
tas de administracién civil o cualquiera
otra denominacion,

La circunstancia de que en 23 de las 31
entidades federativas que componen la Re-
publica, estuviese consignada semejante fa-
cultad del gobernador o la legislatura sin
sujetarse a mayor tramite que su propia
decision, motivé al presidente de la Repd-
blica a incorporar en la iniciativa de refor-
mas y adiciones al articulo 115, el estable-
cimiento de un parrafo que permitiera
devolver a los funcionarios municipales de
eleccidén popular el principio de seguridad
juridica y el respeto al origen de su encar-
go, que es precisamente de eleccién popular.

Si bien es cierto que !a sola eleccién popu-
far de un funcionario no garantiza ni su
capacidad, ni su honestidad, ni su eficien-
cia, también lo es que el origen mismo de
la eleccién popular de un funcionario debe
ser motivo suficiente para que un procedi-
miento de remocién o suspensién de su
cargo se sujete a un procedimiento legal,
y qué mejor que, como lo establece ahora
el articulo 115 constitucional, sea un
procedimiento ante un 6rgano como |a
legislatura del estado, cuyos miembros
tienen exactamente el mismo origen que el
ayuntamiento, ésto es, la eleccion popular.

Hace unos dias, en una reunién similar
a ésta en la ciudad de México, un legislador
sefialaba la posibilidad de que la regulacion
del articulo 115 constitucionzl, en este
parrafo que acabo de referirles, signifique
un retroceso en la vida democratica del pars,
particularmente por o que hace a la vida
municipal. Nosotros discrepamos de esta
opinidon en tanto que, insisto, la sola elec-
cion popular de un funcionario no garanti-
za ni su eficiencia ni su necesaria inamovili-
dad en el cargo. Si es posible regular los
procedimientos para establecer la remocién
de su cargo de funcionarios de eleccién
popular en el nivel federal, con la misma o
mayor razoén deben regularse los procedi-
mientos correspondientes en el nivel muni-
cipal y, en todo caso, que sea la legislatura
—en quien reside la voluntad popular—
quien decida, después de un andlisis cuida-
doso, pulcro e imparcial, la remocién de
los servidores publicos municipales de elec-
cién popular.

Conviene destacar que la propia fraccion
establece que, en caso de declararse desapa-
recido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procediera que
entraren en funciones los suplentes, ni que
se celebraren nuevas efecciones, la legisla-
tura designara, de entre los vecinos, a los
consejos municipales que concluirdn los
periodos respectivos. Esto permite evitar
fa designacién arbitraria que hasta este mo-
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mento se ha venido haciendo, por parte de
algunos gobernadores de los estados, quie-
nes, cuando se trataba de presidentes
municipales de partidos de oposicién o
incluso del nuestro, pero que evidenciaban
falta de afinidad politica con la autoridad
estatal, procedian al expediente comodino
de declarar que habia desaparecido ¢! ayun-
tamiento, designando, en su fugar, a alguna
junta de administracién civil o a algiin con-
sejo municipal. El nuevo tutelaje legal del
articulo 115 permite garantizar sobrada-
mente el ejercicio del cargo de los ayunta-
mientos con un saludable resultado de-
mocratico.

Otra modificacién importante sobre la
materia, se refiere a la integracién de los
ayuntamientos. Por reforma de 1977 se
habia establecido que en los municipios de
300 mil o mas habitantes, se observaria el
principio de representacion proporciohal en
la integracidn de sus ayuntamientos; la
nueva reforma constitucional amplia la apli-
cacién del principio derivado de la reforma
politica, a todos los municipios del pars,
independientemente de la poblacién con
que cuenten, conforme al dltimo pérrafo
de ta fraccion VIII del articulo 115, que
establece esta garantia.

Aunque la aplicacion generalizada de
dicho principio habia sido adoptada por
algunas constituciones estatales, como la
de Tlaxcala, expedida en febrero de 1882
—lo cual era perefectamente valido desde
el punto de vista juridicoconstitucional—,
si’ se antojaba importante esta modifica-
cion en el articulo 115, pues la democracia
no puede estar condicionada a volimenes
de poblacion,

La sequnda reforma importante introdu-
cida en el articulo 115 constitucional, a
nuestro juicio, es la contenida en la frac-
cion 11 del propio articulo 115, que faculta
a los ayuntamientos para ejercer la facultad
reglamentaria. Dice la fraccion il, respetan-
do el contenido oriainal aue le diera el

constituyente de Querétaro, que “’los muni-
cipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio con-
forme a la ley’’ y, agrega la reforma consti-
tucional, que “los ayuntamientos poseeran
facultades para expedir, de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer
las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos,
circilares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respecti-
vas jurisdicciones’”.

La primera parte de la requlacion de esta
fraccion |l, tiene gue ver con el contenido
de la personalidad juridica asignada por el
constituyente de Querétaro al ayuntamien-
to, que no al municipio, pues éste es la
simple circunscripcién territorial. Es impor-
tante destacar, sin embargo, que en un ana-
lisis realizado a las diversas leyes organicas
de los municipios, en las distintas entida-
des federativas del pais, encontremos que
en 13 de ellas existen disposiciones en las
constituciones ocales o en las leyes organi-
cas municipales, que vulneraban el princi-
pio de otorgamiento de persconalidad juri-
dica a los ayuntamientos cuando, por
ejemplo, para realizar gestiones de cual-
quier tipo por parte de los representantes
de los ayuntamientos, se exige -digo se
exige porque todavia las leyes organicas
municipales, en la inmensa mayoria de los
casos, no han sido modificadas, creo que
esperaran los resultados de la consulta po-
pular a que ha convocado la Secretaria
de Gobernacién para proceder a elio—, que
dichas gestiones sean por conducto del go-
bierno del estado. Pero ademas de lo ante-
rior, hemos detectado diez casos, en
otras tantas entidades federativas, en que
se sefiala en sus leyes municipales, que los
poderes del estado son superiores jerarqui-
cos de los ayuntamientos o de los presiden-
tes municipales, 10 cual evidentemente
restringe, si no es que vulnera o violenta, el
principio constitucional de personalidad
juridica de los ayuntamientos y su conse-
cuente atributo de autonomia v libertad.
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Si bien el nuevo articulo 115 nada esta-
blece sobre el particular, es de esperar que,
al modificarse la legislacibn municipal,
desaparezcan estas ataduras que limitan la
autonomia y libertad municipales y que no
corresponden al sentido pristino de las re-
formas promovidas por el presidente de la
Republica. Ojala que el legislador local, que
constitucionalmente no estd obligado a
establecer dichas modificacicnes, vea con
simpatia la posibilidad de promoverlas;
s6lo asi el municipic podra ser la “escuela
de la democracia” en que ha pensado el
presidente De la Madrid.

También vale la pena sefialar que, en
este primer péarrafo de ia fraccion 11, se con-
templa un concepto novedoso: el relativo
al ""patrimonio municipal’’; la nueva frac-
cién |l asocia personalidad juridica y pa-
trimonio, sefialando que los municipios
manejaran éste “conforme a la ley”. impor-
ta destacar esta novedad porque el concep-
to de patrimonio cubre todos los aspectos
de recursos municipales y, en consecuencia,
va mas alld de la simple administracién ha-
cendaria que le fue atribuida con libertad al
municipio por el constituyente de 1917,

De esta manera, el constituyente perma-
nente ha sometido al imperio de la lgy se-
cundaria —que en este caso debe ser la
organica municipal—, el manejo del patri-
monio respectivo que incluye, entre otros
conceptos, ios bienes inmuebles de Hominio
publico y privado, los bienes muebles, los
recursos materiales y los financieros de
los municipios.

Por otra parte, esta fraccion 1l sufre una
importantisima adicion que es producto
de la personalidad juridica, que se fes ha
reconocido a los ayuntamientos y que con-
siste en la facultad de éstos “para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que
establezcan las legislaturas, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respecti-
vas jurisdicciones”. Ahora bien, {Qué tipo

de disposiciones administrativas o de regla-
mentaciones son las que pueden expedir
los municipios?

En primer lugar, cabe aclarar que en to-
dos los casos se trata de facultades adminis-
trativas, pues en el marco de distribucién
de competencias de nuestro sistema consti-
tucional, el ayuntamiento carece de atribu-
ciones legislativas. La facultad reglamenta-
ria que se le otorga es producto de su propia
personalidad juridica y se trata, en todo
caso, de los reglamentos que la doctrina
juridico-administrativa han conceptuado
como auténomos, porque no derivan su
existencia de la previa expedicion de una
ley cuyo contenide detallen,

En este sentido y atendiendo una clasi-
ficaciéon convencional para efectos de tipo
metodoldgico, nosotros podemos decir que,
en ejercicio de esta facultad reglamentaria,
los ayuntamientos pueden expedir regla-
mentos fundamentalmente de cuatro tipos.

En primer término, tendriamos los re-
glamentos que establecen y regulan la in-
tegracion y funcionamiento interior del
ayuntamiento, ésto es, aquéllos que van a
determinar la forma de integracion del
ayuntamiento de acuerdo con lo que esta-
bilezca la ley organica municipal de la enti-
dad federativa correspondiente, la forma en
que se deberin conducir las sesiones del
ayuntamiento y la participacion de los di-
versos miembros de! ayuntamiento en las
sesiones. Esto dltimo, en la actualidad,
resuita de suma importancia, porque con-
forme a lo establecido en las nuevas dispo-
siciones del articulo 115 constitucional,
el principio de representacion proporcional
en la integracién de los ayuntamientos es
valido para todos los municipios del pars,
independientemente de la cantidad de habi-
tantes con que cuenten y ello implicard
que con este motivo, los ayuntamientos
cuenten con representantes de partidos po-
titicos de oposicién, lo gue ahora sf con-
llevara la necesidad de que exista un
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reglamento interior del ayuntamiento, que
permita regular con precisiéon y con detalle
la participacion de cada uno de sus miem-
bros en las sesiones, puesto que ahora,
atendiendo a una situaciéon politica de
hecho, ya no serd una discusion entre co-
rreligionarios de partido, sino que abrira
a representantes de las diferentes corrientes
politicas del pais, representadas en los dis-
tintos partidos politicos que logran alguna
posicion en los municipios y, en conse-
cuencia, las reglas del juego deben quedar
claras.

E! sequndo tipo de reglamentos que pue-
den expedir l0os ayuntamientos, en ejercicio
del parrafo segundo de esta fraccién 11 del
articulo 115 constitucional, son aquéllos
que establecen y regulan la organizacion
administrativa del municipio. Mediante re-
glamentos de este tipo, se puede establecer
la estructura administrativa del municipio
y regular con precisién y detalle —elimi-
nando duplicidades y evitando zonas grises
de ejercicio administrativo—, qué corres-
ponde hacer a cada una de las unidades
administrativas que componen la adminis-
tracién publica municipal, que es el érgano
auxiliar del presidente municipal en la eje-
cucion de las atribuciones que le confiere
la ley organica municipal, las distintas regla-
mentaciones que el propio ayuntamiento
expida o bien los acuerdos gue €l mismo
tome como 6rgano colegiado de decisidon
en los municipios.

En consecuencia, sera necesario pensar
en expedir un reglamento interno de la
administracién, mediante el cual se esta-
blezca qué le compete hacer al secretario
del ayuntamiento, qué al tesorero munici-
pal, qué al director de obras, qué al director
de policia y trdnsito, si existe, qué al direc-
tor de parques y jardines, etc. Esto permiti-
ra determinar con claridad, hacia el interior
de la administracidn puablica municipal, qué
le compete hacer a cada uno de ellos; y
hacia afuera, permitird a la ciudadania
conocer con anterioridad y con precision,
quién es la autoridad legalmente responsa-

ble de atender |las demandas ¢ los plantea-
mientos de la ciudadania frente a la autori-
dad municipal.

El tercer tipo de regiamentos que puede
expedir el ayuntamiento, serian aquéilos
que establecen y regulan la organizacion y
funcionamiento de los servicios pulblicos
muntcipales. Este tipo de reglamentos, co-
bra particular importancia en este momen-
to puesto que, cOMO veremos en seguida, la
nueva fraccién |11 del articule 115 consti-
tucional, establece enunciativamente cuales
son |os servicios publicos municipales que
el ayuntamiento puede prestar. En conse-
cuencia, es importante que pueda existir
este tipo de reglamentos que expida el
ayuntamiento, que permitan sefalar el esta-
blecimiento y la forma de organizacion o
de funcionamiento, por ejemplo, del servi-
cio publico de limpia o del servicio publico
de agua potable y alcantarillado, en fin, de
los distintos servicios pablicos que tenga
a su cargo ei ayuntamiento, Para la pobla-
cidn demandante es importante saber cua-
fes son las reglas de operacion legal de un
servicio pablico.

Y, finalmente, el cuarto tipo de regla-
mentos que puede expedir el ayuntamiento,
se refieren a aquéllos que establezcan y
requien las actividades de los particulares
que afecten el desarrollo normal de la vida
comunitaria. Esto resulta sumamente im-
portante, porque existen muchas activida-
des desarrolladas por los particulares que
pueden y deben ser reguladas por la autori-
dad municipal; de esa manera, podrian
expedirse reglamentos de cierre comercial,
de uso de espacios publicos, de espectacu-
los, de peluguerias, etc.

La normatividad de este tipo de activida-
des por los ayuntamientos les permitiria, in-
clusive, establecer instrumentos para obtener
ingresos adicionales por concepto de la im-
posicion de multas administrativas, por el
incumplimiento o infraccién de lo estabte-
cido en dichos reglamentos, lo cual signifi-
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caria un auxilio importante en materia de
INgresos.

Es importante destacar que, a la par de la
facultad reglamentaria atribuida a los ayun-
tamientos, también se les faculta para expe-
dir bandos de policia y buen gobierno, asf
como circulares y disposiciones administra-
tivas. Entre paréntesis, el bando de policia
y buen gobierno parece una vieja tradicién
gue nos viene de la Colonia, tratandose de
reglamentos con amplio contenido, que va
de la regulacién de la seguridad publica
municipal a la normatividad de conductas
particulares.

De lo establecido en la fraccién |1 del
nuevo articulo 115 constitucional, quisiera
descatar tres aspectos que, a mi juicio, pa-
recen importantes. En primer lugar, se
sefialan, por primera vez, de manera enun-
ciativa los servicios puablicos que puede
prestar el ayuntamiento. ¢Por qué enuncia-
tivamente?, porque atendiendo a la hetero-
geneidad municipal que se manifiesta en
los 2,378 municipios que componen la
geografia nacional, no se puede determinar
con precision un catilogo completo de ser-
vicios publicos que puedan prestar todos
los ayuntamientos, independientemente de
sus condiciones geograficas, socioeconémi-
cas o politicas. No es posible que podamos
identificar a los cuatro municipios de Baja
California, por ejemplo, con los 570 de
Oaxaca; su situacién socioecondmica, su
desarrollo social, el nivel cultural de sus
habitantes, sus necesidades, su situacion
politica es totalmente diferente entre si.

Estas circunstancias las entendid plena-
mente el constituyente permanente y por
ello, procedid a establecer enunciativamen-
te cudles servicios plblicos municipales
podria prestar el ayuntamiento dejando,
en todo caso, a la legislatura local la facul-
tad de sefialar algunos otros servicios pabli-
cos que pudiera prestar el ayuntamiento.
Al respecto, en el caso de municipios gran-
des como Monterrey o como Guadalajara

o como Tampico o, en fin, algunos otros
municipios de mayor potencialidad econo-
mica, resulta obvio que pueden prestar no
solamente los sefialados en el articulo 115,
sino algunos otros mas.

Es importante insistir en que por primera
vez, se establece esta regulacion y que en
todo caso, los municipios, interpretando
lo sefialado en la primera parte de la frac-
cion lil, con los que pueden decidir qué
tipo de servicios publicos de los que hemos
resefiado aqui, pueden prestar de manera
directa, atendiendo a su capacidad econo6-
mica; en consecuencia, aquellos municipios
que carezcan de capacidad para prestar
algunos servicios pablicos podrin convenir
con el estade, para que éste asuma la pres-
tacion de los mismos o para que se haga
de manera coordinada.

Hablemos, por ejemplo, del servicio pd-
blico de agua potable y alcantarillado, que
en muchas entidades federativas del pais se
ha venido prestando por el gobierno del
estado. Sobre el particular, recuerde que el
5 de noviembre de 1980, cuando se deter-
mind la transferencia de los sistemas de
agua potable y alcantarillado por parte de
la antigua SAHOP, hacia los estados, se
concibib esta accion como un propésito de
fortalecimiento del federalismo, totalmente
indiscutible desde el punto de vista politi-
co; pero desde el punto de vista econdmico
y técnico, seguramente sea conveniente
referir que generaba algunos problemas
serios, porque muchas de las redes de agua
potable y alcantarillado, sobre todo de
ciudades antiguas, se encontraban inutiliza-
das y, por otra parte, en muchos casos pe-
saban sobre estos sistemas deudas contrai-
das en dolares, como es el del organismo
que presta el servicio de agua potable en
Monterrey y su drea de influencia, en don-
de recientemente, el presidente de la Repu-
blica dispuso que el gobierno federal
absorbiera una deuda de aproximadamente
siete mil millones de pesos, que dicho orga-
nismo tenia con BANOBRAS, que a su vez,
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recibe financiamiento en délares por parte
del Banco interamericano de Desarrollo.

En consecuencia, la prestaciébn de los
servicios pablicos municipales no puede
verse bajo un mismo enfoque o bajo una
misma perspectiva y hay que atender a los
distintos aspectos de los municipios y a sus
diversos niveles de desarrolio socioecondmi-
co. Esa seria la primera observaciéon impor-
tante a esta fraccion.

La segunda observaciébn importante a
esta nhueva fraccién |l del articulo 115
constitucional, a nuestro juicio, es que
establece las bases para sefialar una tipolo-
gia municipal, El pendltimo péarrafo de la
fraccion |1, dispone que los servicios pl-
blicos gque presten los ayuntamientos seran
los que hemos referido con anterioridad
pero, ademas, aquéllos que las legislaturas
locales determinen ‘‘segun las condiciones
territoriales y socicecondémicas de los mu-
nicipios, asi como su capacidad administra-
tiva y financiera”.

Lamentablemente, el legislador refirié
ésta a mi juicio importantisima adicién al
articulo 115, a una situacién especifica que
son los servicios pablicos municipales. Yo
creo que hubiese sido mas prudente que el
constituyente permanente hubiera compe-
lido de alguna forma, en el propio texto del
articulo 115, a las legislaturas estatales, a
establecer una tipologra municipal en sus
respectivas leyes organicas municipales.

Creo que es muy comprensible que en
los 2,378 municipios que componen la geo-
grafia nacional, tenemos municipios rura-
les, municipios suburbanos, municipios
urbanos y municipios metropolitanos, con-
forme a una pionera clasificacién contenida
en el manual de administracién municipal,
editado por la antigua coordinacién general
de estudios administrativos de la presiden-
cia de la Replblica, y que esa circunstancia
es producto de la manifiesta heterogenei-
dad municipal; siendo por ello importante
que la legislacién siente las bases de esa di-

ferenciacion. Sin embargo, y a pesar de que
no hubo esa disposicion expresa del consti-
tuyente permanente, creo que de los térmi-
nos de esta redaccidn podemaos inferir bases
para establecer, en el nivel estatal, los ele-
mentos fundamentales para determinar una
tipologia municipal necesaria, indispensable,
sustancial para poder ver con diferente
perspectiva los municipios, atendiendo a
sus necesidades y a sus condiciones geogra-
ficas, econdmicas y politicas, pues un viejo
axioma juridico ensefia que tratar igual a
desiguales, es profundamente injusto.

Finalmente, el tercer comentario impor-
tante que creo relevante plantear respecto
de esta fraccion 111, es que el Gltimo parra-
fo de la misma establece las bases para la
coordinacion intermunicipal. En efecto, ese
parrafo sefiala que “los municipios de un
mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la ley, po-
dran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacibn de 10s servicios pablicos
que les correspondan”. Vuelvo a hacer aqui
el mismo comentaric relativo al parrafo
anterior: lamentablemente, el constituyen-
te permanente establecid las bases de coor-
dinacién intermunicipal para el caso de los
servicios publicos, pero creo que el espiritu
del constituyente fue llevar la legislacion
relativa a la coordinacion intermunicipal
no solamente en lo que conciemne a la pres-
tacion de los servicios pUblicos, sino para,
en términos generales, convenir el desarro-
llo municipal en todas aquellas materias
de atribucién municipal.

Seguramente, en este caso, el constitu
yente permanente estaba pensando en
aquelios municipios de zonas conurbadas,
como la zona metropolitana de la ciudad
de México; en el caso de municipios del
Estado de México o la correspondiente de
Monterrey o de Guadalajara, en donde
por la conurbacién que existe entre varios
municipios, hay servicios piblicos como el
de transporte, agua potable y alcantarillado
u otros, gue de alguna manera se tienen que
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convenir intermunicipalmente para (a mejor
eficacia en la prestacién de los mismos,

No obstante lo anterior, creemos que
aun en los casos de los municipios que no
son precisamente conurbados, pudiera pre-
verse en la legislacion estatal, de acuerdo
con el espiritu del constituyente, la posi-
bilidad de coordinacién intermunicipal para
fomentar el desarrolio armoénico de las dis-
tintas comunidades de un mismo estado y
de esa manera, promover la interaccién, la
interactuacién de los distintos municipios
de una misma entidad no solamente para
efectos, repito, de la prestacién de servicios
pUblicos, sino para determinar las bases
de un desarrollo socioecondmico municipal
mas armonico. Estos serian los tres comen-
tarios importantes que hemos querido
plantear a este tercer grupo de reformas.

E} cuarto grupo importante de modifica-
ciones que sufre el articulo 115 constitu-
cional, es el que se refiere al establecimien-
to de bases para Ja nueva regulacion hacen-
daria. Antiguamente, el articulo 115
establecia gue los municipios administra-
rian libremente su hacienda, la cual se
formaria conforme a las contribuciones gue
les sefialara la legislatura estatal, las cuales
serfan suficientes para atender las necesida-
des municipales; sin embargo, una de tas
circunstancias fundamentales de la penuria
financiera de los municipios es, precisa-
mente, la ausencia de suficientes ingresos
propios y de otros mecanismos efectivos
de financiamiento. En la iniciativa que el
presidente De la Madrid envié al congreso,
propuso —y éste pasé sin mayores modifi-
caciones—, una serie de garant fas de carécter
fiscal, que son otorgadas a los municipios.

En la nueva fraccion 1V del articulo 115,
se contienen las nuevas disposiciones en
materia fiscal; por su contenido, conviene
destacar la gue establece que la hacienda de
los municipios se formara de los rendimien-
tos de los bienes de dominio piblico y del
dominio privado que le pertenezcan; los

rendimientos que éstos produzcan serd la
primera de las fuentes de ingreso de los
municipios, “de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor”,

Este es el postulado fundamental de la
fraccion IV, que sigue la misma tbnica de
redacciéon de la original fraccion |l; cabe
hacer sobre su contenido, dos observacio-
nes importantes: la primera de ellas, es que
en la integracion de la hacienda municipal,
el legislador no s6lo ha contemplado las
contribuciones que fije la legislatura local,
sino gue incluye los rendimientos que le
proporcionen sus bienes —conforme sefiala-
mos antes—, facultando a las legislaturas
para que determinen las contribuciones
municipales y “‘otros ingresos’” que conside-
ren prudentes. La segunda observacion
consiste en que desaparece la frase original
del constituyente de Querétaro, en el senti-
do de que las contribuciones municipales
fijadas por las legisiaturas, “‘en todo caso
serian suficientes para atender las necesi-
dades municjpales’”; la omisién de esta
locucidn quizad obedezca a que en la practi-
ca, nunca se cumplido con dicho mandato
y que era preferible establecer de manera
expresa en el texto constitucional, garan-
tias hacendarias en favor de los municipios.

Efectivamente, la propia fraccién IV pre-
viene en seguida que, en todo caso, ‘“los
municipios percibiran tres ingresos funda-
mentales: todas aquellas contribuciones,
incluyendo tasas adicionales que establez-
can |os estados sobre propiedad inmobilia-
ria, su fraccionamiento, divisién, consolida-
cion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan como base el cambio de valor de los
inmuebles”, ello significa que en adelante,
el impuesto predial, el impuesto sobre tras-
lade de dominio y dermtas impuestos y dere-
chos que se deriven de la propiedad inmobi-
tiaria, pasan a formar parte de la hacienda
de los municipios.

Conviene sefialar que esta parte del ar-
ticulo 115 constituciondl —conforme a lo
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establecido en el articulo 1o0. del decreto
de reformas al propio articulo 115, publi-
cado el 3 de febrero de este afio—, entraré
en vigor hasta el 1o. de enero de 1984 por
razones obvias, ya que el decreto de refor-
mas a la constitucién aparece en el Diario
Oficial, e! 3 de febrero y nosotros vivimos
periodos fiscales de un afio que se inician
el 1o. de enero y concluyen el 31 de
diciembre, primera razén y segunda, por-
que era necesario establecer el plazo de
gracia de un afio para r:ordenar las estruc-
turas fiscales de los estados, a fin de que no
fuese de manera imprevista o, digamos, no
meditada el establecimiento de la transfe-
rencia de estos recursos a los municipios.

Los otros dos ingresos que siempre debe-
rén percibir los municipios, consisten en las
participaciones federales, que la federacion
cubrird a los municipios conforme a las
“bases, montos y plazos que anuaimente
determinen las legislaturas” y en aquellos
“derivados de la prestacibn de servicios
publicos a su cargo”.

Cabe advertir que la nueva disposicién
establece que nunca las leyes federales po-
dran limitar la percepcion de los ingresos
propios de los municipios y que las leyes
estatales no podrén establecer exencion en
relacion con los mismos.

Finalmente y sin entrar en mayores deta-
lles, queremos referir que otra de las nove-
dosas cuestiones que sefiala la fraccion 1V
en materia hacendaria, es que a partir
también del afio entrante, los presupuestos
de egresos municipales serdn aprobados por
los ayuntamientos ‘‘con base en sus ingre-
sos disponibles”,

Como ustedes saben, hasta este afio los
distintos ayuntamientos del pais debign
formular su proyecto de presupuesto de
egresos, el cual era finalmente, aprobado
por la legislatura estatal y obviamente, los
ingresos de los municipios eran determina
dos Gnica y exclusivamente por las legisia-

turas estatales, conforme al principio de
que en materia fiscal, Unicamente el érgano
legislativo tiene facultad para la fijacién
de los impuestos y derechos que son aplica-
dos a la poblacién., En consecuencia, de
acuerdo con las nuevas estipulaciones de la
fraccion 1V del articulo 115, se refrenda
que los ingresos sigan siendo exclusivamen-
te sefialados por la legislatura, pero enfati-
camente, hay una reforma en cuanto al
presupuesto de egresos; a partir de 1984,
los ayuntamientos tendran la facuitad de
elaborar y aprobar por s mismos, sin estar
sujetcs a la autorizacién de la legislatura,
sus presupuestos de egresos conforme a los
ingresos disponibles. Esto es sumamente
importante, porque implicara un nuevo
gjercicio de responsabilidad para los ayun-
tamientos del pais y al propio tiempo, la
posibilidad de ensayar con libertad plena
el establecimiento de prioridades en el des-
tino del gasto publico municipal.

El quinto grupo importante de reformas
que se introduce al articulo 115 constitu-
cional, se refiere a las disposiciones en mate-
tia de desarrcllo urbano, Sobre el particular,
tenemos un antecedente en 1975: cuando
se reformé el articulo 115 para facultar a
los ayuntamientos, a participar en las regu-
laciones del desarrollo urbanoc municipal
y en el ambito de sus competencias; al res-
pecto, ustedes recordardn que en ese afio,
se generd una profunda discusion pablica
en el pals con motivo de la expedicién de la -
ley general de asentamientos humanos,
como consecuencia de las reformas = los
articulos 27, 73 y 115 constitucionales.
Entre otras cosas, se discutia que los ayun-
tamientos no tenian facultad constitucional
para normar lo correspondiente al desarro-
llo urbano y que el atribuirles, en el articu-
lo 115, facultades en la legislacion de esta
materia, se le daban facultades legislativas
de las que carecian por naturaleza y esa
discusion pasd afortunadamente, sin mayo-
res consecuencias y los ayuntamientos
tuvieron facultades para regular el desarro-
ilo urbano municipal.
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La nueva ordenaciéon contenida en las
fracciones V y VI, pretende darle algunos
matices de mayor autonomia municipal
en esta materia y, entre otras cosas, estable-
ce que a los municipios, en los términos de
las leyes estatales y federales correspon-
dientes, se les faculta para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y pla-
nes de desarrolle wurbano municipales.
Esto, es importante, porque no se trata de
una simple correccion conceptual o termi-
noldgica, sino gque hay una modificacion
sustantiva en términos de la nueva redaccion,

En efecto, anteriormente la facultad mu-
nicipal consistia en expedir disposiciones
administrativas en el dmbito de su compe-
tecia y para formular los planes de desarro-
lo urbano municipal, atribuciéon que en
muy pocos casos podian cumplir los muni-
cipios por si mismos y casi siempre reque-
rian del auxilio de las autoridades federales,
concretamente de la antigua Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas,
dada su escasa capacidad técnica sobre el
particular. Pero ahora no sélo se les faculta
para expedir disposiciones administrativas
gue regulen el proceso de desarrolio urbano,
esto es, reglamentos, acuerdos, circulares;
sino también para formular, aprobar y ad-
ministrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano; esto, es muy importante,
porque implicard modificaciones sustancia-
les en las leyes de desarrollo urbano o
leyes de asentamientos humanos de las en-
tidades federativas, para adecuarlas a las
nuevas disposiciones de este mandato,
ademas de que, en las reformas que se in-
troduzean a las correspondientes leyes orga-
nicas municipales, tendrd seguramente que
establecerse algin capitulo correspondiente
al desarrotlo urbano municipal.

En los términos de la nueva fraccion V,
también se consignan como atribuciones
municipales, su participacidon en la ‘‘crea-
cion y administracidn de sus reservas terri-
toriales’” y ““controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones, intervenir
en la regulacién de fa tenencia de la tierra

urbana, otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en la creacion
y administracién de zonas de reserva”,
para lo cual, se faculta a los ayuntamientos
para que expidan “los reglamentos y dispo-
siciones administrativas que fueren necesa-
rios”, Evidentemente, que la nueva dispo-
sicion contempla el desarrollo urbano
como un fendbmeno que requiere de una
planeacién integral, razén por ia cual se
establecen bases para normar acciones
adyacentes como las relativas a las reservas
territoriales, ai desarrollo ecolbgico o al
otorgamiento de permisos o licencias de
construccion; con todo esto, el ayunta-
miento adquiere mayores margenes de res-
pensabilidad en la planeacién del desarrollo
urbanc municipal.

Por su parte, la también nueva fraccién
VI se dedica a sefialar la participacion con-
junta y coordinada de federacién, estado y
municipios en el caso de zonas de conurba-
ciéon, que abarquen municipios de dos o
mas entidades federativas. Valga mencionar,
simplemente, que cuando la zona de conur-
bacién sb6lo incluya municipios de un
estado, serd éste y los correspondientes
ayuntamientos, quienes participen en su
normacién conforme a la ley local respecti-
va; lo anterior, interpretando a contrario
sensu el mandato de la fraccion VI,

Por lltimo, la sexta reforma importante
que se introduce al articulo 115 constitu-
cional, con afectacién directa en el terreno
municipal, es aquélla que se refiere a la re-
gulacién del régimen laboral; sobre el par-
ticular, resulta sumamente importante que.
consideremos algunos antecedentes, asi
sea brevemente:

El articulo 123 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica, en su contenido origi-
nal de 1917, establecié que la facultad de
expedir leyes en materia de trabajo, seria
compartida entre la federacion y los esta-
dos; a ello obedecié que en la década de los
veinte hayan existido algunas leyes labora-
les a nivel local, como |4 famosa ley de
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trabajo del Estado de Veracruz. Por razones
de orden politico se considerd oportuno en
1929, que la normatividad en materia de
trabajo fuese de competencia exclusivamen-
te federal y que Unicamente en cuanto a la
ejecuciéri de la ley, se contemplara la
competencia de tribunales federales y de
tribunales estatales de manera concurrente,
para resolver las controversias motivadas
u originadas con motivo de la aplicacién de
dicha ley federal, Reformas constituciona-
les a los articulos 73 y 123 establecieron
en 1929, que s6lo a la federacion competia
regular la materia del trabajo en ei pais,
expidiéndose en 1931, en consecuencia,
la primera ley federal de trabajo; que abro-
go las leyes locales de trabajo que existian
en algunos estados del pais, dejandose,
repito, la competericia de la aplicacion de
la ley —ahi si compartida o concurrente-
mente— a la federacion y a las entidades
federativas.

Nunca se tocb constitucionalmente, hasta
entonces, el problema de 1ias relaciones [a-
borales de los trabajadores municipales y
de los trabajadores al servicio de los distin-
tos poderes del estado, generando esta
situacién amplias discusiones sobre el par-
ticular. No obstante lo anterior, las legisla-
turas estatales vinieron expidiendo leyes de
servicio civil o estatutos juridicos, regulado-
res de ias relaciones laborales de los trabaja-
dores del estado vy, en muchos casos, de los
municipios.

En 1960, el presidente Lopez Mateos
plantea la incorporacién del apartado B al
articulo 123 constitucional, para normar las
relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de los distintos poderes de la Unidn
y del gobierno del Distrito Federal, pero no
se incluye a los trabajadores al servicio de
los municipios y del estado. Obviamente,
que esta nueva legislacién acentud la polé-
mica constitucional, acerca de cudl era en-
tonces, la naturaleza del servicio que los
trabajadores prestaban al estado y a los mu-
nicipios; si se consideraba como reiacion
de trabajo, entonces las leyes que existian

en todas las entidades federativas del pais
—porque en todas existen—, eran inconsti-
tucionales, puesto que carecian de faculta-
des para legislar en materia de trabajo,
conforme a lo que sefialamos en el sentido
de que ésta era una atribucion federal
desde 1929. Si se concebiacomo una dispo-
sicibn de tipo administrativo, también
habia disputas muy importantes, porque
es dificil distinguir entre la normatividad
estrictamente administrativa y la de tipo
laboral, que contempla cuestiones como
son aquéllas que se refieren a las condicio-
nes generales de trabajo, a la jornada de
trabajo, a la intensidad de trabajo, a primas
de antigledad, de vacaciones, condiciones
de seguridad social y de higiene y seguridad,
entre otras, todas las cuales se contenian
con mayor 0 menor intensidad en las leyes
de servicio civil gue existen en los estados.

Para despejar estas dudas, no fue sufi-
ciente que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién justificara el cardcter constitucio-
nal de estas leyes, reconociendo las respec-
tivas facultades legislativas de los estados
sobre el particular, al resolver algunos

- juicios de amparo, interpuestos en contra

de resoluciones dictadas por tribunales
estatales de arbitraje con fundamento en
dichas ieyes.

Por fortuna y para desterrar las dudas de
los escépticos, la iniciativa de reformas y
adiciones al articulo 115 presentado por
el presidente Miguel de la Madrid, contem-
plé una novedosa fraccién 1X que prevenia
ta ordenacion de esta materia. Es muy im-
portante sefialar que la Gnica parte de dicha
iniciativa presidencial, que fue sustancial-
mente modificada en el Congreso de la
Unién durante el proceso legislativo de
discusién y aprobacion, fue precisamente
la fraccién 1X; ninguna de las otras fraccio-
nes que aqui hemos referido sufrié modifi-
caciones sustantivas, fueron modificaciones
de redaccién por ejemplo, para sustituir
municipio por ayuntamiento o a la inversa.
Repetimos, la dnica que sufrié modifica-
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ciones fundamentales en el procesc legisla-
tivo fue la fraccion (X,

El proyecto original del presidente De la
Madrid, sefialaba que las leyes que sobre el
particular expidieran las legislaturas, debfan
considerar la correspondiente al servicio
civil de carrera en los municipios y en los
estados, y establecer normas que garantiza-
ran la permanencia en el empleo, asi como
sefialar las bases que aseguraran el servicio
de sequridad social a los trabajadores esta-
tales y municipales, con todo lo cual se
sefialaba un contenido minimo para dichas
leyes. Sin embarge, de manera inexplica-
ble, tales consideraciones del proyecto no
fueron aprobadas y la fraccion 11X, final-
mente aprobada por el congreso, simple-
mente dispuso que las legisiaturas estatales
expedirian leyes que regularan las relacio-
nes de trabajo ““con base en lo dispuesto
en el articulo 123 constitucional”’, sin
referir conforme a qué apartado, y que los
municipios observarian las mismas reglas
en cuanto a sus trabajadores.

La disposicién constitucional, tal y como
estd en vigor, propicia la necesidad de plan-
tear varios comentarios: en primer término,
se obliga a las legislaturas |locales para que
expidan leyes sobre la materia, pero sin
sujetarlas a un contenide minimo, lo cual
seguramente dard lugar a una heterogenei-
dad legislativa sobre el particular; en sequn-
do lugar, se establece que dichas leyes se
expidirdn conforme a las bases del articulo
123 constitucional —lo que en cierto senti-
do implica el sefialamiento de un minimo
de contenido: el de dicho precepto—, pero
sin definir a qué apartado en lo especifico.

Esta falta de definicién, ha propiciado
que se generen dudas al respecto; algunos
piensan gque las bases que han de tomarse
en cuenta por los estados, para expedir sus
leyes, deben ser las del apartado B, pues
éste es el que se refiere al trabajo burocra-
tico y los mas opinan que dichas bases
han de ser las del apartado A ya que el B,
segun lo establece expresamente, s6lo condi-

ciona las relaciones laborales de los trabaja-
dores “de los poderes de la Unién y del
gobierno del Distrito Federal”’. Nosotros
pensamos que dichas bases pueden ser las
de ambos apartados, pues al no referir la
fraccion I1X del articulo 115 a ninguno de
eltos, dejan abierta la posibilidad para que
asi sea, lo cual, ademas, es juridicamente
procedente.

El tercer comentario que queremos hacer
es que, en todos los casos, los trabajadores
municipales estaran sujetos al mismo trata-
miento juridico-laboral de los estatales,
con lo cual se supera la marginacién legal
a que se encontraban sujetos 10s municipios
en muchos estados del pais, pues si bien en
algunos de ellos las leyes respectivas in-
cluian a los municipios, en otros Unicamen-
te reglamentaban el trabajo de los servido-
res publicos estatales.

Para terminar, quisiera sefialar que el
constituyente permanente —del cual forman
parte las legislaturas estatales—, establecid
en el articulo segundo transitorio del de-
creto de reformas al articulo 115 constitu-
cional, que las legisiaturas tendrian el plazo
de un afio para introducir las reformas y
adiciones que fueren necesarias, a las cons-
tituciones locales y a las leyes orgdnicas
municipales, para adecuarlas al contenido
novedoso del articulo 115 constitucional.
Desgraciadamente, el legislador pasd por
alto que, en algunas entidades federativas
del pais, para reformar sus respectivas cons-
tituciones, se requiere la aprobacién de la
legislatura en dos distintos periodos ordina-
rios de sesiones o bien, en algunos casos
como el de Michoacan, hasta de la aproba-
cibn concurrente de dos distintas legislatu-
ras; lo cual juridicamente supone la imposi-
bilidad legal de que, en esos casos, las
legislaturas pudieran cumplir con la exi-
gencia del segundo articulo transitorio del
decreto de reformas al 115 constitucional.

Creemos, sin embargo, que en este mo-
mento resulta menos trascendente discutir
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esta circunstancia, porque ahora es mas
importante esperar las conclusiones de las
reuniones de consulta popular a que ha
convocado la Secretaria de Gobernacion,
para analizar temas municipales sustantivos.
Es de esperar que las legislaturas recojan

con interés y. simpatia las demandas de la
ciudadania, de os grupos sociales organiza-
dos y de las organizaciones politicas en
torno a 1o que debe ser la normatividad
municipal en las distintas entidades del pais.



