INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Administracién Publica en sus casi treinta afos de existencia, se ha
dedicado al estudio y a la investigacién de los grandes problemas de México, muy especial-
mente a todo lo que se refiere a la ciencia y la practica de la administracion publica en todos
los ambitos de gobierno.

El INAP, en respuesta a la politica de descentralizaciéon de la vida nacional y del fortale-
cimiento al municipio, cre6é en junio de 1983, el Centro de Estudios de Administracién Mu-
nicipal (CEDAM), con el propésito de colaborar con las autoridades locales en la difusion e
instrumentacién de las nuevas disposiciones legales y, a su vez, en la organizacién y funcio-
namiento de las dependencias estatales de apoyo a sus respectivos municipios.

El CEDAM tiene, como objetivos basicos: realizar investigaciones, cursos de capacitacion,
seminarios y conferencias sobre diversos aspectos de la vida municipal, asi como brindar ser-
vicios de asistencia técnica a los gobiernos estatales y municipales cuando éstos lo soliciten;
realiza estas actividades en colaboracién estrecha con los Institutos de Administracién Publi-
ca Locales, las universidades de provincia y los organismos estatales de asistencia al municipio.

Como es sabido, las reformas que generan las nuevas disposiciones facuitan al municipio
para elaborar sus bandos de policia y buen gobierno y sus reglamentos; se determinan con
precisién los servicios ptiblicos minimos que el municipio esta obligado a suministrar a la po-
blacién; se le otorga la facultad para concertar convenios de coordinacién con otros munici-
pios y con los gobiernos estatal y federal; se le asignan nuevas fuentes de ingresos; se le fa-
cuita para que elabore sus leyes de ingresos y apruebe sus presupuestos de egresos; se le
incorpora en el proceso de planeacién del desarrollo econdmico y en la planeacién y admi-
nistracion del desarrolio urbano; y, finalmente, se le sefiala la obligacién de regular las rela-
ciones laborales entre los ayuntamientos y sus trabajadores, conforme al articulo 123 de la
Constitucion.

Tal situacién reafirma al municipio como la célula basica de nuestra administracion politi-
ca y administrativa y, con este nuevo marco legal, se le proporcionan elementos que le per-

mitiran su fortalecimiento interno y su incorporacion al desarrollo nacional.
Para la transmisién de informacién, estudios, proyectos y promociones del CEDAM, se
utilizan todos los medios de difusion del INAP, especialmente la Gaceta Mexicana de Admi-

nistracién Publica Estatal y Municipal y el Boletin Municipal.

En el mes de enero de 1981, hace su aparicion la Gaceta Mexicana de Administracion
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Pablica Estatal y Municipal —6rgano académico informativo de los Institutos de Administra-
cién Publica Estatales— en cuya presentacién se expresa que: ‘‘La Gaceta no nace como
accion dispersa, sin brajula y sin sentido, sino como necesidad apremiante de dar respuesta
a un llamado, a una vocacion, profundamente sentida y vivida. Lanzarse de lleno, con pasion,
al estudio de la cotidiana existencia de la primigenia vida politica nacional: la vida de los
estados y municipios. Esta cotidianeidad quiere estudiarla con ojos de asombro la Gaceta
y con el infalsificable compromiso de estar alertas y atentos para ofrendar una modesta
participacion. Es, en consecuencia, un propoésito fundamental ver el dinamismo vital de los
estados y municipios, no desde una absorta contemplacién ideal y abstracta, sino como vidas
individuales, concretas, que se hacen cada dia’’.

Este propésito fundamental sigue vigente; a la fecha se han editado once nimeros de la
Gaceta, que han cubierto los asuntos mas importantes de la vida municipal. Nuestro 6rgano
informativo no podia ser ajeno a la gran transformacion, que se inicia con las reformas y
adiciones hechas en febrero de 1983, del articulo 115 de la Constituciéon, que ha venido a
plantear la existencia de una verdadera autonomfa municipal al otorgarle a esta institucion,
mayor capacidad de gobierno y administracién, que ahora le permitird organizar en forma
mas efectiva su actividad econdémica, politica y social en favor de la comunidad, dentro
del ambito de su jurisdiccion,

La presente edicién de la Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal,
contiene diversos trabajos que se han presentado durante los cursos y seminarios de divulga-
cién y capacitacion, organizados por el Centro de Estudios de Administracion Municipal en
varias entidades de la Republica.

Los textos que se incluyen, desarrollan determinados temas sobre la diversidad de la vida
municipal, como son: el marco legal del municipio y sus adecuaciones a la legislacion local;
la coordinacion fiscal; la planeacién y reglamentacién del desarrollo urbano; la prestacién de
servicios publicos; la participacién del municipio en la planeaciébn econdmica nacional y
local; la descentralizacion de los servicios de salud; los antecedentes del fortalecimiento
municipal; los margenes de la libertad municipal, concluyendo con una exposicion sobre la
problematica que enmarca la situacién del municipio en la actualidad.

En la secci6bn de documentos, aparecen algunos articulos que fueron redactados expresa-
mente para esta edicion; uno de ellos, contempla algunas experiencias que se han efectuado
en materia de descentralizacién educativa, el cual fue elaborado por la Direcciobn General
de Planeacion de la Secretaria de Educacién Pablica; otro, es un trabajo acerca de las fuentes
de financiamiento de los programas de crédito para los gobiernos locales, preparado por el
Centro de Estudios, Documentacién y Asistencia para el Desarrolio Municipal, del Banco
Nacional de Obras y Servicios Pablicos.

Asimismo, se reproduce el modelo de convenio de colaboracion administrativa estado-
municipio, del Estado de Jalisco, cuyo contenido consideramos de gran interés, ya que expo-
ne la forma en que pueden convenir los municipios con los estados, para la administraciéon
del impuesto predial, que ahora es de caracter municipal.

Los autores de los trabajos que ahora se presentan, son personas de reconocido prestigio
profesional, especialistas y conocedores de la multiple problematica municipal; en sus expo-
siciones plantean situaciones generales que son comunes en los municipios y su enfoque se
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dirige a encontrar soluciones, alternativas para la acciéon y, en general, orientaciones para el
buen manejo de los municipios. Se han querido capitalizar muchos afios de experiencia, ya
sea en lo académico o en la funcién pablica, con la preocupacién constante de alcanzar algan
dia el Municipio Libre, piedra angular de una efectiva descentralizacion de la vida nacional.

GUSTAVO MARTINEZ CABANAS



