VISION GENERAL DE LA PLANEACION REGIONAL EN MEXICO

El nuevo énfasis en la planeacién regional:
los comités promotores del desarrollo
socio-econdomico de los estados

Los antecedentes de la planeacidén en el
México contemporaneo, se remontan a los
afios posteriores al movimiento revolucio-
nario de 1917' y se caracterizaron, hasta
1970, por ser ejercicios de planeacién de
cardcter general, fundamentalmente instru-
mentados vy realizados por el ejecutivo
federal con escasa o nula participacién de
los gobiernos estatales y municipales.

1 Los principales esfuerzos legislativos y administrativos
en las tareas de planeacion fueron: el Consejo Nacional
Econémice de los Estados Unidos Mexicanos de 1928;
la Ley sobre Planificacion General de la Repiblica de
1830; la Comisién de Programa de 1930 {resultado
de la ley anterior); el Consejo Nacional de Economia
de ios Estados Unidos Mexicanaos de 1933; el Plan
Sexenal de 1934; la Comisidn Federal de Planificacién
Econdémica de 1942; la creacitn de la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa; la pri-
mera Ley para e! Control, por parte dei Gobierno Fe-
deral, de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacion Estatai de 1947; la Comisién Nacional
de Inversiones de 1948; la Comisidn de Inversiones de
la Presidencia de la Republica de 1954; (a crescion
de la Secretaria de la Presidencia; la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estade de 1958; el Programa de
Inversiones para el Periodo 1860-1964, (30-VI-59};
la Comisiéon Intersecretarial para la Formulacién de
Planes Econdmicos v Sociales a Corto y Largo Plazos,
{2-111-82); &l Plan de Accidn Inmediata, 1962-1964;
la Comisién de Administracion Puiblica de 1965; la
Subcomision Simultanea de Inversién-Financiamiento
de 1965; la Comision Coordinadora y de Controi del
Gasto Publice, 1970-1976, Para una descripcién mds
detallada Cf, Jorge Ruiz Duefias, Sistermas econdmi-
cos, planificacién y empresa pdblica en México, Co-
leccidn Ensayos, No. 8, México, Universidad Autdno-
ma Metropolitana-Azcapotzalco, 1982,

Jorge Ruiz Duefias

Fue en el sexenio 1970-1976, en el
periodo presidencial de Luis Echeverria,
en que se le dio a la planeacidn regional un
fuert2 impulso. Asi, con el propdsito de
descentralizar la vida econdémica y admi-
nistrativa del pais, en 1971 se crearon fos
Comités Promotores del Desarrollo Socio-
economico de los Estados {COPRODES)
en diversas entidades de la federacidn,
basicamente en aguéllas con una acentuada
marginacion y un escaso desarrollo relativo.

Estos comités se crearon con la idea de
gue funcionaran como organismos coordi-
nadores de las dependencias del gobierno
federal que actuaban a nivel estatal, ante la
evidencia de gue en las tareas de desarrollo
econdmico se requiere de la participacion
conjunta de las entidades gubernamentales
y de la poblacion dentro de sus atribucio-
nes y posibilidades.

En la existencia de los COPRODES se
pueden contemplar tres etapas cronoidgi-
cas. La primera comprende el periodo del
23 de junio de 1971 al 13 de enero de
1975; en ella se crearon veintiin comités
por medio de decretos individuales.? La

2 Los decretos de creacidn de los COPRODES fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacién en las
siguientes fechas para cada estado: Yucatan, 23-VI-71:
Qaxaca, 20-H1-72; Chiapas, 15-X-73; Dursngo, 16-X/-
73; Sonora, 30-X1-73; Nuevo Ledn, 3-1-74; Guanajua-
to, 22-1-74; Territorio de Quintana Roo, 17-1V-74;
Querétare, 30-1V-74; Tabasco, 10-V-74; Jalisco,
27-V-74; Michoacan, 11-V11-74; Zacatecas, 15-VI11-74;
Navyarit, b-1X-74; Sinaloa, 6-1X-74; Aguascalientes,
18-1X-74; Morelos, 27-1X-74: Campeche, 15-X-74:
Chihuzhua, 12-X11-74 v Tlaxcala, 13-1-75.
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segunda etapa se inicia el 28 de enero de
1975 vy se caracteriza porgue la regulacién
de todos los comités existentes se realiza
a través de una sola disposicion juridica;
ademas se crea con la publicacion de otro
decreto, 1a comisidn nacional de desarrollo
regional., Finalmente, la tercera etapa se
inicia en 19786 con los ajustes a estos comi-
tés, para que sus funciones fueran compati-
bles con la legislacion sobre asentamientos
humanos vy, termina en febrero de 1981
con la creacidon de los Comités de Planea-
ciébn para el Desarrollo de los Estados
(COPLADES).

En la primera etapa, por iniciativa del go-
bernador, se incorpora en los COPRODES
a funcionarios de los gobiernos federal vy
estatal, representantes de las empresas para-
estatales, de los organismos descentraliza-
dos, de 105 ayuntamientos y de los diversos
sectores de la poblacién; la participacion
de los representantes de los organismos y
empresas de participaciébn estatal en los
COPRODES, se puede obhservar en el
cuadro anexo.

Respecto a los fines de estos comités, los
citados mas frecuentemente en los decretos
de esta etapa, estaban relacionados con: el
establecimiento de nuevas fuentes de traba-
jo e incremento del empleo productivo en
las actividades propias de la entidad; la
promocion y coordinaciéon de las activida-
des para el desarrollo realizadas por los
gobiernos federal, estatal y municipal; el
fomento y el desarrollo de los recursos na-
turales y humanos en beneficio de la enti-
dad y del pais, a la vez que coordinar 1a
accibn de las dependencias gubernamen-
tales, federales y estatales, con los distintos
sectores de la poblacion; la integracién de
esfuerzos y criterios del gobierno federal,
a nivel de decisién y de ejecucion, en la
inteligencia de que la programacién regio-
nal tuviera repercusién en los planes na-
cionales de desarrollo; vy la promocion de
una participacion activa de las entidades
gubernamentales vy el pueblo.

En un comité prototipo se pueden iden-
tificar, en promedio, diez funciones ba-
sicas:

1. Incrementar el empleo productivo en
el campo vy en la ciudad vy la capaci-
dad y desarrollo de los recursos hu-
manos.

2. Racionalizar el aprovechamiento de
tos recursos de la entidad y su trans-
formacién e industrializacion,

3. Brindar asesoria a las autoridades y
a los sectores de la entidad en la
realizacibn de estudios de factibili-
dad econémica para el establecimien-
to de empresas que exploten los
recursos estatales.

4. Proponer programas de desarrollo
econdémico y social a corto, media-
ho y large plazo.

5. Elaborar proyectos de inversion basa-
dos en las necesidades que deban ser
atendidas.

6. Promover y coordinar la ejecucion
de obras de las diferentes dependen-
cias federales y la actividad de los
sectores de la poblacidn del estado,
para impulsar el desarrollo socio-
econ6mico del mismo,

7. Realizar un inventario de los princi-
pales recursos humanos y naturales
de la entidad.

8. Acordar el establecimiento de las co-
misiones regionales de desarrollo
cuando el cumplimiento de sus ob-
jetivos y programas |o requieran.

9. Proponer al ejecutivo federal las me-
didas administrativas necesarias para
el cumplimiento de sus funciones y
consecucién de sus objetivos.

10. Estudiar y, en su caso, aprobar los
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contratos de prestacibn de servicios ron las reglas para la periodicidad de las
que celebre el coordinador, sesiones, a ellas debian asistir el presidente

{o el coordinador en su caso) y la mayoria

En la etapa de 1971-1975 se establecie de sus miembros, con el propésito de que

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES EN LOS COPRODES

INDECO |IMCE| CONASUPO | IMSS|PEMEX | PROFORMEX |FERRONALES| CYPFISC|FERTIMEX
Zacatecas * * *
Michoacan * * *
Jalisco * *
Tabasco * *
Querétaro * * * *
Guanajuato * * * *
Sonora * * * *
Durango * *
Morelos * *
San Luis Potosi * * * *
Nayarit * * *
Aguascalientes * * * *
Chihuahua * *
Tlaxcala - *
Campeche * * *
Sinaloa * *
Quintana Roo *

FUENTE: Decretos de crescién de los comités promotores del desarrollo socio-econémico de los estados. OF. nota a pie de
pédgina nimero 2.
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el primero les sefialara cudles eran las tareas
a realizar. Asimismo, el ejecutivo federal
expidid el acuerdo de programacibn de in-
versiones federales por entidad federativa3
para que los comités se vincularan con las
tareas de programacidon de la inversion
publica federal. Para alcanzar dicho objeti-
vo, el acuerdo establecia que deberian de
colaborar con los COPRQDES, todas las
dependencias del gobierno federal, inclu-
yendo los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, con el
fin de elaborar un programa anual de inver-
siones federales para cada entidad. Este
programa seria enviado al Presidente de
la Replblica quien lo consideraria al
asignar los recursos correspondientes a cada
estado.

Al mismo tiempo, |la Secretaria de la Pre-
sidencia establecid, a través de la direcciébn
de inversiones piiblicas, los comités estata-
les de desarrollo rural, a fin de coordinar
la operacién del Programa de lnversiones
Pablicas para el Desarrollo Rural (PIDER);
este programa se llegd a ampliar hasta ope-
rar en microrregiones seleccionadas de la
totalidad de los estados. Los gobernadores
de ocho de ellos hicieron recaer la vocalia
ejecutiva del comité estatal de desarrollo ru
ral en el coordinar general del COPRODES;
en |os veintitrés restantes sesionaban por se-
parado hasta 1977, en que la Secretaria de
Programacién y Presupuesto {SPP} acordd
gue los comités estatales de desarrollo rural
existentes, responsabilizados del manejo de
los PIDER, se fusionaran al COPRODES
correspondiente.

La segunda etapa se inicia con la publica-
cidn de dos decretos presidenciales el 28 de
enero de 1975; con el primero se crearon
los comités faltantes en los estados de Baja
California, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Guerrero, Hidalgo, Puebla, Tamau-
lipas, Veracruz y el recientemente creado
estado de Quintana Roo. Es menester
advertir que en este decreto no se incluian

3 Diario Oficial de la Federacién, 29 de mayo de 1974,

la participaciébn de las empresas publicas
como se hizo en los veintidn comités de la
primera etapa; con el segundo, se cre6 la
comision nacional de desarrollo regional,
con objeto de regular a los COPRODES,
los cuales funcionaban ya como organismos
descentralizados, presididos por los gober-
nadores de cada estado. En este decreto se
establecia como funciones de la comision:
promover y coordinar la ejecucion de obras
de las diferentes dependencias federales vy
hacer recomendaciones a los COPRODES,
para que su actividad fuera consistente con
las politicas de desarrollo regional y nacio-
nal; ademas se indica que la comisién
estaria integrada entre otros, por el director
general de la Comisidén Federal de Electrici-
dad {CFE}, el director general del Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comuni-
dad Rural y de la Vivienda Popular vy, el di-
rector general del |nstituto Mexicano de
Comercio Exterior {(IMCE},* mencionando
la posibilidad de hacer concurrir a la comi-
sion, cuando la participacién de una empre-
sas paraestatal fuere relevante, al titular
respectivo,

Dada la eficacia de los COPRODES co-
mo canales para la programacion de desa-
rrolio regional, el ejecutivo federal, por
medio del decreto publicado el 28 de junio
de 1976 en el Diario Oficial, amplid las
funciones de dichos 6rganos, al establecer
que la promocién y coordinacion de las
actividades federales relacionadas con los
asentamientos humanos en las entidades,
fuera supervisada por los respectivos comi-
tés; ademas, este decreto convierte a la
comision nacional de desarrollo regional en
comisidn nacional de desarrollo regional
y urbano, Otro de los puntos importantes
de este decreto, era el que los COPRODES
deberian de realizar informes trimestrales
de evaluacion de los Convenios Unicos de
Coordinacion (CUC), para hacerlos llegar
peribdicamente al ejecutivo federal a través
de la Secretaria de la Presidencia primero

4 OFf. Diario Oficial de la Federacibn, 28 de enero de
19756.



TRIBUNA

y, después, por la de programacidn y presu-
puesto. Asimismo, se dejd abierta la posibi-
lidad de realizar reformas a la estructura y
funcionamiento de los COPRODES, en la

etapa previa a su desaparicion.

Los COPRODES funcionaron, en térmi-
nos generales, con serias dificultades, sin
menoscabo de los logros obtenidos, razén
por la cual no se cumpliod plenamente con
el propdsito que llevé a crearlos: los si-
guientes fueron algunos de los principales
problemas:

1. El papel de érganc coordinador asig-
nado a los COPRODES no se ajusta-
ba al instrumento con que habian
sido creados, ni a su forma de crea-
cibn, ni a su naturaleza juridica.

2. Los COPRODES fueron concebidos
como mecanismos de coordinacion
a los cuales concurririan los diferen-
tes sectores de la sociedad, ademas
del gobierno estatal; sin embargo, en
la realidad funcionaron como una
dependencia federal mas.

3. Desde los primeros decretos de crea-
cidbn de cada comité se estipuld que
eran organismos con personalidad
juridica y patrimonio propios, no
ohstante, en la priactica nuinca utili-
zaron la primera y no disponian del
segundo,

4, Al entrar en vigor la Ley Organica
de la Administracion Piablica Fede-
ral, desaparecid la comisién nacional
de desarrollo regional y urbano, sin
que las funciones de coordinacion
de ésta se reasignaran explicitamente
a alguna de las nuevas dependencias.

5. La inadecuada participacién de los
representantes de los estados y de
las dependencias federales en los
COPRODES de cada estado, era
debido a la falta de politicas genera-
les que deiinearan esta participacion.

6.

10.

1.

12.

175

En los decretos por los que se crea-
ron los COPRODES, generalmente
no se precisaron adecuadamente las
funciones y actividades del coordina-
dor y del secretariado técnico, pro-
vocando que en la realidad dichas
funciones se traslaparan.

La préctica cotidiana hizo que las
delegaciones regionales de la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto,
en su caracter de secretariado técnico
de los COPRODES, se convirtieran
en el comité mismo,

Otra limitante era la falta de capaci-
tacion técnica y administrativa de
muchos de los representantes en el
comité, sobre todo en lo relacionado
con las técnicas de planeacidn para
el desarrollo y la programacion del
gasto publico, aunado a gue un buen
namerc de etlos, desconocian los ob-
jetivos, funciones y alcances de [os
COPRODES, lo cual obstaculizé su
evolucion hacia mejores esquemas de
trabajo coordinado.

La participacion de los gobiernos de
los estados y de los ayuntamientos
no crecidé en forma paralela al de las
funciones y obligaciones a cargo del
gobierno federal en los COPRODES.

Asimismo, como instrumentos para
la participacién de los sectores pri-
vado y social en las tareas de planea-
cién del desarrollo, los COPRODES
enfrentaron graves problemas.

Las obligaciones establecidas para
todos los comités, en el decreto del
28 de enero de 1975, no se cumplie-
ron homogéneamente en las 31 en-
tidades federativas,

El problema mas urgente a solucio-
nar por los gobiernos estatales y mu-
nicipales era la necesidad de que las
autoridades federales de nivel cen-
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tral, se responsabilizaran de dar
respuestas a los planteamientos que
surgieran de los comités,

El sistema nacional de planeacion 1976-
1982

En el sexenio 1976-1982 se instrumento
el plan global de desarrollo, el cual perse-
guia cuatro objetivos sustentados en 22
politicas, a través de cuatro vertientes fun-
damentales de planeacion: la obligatoria
para el sector publico; fa de coordinacidon
con las entidades federales, con respecto
a su soberania, cuyo objetivo era ia planea-
cién del desarrolio regional a través de los
diferentes convenios, comités y programas;
y, finalmente, las vertientes inductiva vy
la de concertacion,

Los convenios Gnicos de coordinacion

El 6 de diciembre de 1976, por acuerdo
presidencial, se dispuso la celebracibn de
Convenios Unicos de Coordinacion (CUC)
con los ejecutivos estatales, los cuales fue-
ron definidos después como el mecanismo
de coordinacion de la estrategia instrumen-
tal del plan global de desarrollo y medio
para consolidar el sistema nacional de
planeacion en el dmbito regional. Los obje-
tivos bésicos se dirigieron a: fortalecer el
sistema federal e impulsar la evolucibn
armoénica de las diversas regiones del pais;
avanzar en el proceso de descentralizaciéon
de la funcién pdblica, ampliar y fortalecer
la participacion de los estados en las acti-
vidades propias del desarrollo; propiciar
la colaboracibn de los distintos grupos
sociales a nivel local, tanto en el plantea-
miento ¢como en la solucién mas adecuada
a sus problemas; ademéas pretendian impul-
sar la capacidad de administracién, progra-
macibn, ejecucibn y evaluacion de los
gobiernos estatales; y, fortalecer sus finan-
zas € incrementar las actividades producti-
vas vy los niveles de productividad.

Con la coordinacidbn de programas de
inversibn para la ejecuciéon de obras de in-
fraestructura social y econdmica en 1977,

se inicid la instrumentacion dal CUC, para
dar cumplimiento a sus objetivos. En 1978
estos programas cambian su denominacion
por el de programas estatales de inversion,
para poder racionalizar el proceso de pro-
gramacibn-presupuestacion en los estados,
En 1980 se incorpora definitivamente al
esquema del convenio Gnice de coordina-
cidbn, el programa integral para el desarrollo
rural (PIDER).

Por otra parte, en base a 1os lineamientos
y estrategias que se habian fijado para lo-
grar el propésito expresado en el plan glo-
bal de desarrollo, se adecuaron las normas,
sistemas, mecanismos y procedimientos del
proceso de programacion-presupuestacion
en el nivel regional, siendo su consolida-
cion uno de los logros del sistema de
coordinacién intergubernamental que se
formalizd a través del convenio Unico de
coordinacién. Ademas, el desarrolio del
CUC, permiti6 realizar programas efectivos
de accidn y ampliar la participacion de los
estados en |as tareas del desarrollo.

Cabe destacar que estos programas con-
taron con tres modalidades: los Programas
Estatales de Inversion {PEl), que eran pro-
gramas federales de inversién descentraliza-
dos a los gobiernos de los estados; los Pro-
gramas Sectoriales Concertados (PROSEC),
que eran programas institucionales de los
sectores de la administracion pliblica fede-
ral dispuestos a coadyuvar en ¢l logro de los
objetivos sectoriales que requerian para su
realizacion, de la colaboracitn de los eje-
cutivos estatales; en ellos, se concentraban
acciones de ambas 6rdenes de gobierno,
con la posibilidad de incluir a los munici-
pios y a los sectores social y privado; v los
Programas de Desarroilo Estatal (PRODES),
que formutaban e instrumentaban proyec-
tos prioritarios, orientados a impulsar
productos, regiones y sectores de actividad
que los estados consideraban estratégicos
para su desarrollo; integrando acciones de
los gobiernos federal y estatal, previéndose
la participaci6bn de los municipios y de los
sectores social y privado.
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Los comités de planeacibn para el desarro-
llo de los estados 1981-1982

En la vertiente coordinada y, atendiendo
expresamente a la planeacion regional
vinculada al sistema nacional de planeacion,
se advirtidé que era necesario que la base ju-
ridica para la creacién de los COPRODES
procediera de un acto convenido entre
la federacién y cada uno de los estados,
asi como de ajustar sus funciones. Esta
necesidad de adecuacion, hizo que en la
IV Reunién de la Repiblica que tuvo lugar
el 5 de febrero de 1981 en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, se anunciara la disolu-
cion de los COPRODES, dando lugar a la
integracién de los Comités de Planea-
cibn para el Desarrollo de los Estados
(COPLADES), en los cuales participarian
las dependencias y entidades del gobierno
federal y estarian presididos por los gober-
nadores de los estados. En el anteproyecto
de decreto que darfa vida a cada uno de {os
COPLADES, se indicaba que serian orga-
nismos descentralizados con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Los COPLADES, buscaban compatibili-
zar a nivel estatal diversos esfuerzos de pla-
neacidn socioecondmica efectuados en los
tres niveles de gobierno —federacion,
-estados y municipios—, con el propdsito
de llevar a cabo el plan estatal de desarro-
llo, fomentando la participacion de los
sectores social y privado y, en general, dar
coherencia a los diversos programas de
inversion, gasto y financiamiento de la
entidad y para la entidad.®

Para lograr lo antericr se constituyd,
en la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto, un grupo de trabajo encargado de
analizar el funcionamiento de dichos comi-
tés. Como resultado de los trabajos de este

§ Cf El convenic de coordinacién, convenio para éf de-
sarroffo, México, coordinacidn general de delegaciones
regionales, direccidn general de fomento al desarroilo
estatal, Secretaria de Programacién y Presupuesto,
febrero de 1981,

grupo se logré detectar diferentes proble-
mas en el funcionamiento de |os comités,
entre los cuales se pueden mencionar los
siguientes: de la totalidad de los comités
constituidos hasta el 13 de mayo de 1882,
solo 19 habian aprobado su correspondien-
te reglamento interior; la participacion
de las dependencias de la administracion
plblica de tos estados habfa sido insuficien-
te; la mayoria de los municipios no tenian
representacion en los comités; la participa-
cion de los sectores privado y social en los
comités era practicamente nula; la mayoria
de los comités regionales previstos en los
acuerdos Unicos de coordinacidbn que
crearon los COPLADES no habian sido
establecidos; y, finalmente, los criterios de
integracion y el funcionamiento de los
comités era muy heterogéneo, 1o que obs-
taculizaba su integracion a nivel nacional
en la vertiente regional del sistema nacional
de planeacion.®

Ei esquema de sectorizacién fue uno de
los principales problemas a que se enfrenta-
ron estos COPLADES, sobre todo en los
estados en donde la participacion de las
entidades paraestatales en dichos comités
fue coyuntural, aunado a2 que la definicion
de funciones del coordinador de sector no
se transmitid al delegado estatal de la secre-
tarfa que realizaba funciones de cabeza de
sector, 1o cual dificultd la accibn integra-
da de las entidades paraestatales federales
en el seno de los COPLADES.

El sistema nacional de planeacién democré-
tica 1982-1988

En la actual administracion, las tareas de
planeacién han revestido una importancia
fundamental; baste recordar el gran nimero
de iniciativas de ley, acuerdos y decretos de

6 Cf Sitvacibn actuval y perspectivas de fos comités es-
tatales de planeacién para el dasarroffo, Rzaunion na-
cional de funcionarios de los gobiernos de los estados
y de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, VI1}
sesion de la comisién permanente, grupo de trabajo:
COPLADES, San Blas, Nayarit, México, 13 de mayo
de 1982,
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reformas y adiciones a diferentes disposi-
ciones legislativas enviadas al congreso de
la Unién por el ejecutivo federal, entre |os
gue destacan la ley de planeacion, la crea-
¢ién del cologuialmente conocido como
“capitulo econdmico’” —articulos 25, 26,
27, 28 y 73— de la Constitucion, en la que
se incluye el articulo que eleva a rango
constitucional la planeacién nacional; y la
reforma al articulo 115 constitucional,’
con el propoésito de fortalecer el municipio
libre e impulsar la descentralizacion. Asi,
se establece que los municipios manejaran
su patrimonio conforme a la ley (fracc. 1);
gue tendran a su cargo los servicios publi-
cos {fracc. Il); que podrédn coordinarse
y asociarse entre $f, tanto para la presta-
cion de estos servicios, como para desarro-
llar dos o mas centros urbanos situados
en sus territorios; de igual manera, se esta-
blece que los municipios administraran
libremente su hacienda, formada con los
rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan y de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor (fracc. 1V); ademas, se les faculta
para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal (fracc. V).

La ley de planeacion

La ley de planeaciéon —seglun |la exposiciédn
de motivos—,8 se propone instaurar un
marco normativo para la planeacién, al
considerarse ésta como una actividad nece-
saria en una sociedad cada vez més comple-
ja que, aunada a una situacion internacional

7 Los decretos respectivos se publicaron en el Diaric
Oficial de la Federacidn, en las siguientes fechas: '"De-
creto por el que se reforma y adicionan los articulos
16, 25, 26, 27, fracciones XI1X y XX; 28, 73, fraccio-
nes XXIX-D; XXIX-E y XXIX-F de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos {3-11-83);
"Decreto por el que se reforma el articulo 115 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos’ (3-11-83}); *'Ley de Planeacion’ (5-1-B3).

8 De la Madrid Hurtado, Miguel. "Exposicidn de moti-
vos de la ley de planeacién’’, en Planeaciéon demacra-
tica, Na. 1, Secretaria de Programacion y Presupues-
to, 1o. de febrero de 1983, pags. 15-28.

de desorden e incertidumbre, exige una
estrategia integral de desarrollo. Dada la
escasez relativa de recursos, esta estrategia
debe llevarse a cabo de manera ordenada y
racional, por medio de un sistema organi-
zado y participativo de planeacion, defi-
niendo objetivos y metas, nuevas estrategias
y prioridades, asignando recursos, respon-
sabilidades y tiempos de ejecucion, para
poder coordinar los esfuerzos y evaluar
los resuitados,

La ey pretende, entre otros objetivos,
consolidar los avances en la vertiente de
coordinacion. Asi, en un capitulo especial,
el quinto (arts. 33 al 36}, se pretende regu-
lar las relaciones de coordinacion para la
planeacién entre la federaciodn, los estados
y los municipios, planteando un esquema
de planeacibn de ambito federal y asumien-
do la plena libertad de los gobiernos esta-
tales y autoridades municipales conforme
a sus competencias, para llevar a cabo la
planeacidon del desarrolio en sus respecti-
vas jurisdicciones.

Por otra parte, en el articulo 33 se esta-
blece que el ejecutivo federal ‘podra con-
venir con los gobiernos de las entidades
federativas... la coordinacién gue se requie-
ra a efecto de que dichos gobiernos parti-
cipen en la planeacibn nacional del desa-
rrollo”. Con este propésito, los ejecutivas
federal y estatales podran convenir: su
participacion en la planeacion nacional a
través de la presentacion de las propuestas
que estimen pertinentes; los procedimien-
t0s de coordinacion entre las autoridades
federales, estatales y municipales, para
propiciar la planeacién del desarrollo inte-
gral de cada entidad federativa y de los mu-
nicipios y, su congruencia con la planea-
cibn nacional: los lineamientos metodolé-
gicos para la realizacibn de las actividades
de planeacion, en el ambito de su jurisdic-
cidn; la elaboracion de los programas regio-
nales; y, la ejecucion de las acciones que
deben realizarse en cada entidad federativa
(fracciones | a V del art, 34}). La partici-
pacion de los 6rganos de la administra-
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cion publica centralizada en las actividades
de planeacién realizadas por los gobiernos
de las entidades, serd definida por el ejecu-
tivo federal al momento de celebrar los
convenios respectivos {art. 35}. Finalmente
se establece que los convenios suscritos
entre la federacién y las entidades federa-
tivas, serdn publicados en el Diario Oficial
de la Federacién por instrucciones del
ejecutivo federal (art. 36).

El plan nacional de desarrollo 1983-1988

Otra importante accién emprendida por
la actual administracién, ha sido la pre-
sentacién ante el congreso de la Unjon del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
{(PLANADE}® en cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 21 de la ley de pla-
neacion.

El PLANADE consta de tres apartados:
en el primero se analiza la politica del Es-
tado Mexicano: en el sequndo se describen
los escenarios macroeconomicos posibies y
el uso de fos instrumentos de caracter glo-
bal de que dispone el Estado; contiene este
apartado los capitules de politica econd-
mica general, politica social, politicas
sectoriales y el capitulo de politica regio-
nal. En el Gltimo apartado del plan se esti-
pulan los medios de participacidon de la
sociedad en general, en la ejecucion y eva-
[uacton de las tareas nacionales.

Respecto a la politica regional, el plan
establece gque la descentralizacion de la vida
nacional es un reclamo estentoreo del pue-
blo mexicano, ya que la centralizacidn se
ha convertido en una grave limitante para
la realizacion del proyecto nacional. La po-
litica de descentratizacion y de desarrolio
regional se realiza a través de las siguientes
acciones: desarroilo estatal integral, forta-
jecimiento municipal y, la reordenacién
de la actividad econdmica en el territorio
nacional. Adema&s, el plan propone los

9 Véase Diaric Oficial de la Federacién, 31 de mayo de
1983.

lineamientos bésicos para la elaboracion
inmediata de los programas de regiones
estratégicas como son la frontera norte, el
Mar de Cortés, el sureste y la zona metro-
politana de ia Ciudad de México; asi como
los propdsitos y lineamientos de estrategia
para llevar a cabo ta descentralizacion de la
vida nacional, requisito indispensable para
la consolidacibn politica, econémica, ad-
ministrativa y cultural del pais. Asimismo
se establecen las bases generales para la
politica de descentralizacién de la vida
nacicnal y de desarrollo regional; los linea-
mientos para un desarrollo estatal integral;
las bases para una mejor integracion de las
diversas regiones del pais al desarrollo na-
cional; las orientaciones estratégicas para
revertir la tendencia concentradora de la
zona metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co; y las medidas que se requiere adoptar
para que el crecimiento de esta ciudad sea
maés eficiente.

En el plan se estipula que la descentra-
lizaciébn de la vida nacional conlleva propé-
sitos politicos, econdmicos, administrati-
vos, culturales y educativos. El primero se
estd realizando a través de la revisidn y
redistribucién de las competencias entre
los tres niveles de gobierno, conforme a lo
estipulado en el articulo 115 constitucio-
nal. En lo econdmico, la descentralizacion
implica una redistribucion mas equitativa
geograficamente, definiéndose como ambi-
tos de accidon prioritaria, el sistema integral
de comunicaciones y transportes; el redes-
plieque territorial de la economia hacia
ciudades medias; el sistema nacional de
abasto; y, el fomento a la produccion a lo
largo del territoric nacional. Respecto al
propbsito administrativo, se persigue avan-
zar en el proceso de descentralizacion de
la administracion piblica federal y, final-
mente, en lo cultural y educativo se debe
cumplir con un doble fin: fortalecer la
identidad cultural de las regiones y, propor-
cionarles las oportunidades de su enrigue-
cimiento, a través del disfrute de otras ma-
nifestaciones culturales. Por esta razdon se
han puesto en marcha programas especifi-
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cos de descentralizacion de los sectores de
educacion vy salud, los cuales se comentaran
posteriormente,

En relacién al desarrollo estatal se busca
alcanzar la plena vigencia del federalismo,
al impuisar equilibradamente el desarrollo
de las diferentes regiones, a través de: una
mayor vinculacion de las economias rural
y urbana por medio de la creacibn de
centros agroindustriales, procurando incor-
porar dentro de sistemas organizados de
produccidén y servicios, a la mayoria de la
poblacién rural que se encuentra dispersa
en el territorio nacional; y la organizacion
de sistemas estatales de planeaciéon demo-
critica, con el propésito de que sean las
propias entidades federativas quienes pro-
muevan y administren su proceso de
desarrollo. Corresponde también a los siste-
mas estatales de planeacion elaborar el plan
estatal de desarrolio y los planes municipa-
les y/o subregionaies respectivos; la elabora-
ciébn de los planes estatales de desarrollo
para cada entidad federativa, que seran los
instrumentos en donde considerando sus
caracteristicas particulares, se establecerdn
los objetivos y metas, asl como las estrate-
gias e instrumentos que habran de cumplir-
se y operar en el corto y mediano plazo;
las acciones para fortalecer los municipios,
pugnando por su autonomia, robusteciendo
su economia y adecuandc conforme a su
potencial, los vinculos mas efectivos con
los gobiernos estatal y federal, para lograr
un desarrolfo estatal integral. El incremento
de la capacidad financiera municipal se
logrard mediante diversos apoyos econémi-
cos a programas especificos, asf como a
través del impulso a su capacidad recauda-
dora, de acuerdo con las prioridades esta-
tales; la firma de convenios Onicos de
desarrolio que son, como se verd poste-
riormente, el instrumento juridico, admi-
nistrativo, programdtico y financiero, que
se propone dar respuesta a las necesidades
prioritarias de las entidades federativas; la
programacion-presupuestacion  del gasto
regional, la cual estard determinada por la
concurrencia de los tres niveles de gobierno

y con acciones concertadas con los sectores
sqcial y privado, con el fin de satisfacer las
necesidades reales de la poblacion; y, final-
mente, a través de la indispensable partici-
pacion social en los programas de desarrollo
regional para lo cual serd necesario dar a
conocer a las comunidades {os caneles de
comunicacion accesibles y reiterar la impor-
tancia de su participacidn en la programa-
¢ion, ejecucion y control de las obras en su
localidad.

Por lo que corresponde a la integracién
de las diversas regiones que conforman el
territorio nacional, el primer paso ha sido
definirlas, identificando la problematica
respectiva; asi se establecieron las siguientes
regiones: norte; sureste; parte central de la
costa del Pacifico y la costa del Golfo; v,
el centro del pais. Dada la magnitud del
problema de esta (itima zona, en el plan se
propone una estrategia a mediano plazo
para controlarla. La Ciudad de México
forma parte de la estrategia de descentrali-
zacibn de la vida nacional, ya que en ella
se encuentra concentrado el 20 % de la po-
blacién total de México; la zona participa
con aproximadamente el 37 9b del produc-
to interno bruto no agricola del pais, la
industria registra el 50 9 de la produccién
nacional y empiea el 45 % de la mano de
obra del sector, haciendo de esta ciuded
una de las més grandes y concentradoras
del pais. De tal suerte, el plan contempla
la estrategia de desarrollo del Distrito Fe-
deral en cuatro puntos fundamentales que
son: ambito urbano, ambito econdmico,
ambito social vy, finalmente, politica,
gobierno y administracioén de justicia. Este
plan se lleva a cabo bajo las siguientes
lineas de accidbn: asentamientos humanos
y vivienda; medio ambiente y servicios
basicos; transporte pablico y vialidad; abas-
to, consumo popular y nutricion; salud y
seguridad social; educacién y cultura;
estructura productiva; politica, gobierno y
administraciébn de justicia; financiamiento
¥ participacion social.

Los convenios (nicos de desarrollo
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Los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD)
vienen a sustituir a los convenias Gnicos de
coordinacion, instrumentados en el sexenio
anterior. A la fecha, tos CUD han sido fir-
mados por los treinta y un estados de la
federacién con el ejecutivo federal.'0 Debe
aclararse que la estructura juridica y pre-
sentacion formal de estos convenios es, en
todos los casos, homogénea.

En dichos acuerdos se establece que me-
diante la coordinacién de los tres niveles
de gobierno se fomentara el desarrollo inte-
gral del pafs, con el fin de promover y pro-
piciar fa planeacidn, la descentralizacion y
el fortalecimiento municipal. Las acciones
y programas se enmarcan en la estructura
sectorial definida para la administracidn
piblica federal; esto hace posible la concer-
tacion de acciones y la realtizacion de los
programas con los sectores administrativos,
coordinados por las secretarias cabezas de
sector, con la Procuraduria General de la
Repdblica y con entidades de ia administra-
cibn publica federal paraestatal no agrupa-
das sectorialmente.

Las diferencias sustantivas por las que
se transformaron los convenios Gnicos de
coordinacién en convenios Gnicos de desa-
rrollo, fueron instrumentadas por los eje-
cutivos federal y estatales con el propésito
de adecuar estos altimos a la filosofia
politica de la actual administracion. Asi-
mismo, se pactd introducir compromisos

10 lLos convenios Unicos de desarrollo correspondientes
a cada entidad federativa, fueron firmados en el mes
de febrero de 1983 y publicados en el Diario Oficial
de la Federacitn en las siguientes fechas: Aguascalien-
tes (6-1V-83); Baja California (7-1V-83); Baja Califor-
nia Sur {8-1V-83); Campeche (11-1V-83); Chiapas
{2-v-83); Colima (3-V-83); Coahuila (6-V-83); Chi-
huahua (9-v-83); Durango (18-v-83); Guanajua-
to (23-V-83); Guerrero {24-V-83}; Hidalgo (26-V-83);
Jalisco {30-v-83); Estade de México (3-VI-83); Mi-
choacan (9-VI-83); Puebla {10-vI-83); Morelos {(14-
VI-83); Nuevo Ledon (15-VI-B3}; Nayarit {16-V1-83);
Oaxaca (17-V]-83); Querétaro (20-VI-83); San Luis
Potosi  {21-vI1-83); Sonora (22-VI-83); AQuintana
Roo {23-VI-83); Sinaloa (24-VI1-83}; Tabasco (27-
VI-83); Tamaulipas (28-VI-83); Tlaxcala {29-VI-
83); Veracruz {(30-VI-83); Zacatecas {1-VII-83);
Yucatan (5-VI1-83).

especificos para establecer los sistemas
estatales de planeacidén democratica, procu-
rando su congruencia con el sistema nacio-
nal de planeaciébn democratica; facultar al
COPLADE correspondiente para que sea la
instancia de comunicaciébn y vinculacion
entre ambos; elaborar anexos técnico-
informativos de las inversiones a realizar en
cada estado, ademds de los anexos técnicos
de los programas sectoriales concertados;
comprometerse a establecer lineamientos y
procedimientos en la formulacidén del Pro-
grama Operativo Anual (POA)} y a definir
las bases metodolégicas que permitan deter-
minar, al interior de los COPLADE, ta
coordinacion de acciones para el control
y evaluacién de los planes estatales de desa-
rrollo {PLADE) y el programa operativo
anual.

Dentro de los convenios se recogen los
principios politicos fundamentales del ac-
tual régimen, como son: el nacionalismo
revolucionario, la democratizacibn integral,
la sociedad igualitaria, ta renovacién moral
de la sociedad, el desarrollo, empleo y
combate a la inflacidn, la plareacién demo-
cratica y la descentralizacion de la vida na-
cional, Para dar apoyo al federalismo y ba-
sados en las tesis anteriores, se intenta
ampliar las facultades y atribuciones de los
estados y la capacidad de los municipios,
impulsando el emplec y la produccion
fuera de las grandes zonas de concentracion
urbana y lograr desconcentrar politica,
administrativa, econémica y culturalmente,
la vida nacional.

Para dar mayor cobertura a las acciones
y programas a descentralizar, en cada CUD
existe un capitulo denominado “De la des-
centralizacién de la vida nacional’’: se in-
cluyen, ademas, disposiciones que garanti-
zan la participacién del sistema bancario
del pais en el COPLADE; con objeto de
impulsar la descentralizacibn, se pacta
que éste sea el (nico elemento de vincula-
cion y comunicacion en el marco de la
planeacibn democratica, entre cada uno
de los estados y el gobierno federal, a fin
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de instrumentar la politica correspondien-
te. Con el propésito de que el gobierno
federal transfiera al gobierno del estado los
servicios de educacion y de salud publica,
se establecen compromisos especificos;
y con base en el capitulo “Dei fortaleci-
miento municipal’’, se promueve una
mayor participacion de los municipios en
los COPLADE.

Con la transferencia de acciones y pro-
gramas, los estados y municipios podran
ejercer potestad rectora en sus respectivas
jurisdicciones, con la posibilidad de conve-
nir la transferencia de recursos humanos y
materiales de las dependencias y entidades
federales, en los casos en que el gobierno
estatal, o el municipal, queden a cargo de
la ejecucion de las obras y la prestacion
de 1os servicios pablicos realizados anterior-
mente por el gobierno federal. Para la reali-
zacion de las acciones programadas a que el
convenio se refiere, el ejecutivo federal dara
asesoria técnica y apoyo material. En el
convenio los ejecutivos federal y estatales
se comprometen a fijar las bases, lineamien-
tos ¥ mecanismos que procedan, para que
se transfieran al gobierno del estado respec-
tivo y, a los municipios, los servicios de
salud y educacion pidblica, las funciones
relativas a la regularizacion de la tenencia
de la tierra y a la creacibén y administracion
de sus reservas territoriales conforme a la
legislacién federal vigente.

Asimismo, el ejecutivo federal, intensifi-
cara los estudios de transferencia de funcio-
nes que se encuentran a cargo de la admi-
nistracién plblica federal paraestatal, a los
estados correspondientes; asi como su par-
ticipacién en las mismas, cuando sean de
interés exclusivamente local, estén vincula-
das directamente a sus programas de desa-
rrollo econbmico y social y, el dmbito de
accion e influencia esté limitado a la locali-
dad que a cada caso corresponda. Ademas,
se pondrd a disposicion de los ejecutivos
estatales los estudios de descentralizacion,
modernizaci6n, asesoria y capacitacion.
Cabe aclarar que en todos los casos donde

las funciones y recursos sean transmitidos
a los gobiernos estatales o municipales, se
puntualiza en los convenios que los dere-
chos de los trabajadores serdn cabalmente
respetados.

Otro convenio suscrito es el de coordi-
naciobn para el fortalecimiento de los go-
biernos municipales, a través de su partici-
pacion, a fin de que puedan atender las
necesidades de sus propias comunidades;
asi, los ejecutivos estatales se han compro-
metido a elaborar varias acciones, desta-
cando la creacion de los comités municipa-
les de planeaciébn para el desarrollo con
caracteristicas y funciones congruentes a
las de jos COPLADE.

Materia de los CUD son los programas de
desarrollo socioecondmico, los cuales com-
prenden acciones de inversibn y de gastos
federales descentralizados a los ejecutivos
estatales, que para su ejecucion requieren
de la coordinacion entre los diferentes ni-
veles de gobierno; por lo cual, se han forta-
lecido o, en su caso, establecido los siguien-
tes programas para cada estado: programas
estatales de inversion (PEI); programa inte-
gral de desarrolio rural (PIDER); programas
de inversion federal de las zonas deprimidas
y grupos marginados; programas sectoriales
concertados {PROSEC), en los que se prevé
la participacion de los ayuntamientos y
de los sectores social y privado; programa
de desarrollo estatal (PRODES); ademas
de |os apoyos financieros a estados y muni-
cipios, que contribuyen a reducir eventua-
les insuficiencias en el gasto corriente, Con
relaciéon a los PRODES, es importante que
se sefiale que las partes, de com(n acuerdo,
incorporaran a cada CUD los compromisos
especificos que actualmente se tuvieren con
las diversas dependencias de la administra-
cibn pablica federal, los cuales se integraran
bajo la figura de convenios de coordina-
cibn. Ademds, se establecen las acciones
que realizara el ejecutivo federal, a través
de todas y cada una de las secretarias de
estado en base a sus respectivas atribucio-
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nes, a fin de coordinarlas con las de los
ejecutivos estatales.

En otro capitulo, se establece un progra-
ma de emergencia para la proteccion del
empleo, en cuatro dmbitos de accidn: zonas
rurales, zonas urbanas criticas, apoyo a la
planta productiva y servicio social obliga-
torio,; asimismo, con la finatidad de coordi-
nar las acciones entre la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto y las demas de-
pendencias y entidades federales, estatales,
municipales y sectores social y privado, se
crean las coordinaciones regionales: tam-
bién se especifica que los financiamientos
de los programas de los convenios, deberan
ser instrumentados con estricto apego a la
normatividad establecida y podran ser de
tres tipos: transferencia de fondos del
gobierno federal al estatal; realizacion de
obras por encargo del gobierno federal y
aplicacién directa de fondos. De esta ma-
nera, los ejecutivos estatales se obligan a
aplicar los financiamientos y a informar
sobre los avances de las obras; en caso de
que no se entregaran dichos informes, esto
podria ser causa de suspensién de la mi-
nistracion y de la exigencia de su devo-
lucion,

En los tres Ultimos capitulos de cada
CUD, estan establecidas las obligaciones
gue con respecto a la administracion, ope-
racién, conservacidon y mantenimiento de
las obras y servicios plblicos, fruto de los
convenios gque tengan Jos ejecutivos estata-
tes; ademas de la revision, vigencia y forma
de evaluacién del cumplimiento del mismo
y las responsabilidades a que se hace acree-
dora la parte que incumpla el referido con-
venio. También se indica, que los comités
estatales de planeacion para el desarrollo
deberan enviar informes trimestrales a los
ejecutivos estatales y, por medio de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto,
al ejecutivo federal.

Es importante sefialar la existencia, en
algunos estados, de convenios celebrados

entre los ejecutivos estatales respectivos vy
las secretarias de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, la de la Reforma Agraria y la Comi-
sion para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra (CORETT), con el propdsito
de “formar el comité estatal de reservas
territoriales para el desarrollo urbano e in-
dustrial y regulacidn de la tenencia de la
tierra...”’. Es necesario mencionar que los
comités estatales se contraponen a los res-
pectivos CUD, dado que en ellos se especifi-
ca gque el comité estatal de pianeacidn para
el desarrolio (COPLADE), “operard como
el dUnico elemento de vinculacién y comu-
nicacién... en el marco de la planeacion
democrdtica”; para lo cual ‘el ejecutivo
federal se compromete a:

a) Coordinar sus acciones con el ejecu-
tivo estatal a efecto de consolidar el
COPLADE como la Gnica institucién
para hacer compatibles {...) los es-
fuerzos de las tres instancias de
gobierno, en el marco de la planea-
cion democratica, asi como para pro-
mover la realizacibn de las acciones
y programas a que se refiere el pre-
sente convenio...1

En los CUD se sefiala que se revisaran o
se adecuaran las disposiciones juridico-
administrativas en los estados donde haya
mecanismos de coordinacién interguberna-
mental, con duplicidad de funciones vy
dispersion de esfuerzos respecto a los
COPLADES. Con el propésito de funda-
mentar esta idea, los ejecutivos federal y
estataies incorporan a los CUD respectivos
los compromisos especificos que en ese
momento tengan concertados los gobiernos
de ios estados con las diversas dependencias
de la administracién pablica federal e indi-
can gue aquellos que sean celebrados en
to futuro se integrardn bajo la figura de
convenios de coordinacidn,

11 La presentacion homogénea de los convenios firmados
permite constatar en cualesquiera de eHos las referen-
cias a cldusulas especificas; en este caso, la clausula 5a,
inciso C.
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También en los CUD estd establecido
—COmO ya se Menciond— un compromiso
entre el ejecutivo federal y los estatales, en
donde, a los sequndos son transferidas por
medio del primero las funciones sobre regu-
larizacion de la tenencia de la tierra y el
establecimiento de normas y mecanismos
para que |os gobiernos de los estados parti-
cipen en la creaciébn y administracion de
tas reservas territoriales. De esta manera,
para evitar la duplicidad de funciones y
la dispersion de esfuerzos, en los CUD se
establece, en su clausula trigésima, que:

El ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia, y el ejecutivo del estado (...) con-
vienen en coordinar sus acciones para la
aplicacion de los programas en materia
de desarrotlo urbano y vivienda; para la
formulacion, ejecucidn, evaluacibn y ac-
tualizacion de los programas estatales
de desarrollo urbano y de vivienda; asi
como para promover y* apoyar en su
caso, la formulacion de los programas de
desarrollo urbano municipales y de cen-
tros de poblacion.

Asimismo, en la clausula trigésima cuarta
de los CUD se establece que:

El ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de la Reforma Agraria vy, el
ejecutivo del estado (...) llevaran a cabo
la elaboracién y realizacién conjunta de
programas para vigilar el cumplimiento
de las leyes agrarias; promover la conser-
vacion y rehabilitacién de tierras, bos-
ques y aguas en ejidos, comunidades
y colonias; {...) regularizar zonas urbanas
ejidales y comunales que necesiten de la
accion conjunta federacibn-estado-muni-
cipio...

Lo expuesto en péarrafos anteriores hace
evidente la existencia de una violacion al
espiritu y a la letra de los convenios (nicos
de desarrollo, ya que se duplican los con-
ductos e instrumentos de cuya multiplici-
dad solo podra derivar la confusién,

Acciones concretas de la nueva planeacion
regional

En lo referente a las acciones concretas em-
prendidas por el actual régimen para conso-
lidar la planeacibn regional, es importante
mencionar las siguientes: la primera, se
vincula con la descentralizacion educativa
y de los servicios de salud, asi como el de-
sarrollo de las franjas fronterizas y zonas
libres; v la segunda, con la puesta en mar-
cha de un plan y un programa, el plan Chia-
pas y el programa de desarrollo del Mar de
Cortés.

La descentralizacién educativa

El inicio de la descentralizacibn educativa
se realiza a través de la publicacion del ‘‘de-
creto por el que el ejecutivo federal, por
conducto de la Secretarfa de Educacidn
Pablica {SEP), propondrd a los gobiernos
estatales la celebracion de acuerdos de
coordinacién en el marco de los convenios
Gnicos de desarrollo, establecer un comité
consultivo para la descentralizacion educa-
tiva”.'2 En este decreto, el ejecutivo fede-
ral por conducto de la Secretaria de Educa-
cion Puablica, propondra a los ejecutivos
estatales el establecimiento de comités con-
sultivos para la descentralizacion educativa,
los cuales se integraran de la siguiente
manera: presidente, el gobernador del esta-
do; secretario técnico, el representante de
la Secretaria de Educacién Pablica; vocales,
los representantes de la Secretar{a de Pro-
gramacion y Presupuesto, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de 1os Traba-
jadores del Estado (ISSSTE) y un represen-
tante de la entidad federativa, asi como
unc dei sindicato nacional de trabajadores
de la educacion, Las funciones de 10s comi-
tés serian: a) fungir como érgano de con-
sulta del gobierno federal y de las entidades
federativas de la replblica en el proceso
de descentralizacién educativa; b) recabar
toda la informacibn necesaria relacionada

12 Cf. Diario Oficial de la Fedsracién, 8 de agosto de
1983.
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con los servicios educativos de nivel basico
y normal, que imparte la federacion en la
entidad federativa correspondiente y anali-
zarla comparativamente con el sistema
educativo estatal de los mismos niveles;
¢) realizar los estudios necesarios respecto
de las soluciones que habrdn de darse a
los aspectos administrativos, financieros,
pedagbgicos y laborales; d} formular al
ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria de Educacion Piblica, las recomen-
daciones procedentes sobre la transferencia
de los servicios educativos a la entidad
federativa.

Por medio de este decreto, se modifica
el reglamento de la Secretarfa de Educacion
Plablica para reorganizar las delegaciones re-
gionales, a fin de realizar los cambios inter-
nos que requiera el proceso de descentrali-
zacién, modificando su denominacién a
unidades de servicios educativos a descen-
tralizar y para crear una coordinacién ge-
neral para la descentralizacion educativa
cuyas funciones seran auxiliar al titular de
la SEP en la ejecucion de las medidas que
requiera el proceso de descentralizacion y
ejercer atribuciones de la direccion general
de delegaciones que desaparecen. Asimismo
y, para apoyar las tareas de la mencionada
coordinacion, se crean las direcciones gene-
rales de apoyo administrativo y de enlace
y coordinacion.

La descentralizacion de los servicios de
salud

El ““decreto por el que el ejecutivo federal
establece las bases para el programa de des-
centralizacidén de los servicios de salud de
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia’,’3
establece que dicho programa estara sujeto
a los lineamientos del ejecutivo federal, a
las normas gue la SPP defina en materia de
desarrollo regional y a los acuerdos de
coordinacibn que se celebren o revisen
conforme al convenio Unico de desarrollo.

13 Cf. Diario Oficial de ia Federacién, 30 de agosto de
1983.

Asimismo, se establece que el programa de
descentralizacion se realizard conforme a
las siguientes bases:

I. Se identificaran fas facultades que se
descentralizaran a los gobiernos de
tos estados y, las facultades que se-
rdn desconcentradas a los servicios
coordinados de salud publica;

Il. Se proveeran los recursos que seran
afectos a la adecuada atencion de las
facultades transferidas por la secre-
taria;

Itl. Se fijardn las acciones que han de
Hevarse a cabo para la integracion y
funcionamiento eficientes de los sis-
temas estatales de salud, en coordi-
nacibn con el sistema nacional de
salud;

IV. Se acordara que el titular de salubri-
dad vy asistencia dicte los acuerdos de
desconcentracion de facultades que
procedan y, establezcan los manua-
les de organizacion, de procedimien-
tos y de servicios al publico que
asequren la eficacia del proceso de
descentralizacion;

V. Se definiran las directrices de la des-
centralizacién de los gobiernos de los
estados a los municipios y las de des-
concentracidon de los servicios coordi-
nados a las jurisdicciones sanitarias; y

VI. Se acordardn los plazos er que se
complementaran |os compromisos a
que den lugar los acuerdos.

El mencionado decreto dispone que los
servicios coordinados de salud pdblica sean
6rganos administrativos desconcentrados
con autonomia técnica y con la compe-
tencia atribuida por los acuerdos de coordi-
nacion, los de desconcentracidn y las dis-
posiciones aplicables. Se establecen tam-
bién los criterios para adecuar [a estructura
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de las unidades administrativas de la SSA,
dichos criterios son:

a) Las unidades centrales ejerceran fa-
cultades normativas y de control;

b) La unidad de coordinacion regional
ejercera facultades de enlace y de
apoyo a la operacién regional y a las
estrategias de descentralizacion; y

c) Los servicios coordinados de salud
pablica en los estados ejercerdn fa-
cultades de caracter operativo.

En su articulo 50,, el decreto dispone.

que los jefes de los servicios coordina-
dos de salud publica participen en los sub-
comités de salud y seguridad social de los
COPLADES: y en su articulo 6o., se espe-
cifica que se dard participaciéon en el pro-
ceso de descentralizacion a las organizacio-
nes de trabajadores que tienen a su cargo
los servicios de salud.

La comision intersecretarial para el desarro-
llo de las franjas fronterizas y zonas libres

Un tercer decreto, crea la comisibn interse-
cretarial para el desarrollo de las franjas
fronterizas y zonas libres,'* la cual sustitu-
ye a la comision coordinadora del programa
nacional de desarrollo de las franjas fronte-
rizas y zonas libres de 1977.

l.a comisidn se integra por el titular de la
Secretaria de Comercio y Fomento indus-
trial, quien la preside y los siguientes sub-
secretarios;: de Comercio Exterior, de la
Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial; de Inspeccion Fiscal, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico; de Agricul-
tura y Operacion, de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Humanos; de Pla-
neacién y Desarrollo, de la Secretaria de

14 Cf. '"Decreto que crea la Comision Intersecretarial para
el Desarrollo de ?as Franjas Fronterizas y Zonas Li-
bres'’, Diario Qficial de la Federacién, 3 de agosto de
18983.

Programacion y Presupuesto y el subsecre-
tario A" de la Secretaria de la Contraloria
La comisidn intersecretarial tendrd las
siguientes funciones:

I. Proponer los lineamientos para que
el programa de desarrollo de las
franjas fronterizas y zonas libres
guarde concordancia con el plah na-
cional de desarrollo,

ll. Estudiar, evaluar y opinar las politi-
cas sectoriales que deriven de dicho
programa,

Iil. Proponer la adopcién de medidas
tendientes a acelerar el proceso de
integraciébn de la economia de las
franjas fronterizas y zonas libres a la
del resto del pais.

IV. Proponer las medidas para promover
la concurrencia de productos nacio-
nales y las modalidades para e! fo-
mento de las exportaciones de pro-
ductos regionales y nacionales, asi
como sobre la exportacion a través
de turistas extranjeros.

V. Proponer las cuotas globales de im-
portacion de articulos de consumo
fronterizo y bienes de produccion.

V1. Opinar sobre las modalidades del ré-
gimen de zona libre,

VIl Proponer las medidas para operar el
programa a que se refiere la fraccion
| de este articulo, con agilidad vy,
dentro de lo posible, en forma des-
concentrada.

MIL Formular su reglamento interior.

La direccién general de asuntos fronteri-
2os de la SECOFIN fungirs como secreta-
riado técnico de la comision, el cual realiza-
rd los estudios e investigaciones que la
comisién le encomiende, ademas de reali-
zar las actividades que se requieran para
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que ésta cumpla con su objetivos, Asimis-
mo, la comision podra constituir comités
mixtos de promocion econdmica en las
franjas fronterizas y zonas libres, los cua-
les colaborardn en la formulacion y ejecu-
cucién del programa de desarrollo de las
franjas fronterizas y zonas libres, man-
teniendo relacion permanente con los
COPLADES vy estaran integrados por los
representantes de las dependencias parti-
cipantes, fungiendo como presidente del
comité el representante de la SECOFIN.

Ei plan Chiapas

Por otro lado y, en base a lo establecido
en el PLANADE, el gobierno federal ha
realizado otras dos importantes acciones en
lo que a planeacion regional se refiere: el
plan Chiapas, en mayo pasado y el progra-
ma del Mar de Cortés en el mes de agosto.

Se puede considerar al primero como ¢l
mas importante, por varias razones; a saber,
es el primer plan en su tipo que se pone en
marcha en el pais; se invertirén en su eje-
cucion mas de 97 mil millones de pesos;el
propésito de las obras que se realizaran
estan encaminadas a fortalecer el desarro-
llo de la frontera sur y a garantizar su
integridad y soberania, al considerar a la
entidad como zona de alta prioridad es-
tratégica.

El plan Chiapas'® es parte del programa
regional para el sureste y su principal obje-
tivo es atender regiones especificas o situa-
cicnes criticas con una visién a largo plazo,
basado en el plan nacional de desarrollo.
Contiene cinco estrategias: descentraliza-
cion de la vida nacional: nacionalismo re-
volucionario; sociedad igualitaria; democra-
tizacién integral; desarrollo econdmico vy
social. Estas estrategias estdn a su vez sus-
tentadas en 81 programas.

La inversion pablica total en el estado

15 Cf. Plan Chiapas, México, gobierno constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos y gobierno constitucio-
nal de! estado de Chiapas, mayo de 1983,

alcanzara la cantidad de 58,499 millones
de pesos, correspondiendo 52,001 millo-
nes de pesos a la inversion federal y 6,498
millones de pesos a la inversibn estatal y
municipal; por otra parte, las inversiones
realizadas por PEMEX y por CFE alcanza-
rén la cifra de 38,661.5 millones de pesos.

Entre los puntos que contiene el p/an
Chiapas destacan: la construccibn de la
carretera fronteriza del sur; el programa
extraordinario de agua potable y alcanta-
rillado para las ciudades vy los 15 munici-
pios de la frontera; la ampliacion de las
hases de comunicacién del estado; y la
consolidacion de una organizacién migra-
toria y de comunicaciones modernas.
Asimismo, resaltan: un programa extraor-
dinario de salud, alfabetizacion y capacita-
cion; créditos especiales para el desarrollo
de la pequefia empresa privada y social;
un programa de regulacion de la tenencia
de la tierra para establecer el catastro rural
del estado; la reasignacidn de recursos para
obras de riego, crédito rural y apoyo a la
produccion agropecuaria; la explotacion ra-
cional de los bosques; un programa de de-
fensa de los montes azules y laboratorios
de ecodesarrollo para la selva; la industria-
lizacion pesquera y acuacultura; asi como
ia atencion a las comunidades indigenas.

" Cabe mencionar la gran cantidad de de-
pendencias de fa administracion plblica
central y paraestatal participantes en el
plan; entre otras, las secretarias de: Progra-
macién y Presupuesto; Comunicaciones y
Transportes; Desarrollo Urbano y Ecologia;
Reforma Agraria; Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos; Gobernacion; Pesca; Salu-
bridad y Asistencia; Hacienda y Crédito
Pablico vy Turismo. Los institutos: Nacional
Indigenista;, Nacional de Antropologia e
Historia; Nacional de Investigaciones y Re-
cursos Bidticos; Nacional de Educacion
para Adultas; Nacional de Nutricion; del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; Mexicano del Café. Las
comisiones: del Rio Grijalva; Nacional del
Cacao y MNacional de Fruticultura. Las
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entidades paraestatales: Teléfonos de Méxi-
co, S.A.; Bodegas Rurales Conasupo, S.A.
de C.V.; Petrbleos Mexicanos; Pescado
Chiapas, S.A., Banco Nacional de Obras v
Servicios Plblicos; Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado; Fondo de Habitaciones Po-
pulares; Fondo de Garantia y Descuento
para las Sociedades Cooperativas; Banco
Nacional de Crédito Rural; Fondo de Ga-
rantias y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura; Banco Nacional
de Comercio Exterior, S.A.; Nacional
Financiera, S.A.; Fondo de Garantia vy
Fomento a ta Industria Mediana y Peque-
fia: Fondo Nacional de Fomento Industrial;
Fondo Nacional de Estudios y Proyec-
tos; Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo, Comité Administrador del Programa
Federal de Construccién de Escuelas; v,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El programa de desarrolio del Mar de Cortés

En la regidon norte, el programa de desarro-
Hlo del Mar de Cortés propiciard una inver-
sibn de 16 mil millones de pesos, con la
cual se beneficiard a 1os cinco estados
riberefios, La regibn del Mar de Cortés
comprende a la peninsula de Baja Califor-
nia, el litoral de! Pacifico en su costa
occidental, el Mar de Cortés y los territo-
rios riberefios de la parte occidental del
pais, En esta delimitacién quedan com-
prendidos los estados de Baja California y
Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y
Sonora. £l programa de desarrolio del
Mar de Cortés se instrumenta en el nuevo
esquema del sisterna nacional de planea-
cibn democrética, e incorpora acciones
especificas en las entidades federativas que
lo circundan. Este programa atiende a
los lineamientos del plan nacional de de-
sarrolio y tiene como propdsitos: aprove-
char los recursos naturales e incorporar
ese territorio al resto de la naciobn y forta-
lecer la scherania del mar patrimonial.
Este programa se formulé a partir de los
siguientes objetivos: garantizar el ejercicio

pleno de la soberania de la regién; contri-
buir al fortalecimiento del federalismo vy la
participacion democritica mediante un
desarrollo regional armbnico e integral;
establecer bases soOlidas para garantizar
el desarrollo social y econémico en torno
al Mar de Cortés, donde éste sea vinculo y
fuente de riqueza para las economias de la
peninsula y de la cuenca continental: inte-
grar las economias de la regidbn entre si y
con los centros productivos y consumidores
del resto del pais; defender y fortalecer la
conciencia nacionalista de los habitantes
de la regidn y su rico patrimonio cultural;
y preservar el equilibric ecolgico de la re-
gidon. El programa no compite ni sustituye
los planes estatales de desarrollo; los con-
solida y los fortalece para facilitar la pro-
gramacion de las acciones federales y las
propias de los gobiernos estatales y mu-
nicipales.

De acuerdo con los lineamientos esta-
blecidos por la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, este programa pretende su-
perar las limitantes que impiden el desarro-
llo adecuado de la regidn, mediante las
siguientes lineas de accion: racionalizar,
consolidar e integrar la economia de las
subregiones que pertenecen a cada uno de
los cinco estados de la republica que com-
parten el Mar de Cortés; racionalizar el pa-
trén de cultivos de los distritos de riego me-
diante el uso eficaz del agua disponible y
del equilibrio entre los cultives de exporta-
cion y los destinados al mercado nacional.

Se busca también superar las dificulta-
des en la infraestructura portuaria de alma-
cenamiento, conservacion y comercializa-
cion de productos pesqueros cuya captura
aumenttd en los Gltimos afos. Se desarro-
llarén industrias vincutadas a las actividades
pesqueras y agricolas gque utilicen equipos
sencillos y se reforzara la capacidad de ser-
vicios urbanos en las ciudades de la regitn,
mediante la consolidacion de un sistema
jerarquizado de ciudades.

Asimismo, se identificaran los recursos
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pesqueros turfsticos y mineros en las sub-
regiones de la peninsula; se investigara el
tipo de infraestructura que se requiere para
su aprovechamiento y se integrard un sis-
tema portuario que dé respuesta interde-
pendiente a las necesidades de los sectores
usuarios y que faciiite el abastecimiento
de manufacturas y alimentos desde los

puertos del territorio continental. Final-
mente, se establece que los responsables de
la aplicacién dz| programa seran los gober-
nadores, los presidentes municipales, los
comités de planificacidon para el desarrollo
de los estados y siete dependencias federa-
les participantes.



