LA DIMENSION ESTATAL Y REGIONAL EN LOS DIFERENTES
CAPITULOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

Antes de introducir propiamente los corres-
pondientes planteamientos centrales acerca
de la dimensién regional, tal como han sido
perfilados en el plan nacional de desarrolio
{PND), quiza sea conveniente hacer referen-
cia -aunque sea brevemente— a ciertos
aspectos del proceso en base al cual se ela-
boré este documento.

El plan nacional de desarrollo constituye
la expresion organizada de las aspiraciones
planteadas por la sociedad vistas éstas, tan-
to frente a un amplio conjuntc de posibili-
dades, como de restricciones de recursos.
La primera fase de formulacién del plan,
que correspondid a la consulta popular, se
realiz6 en dos etapas. La primera a través
de la campafia presidencial cuya sintesis
final fue la materia prima fundamental de
las 27 comisiones que trabajaron en el
programa de gobierno. Las siete tesis fun-
damentales de Miguel de la Madrid sinteti-
zan la naturaleza de los grandes problemas
nacionales, asi como las orientaciones de
politica que permitiran enfrentarlos. Tanto
en la consulta popular de la campafia como
en el trabajo de las comisiones antes refe-

.ridas, y desde luego, en las siete tesis
politicas, puede apreciarse el alto valor
estratégico que ocuparia la dimensidn re-
gional y estatal dentro del sistema nacional
de planificacion para el desarrollo {SNPD)
y del propio plan,

La segunda etapa de la consulta la cons-
tituyen los foros nacionales de consulta po-
pular iniciados a principios de febrero.
Complementando éstos con el apoyo de los
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ejecutivos estatales se realizaron también
{os foros de consulta popular a nivel estatal,
a través de los cuales se detectaron una
serie de demandas sociales y propuestas de
solucion de diferentes grupos sociales. En
total, esta etapa arrojé alrededor de 15 mil
ponencias, las que fueron revisadas vy sinte-
tizadas por cada uno de los responsables de
los foros; los resultados de estos trabajos se
convirtieron en otro importante material
que contribuy®6 a la elaboracién del PND. A
grandes rasgos éste fue el proceso social de
la formulacién del plan.

Empero, el plan no debia y no podia ser
la suma mecanica de todas estas propuestas
y aspiraciones, pues debfa atn contrapesar-
se con las posibilidades y disponibilidad de
recursos que posee el pais. Es aqui donde
encuentra una importante justificacion la
tercera etapa de la elaboracidén del plan,
que podria calificarse como técnica interna
a la administracién pablica.

Este proceso consistio principalmente en
un andlisis de ios recursos disponibles, asi
como de las relaciones intersectoriales. Du-
rante el proceso, los coordinadores secto-
riales hicieron aportaciones especificas para
la definicion de las politicas correspondien-
tes a cada uno de elios. El conjunto de estas
gportaciones fue ubicado dentro de un
marco macroecondmico general, evaiudndo-
se una serie de escenarios o de alternativas
con base en un modelo econométrico.

Por otra parte, cabe sefialar que al esfuer-
zo de compatibilizacibn y congruencia a
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gue fueron sometidas las propuestas sec-
toriales, se afiadieron los resultados de los
foros estatales de consuita popular. El
conjunto de las aportaciones hasta aquf
obtenidas permitidé la elaboracion de la
version prefiminar del PND.

En relacion al contenido del plan y ia
ubicacion en éste de la dimensidn regional
y estatal cabe hacer, en primer lugar, una
distincién general. En consecuencia con el
principio del federalismo y la tesis politica
de Miguel de la Madrid relativa a necesidad
de impulsar la descentralizacidn de la vida
nacional, la dimension regional y estatal
se encuentra abordada en el plan de dos
maneras; la primera se aprecia en orienta-
ciones especificas contenidas en los diver-
sos capitulos del plan, desde la politica del
Estado mexicano v la estrategia general en
su conjunto, hasta las propias politicas de
instrumentacién. La sequnda forma bajo la
cual el plan aborda la cuestion, es a través
de un capitulo especial donde se define
explicitamente |o que ha de ser Ja politica
regional,

Del primer caso conviene destacar ei for-
talecimiento del federalismo. En este senti-
do, el plan se pronuncia para que los esta-
dos regulen, mediante legislaciones locales,
las relaciones entre los ayuntamientos y
los poderes estatales; que la federacion
asegure a los municipios la autonomia en
la prestacion de servicios publicos y que se
les asignen recursos propios; favorecer un
desarrollo urbano conforme a la ley; intro-
ducir el principio de representacion propor-
cional en las elecciones municipales; estric-
ta aplicacion de las normas que rigen el
pacto federal; asesoria a gobiernos estatales
y municipales cuando asi lo requieran para
la formulacion de instrumentos legales rela-
cionados con el desarrollo politico y los
procesos electorales y acciones de capacita-
cidn a servidores municipales.

La politica de comunicacién social —por
su parte— también implica entre otras cues-
tiones fortalecer el federalismo mediante la
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descentralizacion de la comunicacidbn ‘‘y
apovyar el desarrollo de mejores instrumen-
tos de opinidn publica regional”,

La politica demografica tiene por objeti-
vo fundamental “contribuir a elevar las
condiciones culturales, sociales y econdmi-
cas de la poblacion, atendiendo a las carac-
teristicas de su crecimiento, estructura y
distribucién geografica, tanto en &reas
rurales como en las urbanas’’.

Por otra parte, en |lo que corresponde a
reforma jurfdica e imparticién de la justi-
cia, el plan sefiala que “‘es preciso revisar la
competencia y ubicaciébn de los brganos
jurisdiccionales, judiciales o administrati-
vos, federales y locales, en forma tal que,
modernizado este sector de los servicios
plblicos, se obtenga el verdadero acceso a
la poblacién a los 6rganos de seguridad y
justicia’’.

Hasta aqui vemos cbmo la polftica del
Estado mexicano contemplada en el plan,
incluye directrices particularmente encami-
nadas a fortalecer todos los instrumentos
del desarrollo en su incidencia sobre el
espacio regional, estatal y local.

No se trata de cuestiones del plan que
por ser de indole juridica, administrativa o
politica, carezcan de relevancia para el
impulso requerido en el desarrolio consig-
nado en el articulo 25 constitucional, pues
a nivel regional como nacional existe una
interdependencia y apoyo reciproco de
todos los instrumentos. Asi, por ejemplo,
una eficiente administracion estatal y muni-
cipal sin duda constituird un factor muy
importante en el proposito de impuisar vy
coordinar procesos de desarrollo autososte-
nido que se sumen activamente al objetivo
de descentralizar la vida nacional.

Desde otro angulo, la estrategia general
de desarrollo esta integrada por orientacio-
nes que comprometen esfuerzos directa-
mente relacionados con el desarrollo regio-
nal. Empero, una orientacion en especial
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sefiala en forma explicita: “la politica de
descentralizacion de la vida nacional com-
prende dos dimensiones diferentes, aunque
estrechamente relacionadas: por una parte,
la desconcentracion territorial y la reorde-
nacidn de la economia nacional; y, por
otra, la descentralizacion de funciones y
de recursos en niveles de gobierno vy la
ampliacion de la participacion popular en |a
definicibn de politicas y programas’. Se
afiade que esta politica se apoyara en tres
orientaciones generales:

— Promover el desarrollo estatal inte-
gral que fortalezca el pacto federal
y el municipio libre, mediante la par-
ticipacion de la comunidad en el de-
sarrollo regional.

— Promover una mejor integracion de
las diversas regiones del pafis al desa-
rrollo regional.

— Revertir la tendencia concentradora
de la zona metropolitana de la Ciu-
dad de México,

Las anteriores orientacicnes de la estrate-
gia general cobran especificidad instrumen-
tal en el siguiente capitulo del PND; con-
cretamente en la politica de gasto se
observa que uno de sus objetivos sera:
“promover una distribucion territorial mas
equilibrada de las actividades productivas y
del bienestar social, en el marco del fortale-

cimiento del pacto federal y del municipio
libre”,

Para avanzar en direccién al objetivo
antes indicado, la politica econémica gene-
ral y particularmente la politica de gasto
introducira criterios especiales explicitos en
la evaluacién de proyectos de impacto re-
gional; respecto a las necesidades basicas
(salud, educacibn, empleo y vivienda), las
metas nacionales se integraran a partir de
las necesidades estatales. En cuanto a las
metas agropecuarias, forestales, turisticas,
industriales y pesqueras, cada sector admi-
nistrativo habrd de formular la desagrega-

cion a través de mecanismos de negociacién
y concertacion.

Por su parte, la politica de empresa pu-
blica incluye dentro de sus objetivos ‘‘pro-
mover el desarrollo regional del pafs, des-
centralizando |a operaciébn de sus unidades
a las zonas del territorio nacional mas
propicias a su naturaleza productiva, con
objeto de que fortalezcan la estructura de
los mercados regionales”’.

La politica de financiamiento al desarro-
llo atiende también la dimensidn regional;
asi, por ejemplo, el capitulo respectivo del
PND sefiala que la politica fiscal debe
fomentar el fortalecimiento del pacto fede-
ral y del municipio libre y “'se instrumenta-
rd una coordinacién fiscal que siente las
bases de un sistema recaudatoric integral
de impuestos federales, estatales y munici-
pales y, que se traduzca en un fortaleci-
miento de las finanzas de los tres niveles
de gobierno.

En cuanto a la canalizacién selectiva de
los recursos financieros, el plan indica que
se seguiran criterios de desconcentracién
regional; asimismo, se introducirdn regula-
ciones que aseguren una mejor distribucion
del crédito regional.

En la parte correspondiente a las politi-
cas social y sectorial del plan, también se
definen orientaciones y compromisos rela-
cionados con la dimensién regional. Asi,
por ejemplo, se establece que se ‘‘dara
prioridad a los programas de bienestar so-
cial que realiza el estado, tales como los de
alimentacion, educacibn, salud y vivienda,
en las zonas mds rezagadas, concentrando
de manera coordinada los servicios corres-
pondientes’,

La politica educativa y cultural es uno
de los ejemplos mas nitidos de fortaleci-
miento del desarrcllo regional y estatal;
en este sentido uno de los compromisos
del plan expresa que se revisaran los planes
Y programas para adecuarlos a las necesida-
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des actuales, introducir contenidos especi-
ficos regionates; fortalecer las instituciones
de educacibn superior de las entidades
federativas de menor desarrollo y en gene-
ral impulsar la descentralizacién de la edu-
caicbn bdsica y la educacidon normal, asi
como los servicios culturales.

La pol{tica de vivienda del plan, compro-
mete la creacién de un sistema nacional de
vivienda, asi como el fomento al desarrollo
de sistemas y tecnologias constructivas
adecuadas social y regionalmente.

A nivel sectorial, cabe destacar la politi-
ca de desarrollo rural integral que implicard
llevar !a coordinacion interinstitucional
hasta cada una de l|as regiones qgue operati-
vamente requiera el desarrollo regional.
Asimismo, la politica de comunicaciones y
transportes y la de comercializacion vy
abasto, contemplan orientaciones y lineas
de accidn estrechamente vinculadas a crite-
rios de desarrollo regional.

Finalmente, el plan destina un capitulo
especial a la politica regional cuyo propo-
sito es avanzar en la descentralizacion de a
vida nacional y el desarrollo regional.

Es aqui donde se establecen los linea-
mientos para un desarrollo estatal integral;
las bases para una mejor integracién de las
diversas regiones del pais al desarrollo na-
cional y las orientaciones estratégicas para
revertir la tendencia concentradora de la
zona metropolitana de la Ciudad de Mé-
Xico.

Respecto al desarrollo estatal integral se
incluyen entre otros, los siguientes &mbitos
y lineas de accion: a) vinculacién de econo-
mia rural y urbana; b) sistemas estatales de
planeacién democritica en cada estado;
¢) mayor vigor al municipio y d) equilibrio
regional del gasto y de su impacto.

En cuanto a la integracion regional se
plantea la identificaciéon de espacios que
permitan la congruencia de acciones na-

cionales y estatales. Para la zona metropo-
litana se establece la descentralizacién
industrial, freno a la migracién apoyando el
desarrollo rural y sistemas urbanos de inter-
cambio regional, entre otras,

Seis son Jas regiones que por sus recursos
y ubicacibn se consideran estratégicas.*
Por otra parte, el plan nacional de desarro-
llo identifica cuatro regiones cuya proble-
matica ha sido derivada de fa crisis y son:
a) frontera norte, b) Mar de Cortés, c) su-
reste y d) zona metropolitana,

Para estas regiones el proceso de planea-
cion tiene contemplada la formulacién de
programas prioritarios de mediano plazo
vy para el caso de las regiones estratégicas la
elaboracidn de otros programas especiales
¥ regionales,

Por otro lado, cabe mencionar que el
convenio dnico de desarrollo permitird
vincular las prioridades nacionales con las
captadas en los programas estatales.

Como puede apreciarse, el proceso de
planeacion se ha iniciado con la formu-
lacibn del PND 1983-1988. En éste, la
dimension regional ha sido objeto de aten-
cidbn prioritaria no s6lo porque asi lo
requieren las necesidades de un desarrollo
integral del pais, sino también porque asi
lo demandé la consulta popular que sirvid
de sustento a la elaboracion del plan. Prac-
ticamente no hay capitulo del plan en el
que no se haga referencia directa a la di-
mensién regional de polfticas, estrategias,
propésitos o lineas de accibn.

Por otra parte, se cuenta con experien-
cias de planeacién regional muy alecciona-
doras para el futuro, En resumen, los
compromisos estan formulados, |los gobier-
nos estatales han iniciado gestiones y accio-
nes que impulsaran el desarrollo de sistemas
estatales de planeacibn y hay decisibn vy

* Norte, centro-norte, golfo, centro-zona metropolitana,
pacifico-centro y sureste.
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voluntad del gobierno federal de llevar
adelante el proceso de descentralizacion de
la vida nacional. La participacion de los
sectores social y privado y el fortalecimien-
to de los mecanismos de consulta, negocia-
cidn y concertacion, tambien habran de

jugar un papel fundamental en {os avances
que durante los proximos afios se logren en
el terreno de la planeacién regional con la
plena conciencia de los gobiernos federal,
estatal y municipal y el compromiso de los
distintos nlcleos de la sociedad.



