ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES
DEL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

investigacion realizada por ARTURO NUNEZ JIMENEZ con propésitos de andlisis
comparativo entre las experiencias chilena, mexicana y peruana en materia de desarro-
Ho regional, en el contexto del proyecto promovido por el Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD}.

l. Introduccién

Esta investigacibn sobre Aspectos Admi-
nistrativos e Institucionaes de! Desarrollo
Regional en México, realizada por el Insti-
tute Nacional de Administracion Pdblica
{INAP), forma parte de un proyecto pro-
movido por el Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD),
dentro de su programa de trabajo orientado
a lograr la difusién y el intercambio de ex-
periencias de cardcter administrativo entre
los paises que lo integran.

Conjuntamente con Chile y Per(, México
participd, en julio de 1981 en Vifia del Mar,
en la Reunidn Técnica sobre Metodologias
y Términos de Referencia para las investi-
gaciones nacionales que habrian de reali-
zarse.

En dicho evento se establecid como ob-
jetivo general de las tres investigaciones:
“sistermatizar las experiencias chilena, mexi-
cana y peruana, en los aspectos politico-
administrativos del desarrollo regional, en
forma tal que permita un anélisis compara-
tivo de las mismas y la formulacion de reco-
mendaciones de caricter general,

Asimismo, se determinaron los objetivos
especificos, a los cuales responde la forma
como estd estructurado este documento.

El capitulo 2 resume ei Marco Juridico-
Politico que en México fundamenta la divi-
siobn del territorio nacional en estados y

municipios. En el apartado 2.1., se describe
la doctrina federal mexicana, en relacién
con lo estipulado por la Constitucién gene-
ral de la replblica que se halla vigente: en
el apartado 2.2., se sintetizan los anteceden
tes historicos de caracter politico que expli-
can la adopcion del sistema federal; y, en
el apartado 2.3., se hace referencia a las
disposiciones constitucionales relativas a la
organizacibn del territorio y a la forma
como hwtéricamente se determinaron los
limites de las entidades federativas, que
para los propdsitos de esta investigacidn
se asimilan como regiones.

La Administracion Regional constituye
la materia de! capitulo 3, el cual se desglosa
en cuatro apartados. En el primero de ellos,
se presentan las estructuras formales que
dan cuenta de las atribuciones y de la or-
ganizacibn administrativa de cada uno de
los niveles de gobierno existentes en el
régimen federal mexicano, asi como de las
modalidades de coordinacion que se han
establecido entre elios; en el segundo apar-
tado, se perfilan ia realidad federal y los
desequilibrios regionales de México, a tra-
vés de algunos indicadores fundamentales.

El apartado 3.3., describe el sistema na-
cional de planeacibn que se ha venido
estructurando en el pais; la vertiente regio-
nal del mismo, representada por los deno-
minados convenios Gnicos de ceordinacion,
federaci6n-estados; y, los programas em-
prendidos para impulsar el desarrollo de
algunas regiones consideradas como priva-
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tivas por la estrategia nacional del plan glo-
bal de desarrollo,

En el apartado 34., se caracterizan las
instancias de coordinacion representadas
por los comités estatales de planeacion
para el desarrollo, asi como la forma de
participacion en ellos de las organizaciones
representativas de los sectores privado y
social de la economia mexicana.

Los principales problemas confrontados
y beneficios alcanzados por el esquema ad-
ministrative e institucional del desarrollo
regional en México, se presentan en el
capitulo 4,

Finalmente, en el capitulo 5, se presen-
tan en forma preliminar algunas recomen-
daciones derivadas de la propia investiga-
cion.

Desde el punto de vista metodoldgico, el
esfuerzo realizado se centr6 en el analisis
de diversos documentos de caracter oficial,
que se relacionan en la bibliografia anexa.
De igual forma, se acudib a algunas fuentes
especializadas en aspectos histbricos y cons-
titucionales y, cuando fue necesario, se
hicieron consultas a funcionarios vincula-
dos con los temas tratados.

En cierta forma, durante el desarrollo de
la investigacidn, se tomb conciencia de que
representa un primer esfuerzo de sistemati-
zacibén, desde la perspectiva que analiza. En
parte por ello, tiene algunas limitaciones
gue deberdn superarse en investigaciones
que posteriormente se emprendan con
propdésitos afines,

Para dar cumplimiento a los acuerdos
adoptados en la reunién de Vifia del Mar,
se somete este documento a la considera-
¢ibn de las delegaciones de Chile y de Perq,
asi como de la secretaria ejecutiva del
CLAD, para su analisis y discusion.

2. Marco juridico-politico

2.1. El sistema federal

El federalismo es una de las decisiones fun-
damentales consagradas por voluntad del
pueblo en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual consti-
tuye la norma suprema que fundamenta y
regula tanto a la federacibn como a los
estados.

Producto del congreso constituyente que
sesiond en la ciudad de Querétaro de di-
ciembre de 1916 a enero de 1917, la carta
magna fue promulgada el 5 de febrero de
este (ltimo afo, incluyendo lo mas noble
del pensamiento liberal y estableciendo por
vez primera en la historia las garantias
sociales.

Como todo orden juridico creado, el de
la Constitucibn mexicana puede ser modi-
ficado. Para ello sus preceptos establecen
una cierta rigidez en el requisito que debe
cumplirse para que las reformas o adiciones
que se llequen a proponer formen parte de
la misma. Al respecto, es necesario que
cualquier iniciativa en tal sentido registre
el voto favorable de las dos terceras partes
de los individuos presentes en el congreso
de la Union y sea aprobada por la mayoria
de las legislaturas de los estados. El propio
congreso, O su comisibn permanente en los
periodos de receso computaran los votos
de las legislaturas y haran la declaratoria de
aprobacién de las modificaciones que pro-
cedan,

En los conflictos sobre la interpretacion
de la ley fundamental se prevén cuatro ca-
sos: 1) el juicio politico corientado a casti-
gar las violaciones a la Constitucion, come-
tidas por altos funcionarios; 2} el litigio
constitucional por el que se confiere a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
competencia exclusiva y excluyente para
conocer las controversias entre dos o més
estados, entre los poderes de un mismo es-
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tado sobre la constitucionalidad de sus
actos, asl como los conflictos entre la fede-
racibn y uno o mas estados y aquéllos en
los que la federacion fuese parte; 3) el
juicio de amparo que determina la compe-
tencia de los tribunales federales para cono-
cer y resolver toda controversia que se
origine: 1) Por leyes o actos de |la autoridad
gue violen las garantias individuales: !1) Por
leyes o actos de la autoridad federal gue
vulneren o restrinjan la soberania de los
estados, y 111} Por leyes o actos de |as auto-
ridades de éstos que invadan la esfera de
la autoridad federal; y 4} el proceso repre-
sivo establecido en el péarrafo tercero del
articulo 97 de la Constitucién: “Podra
también la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion nombrar magistrados de circuito y
jueces de distrito supernumerarios, que
auxilien las labores de los tribunales o juz-
gados donde hubiere recargo de negocios, a
fin de obtener que la administracidn de
justicia sea pronta y expedita; ¥ nombrara
a alguno o algunos de sus miembros o algin
juez de distrito o magistrado de circuito, o
designara uno o varios comisionados espe-
ciales, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el ejecutivo federal, o alguna de
las camaras de la Unibn, o el gobernador de
algln estado, Unicamente para que averigie
la conducta de algin juez o magistrado
federal, o algin hecho o hechos que consti-
tuyan la viclacidon de alguna garantia indi-
vidual, o la violacién del voto piblico, o
algin otro delito castigado por la ley
federal’’,

Para distribuir competencias entre el es-
tado federal y los estados federados el ré-
gimen constitucional mexicano parte del
principio fundamental de que las facuitades
gue no estén expresamente concedidas a
los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los estados, Ello entrafia restrin-
gir la actuacion federal a aquello que de
manera expresa le ha sido asignado por
la carta magna.

Adicionalmente a tal esquema bésico, se
establecen en el texto constitucional facul-

tades exclusivas y prohibiciones, tanto para
la federacion como para las entidades fede-
rativas, asi como facultades concurrentes y
de auxilio, en un sisterna complejo de dis-
tribucién que se integra con reglas por ma-
teria enumeradas de muy diversas maneras.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos distingue dos tipos de
ordenamientos: el nacional propiamente
dicho y et federal. El primero de ellos ins-
tituye una serie de facultades que corres-
ponden a la nacion, las cuales, por estar en
el contexto del esquema normativo de la
replblica, se convierten en ley suprema de
la Unién, que debe ser acatada por autori-
dades federales, estatales y municipales.

En tal sentido, la Constitucion, ademas
de fijar los principios que fundamentan la
estructura y funcionamiento del Estado
mexicano, su filosoffa politica y sus princi-
pales elementos programaticos, en torno de
los grandes objetivos nacionales, determina
su ambito territorial y las materias que
competen a la naturaleza inherente al pacto
federal.

Por su parte, el orden federal se haila su-
feto en su dmbito material de validez a la
Constitucion politica de la Unién, y en el
personal y territorial a todos los individuos
gue se encuentran dentro de los |imites
geograficos de la nacidn.

El articulo 40 de la Constitucion deter-
mina que: 'Es voluntad del pueblo mexica-
nc constituirse en una repdblica representa-
tiva, democritica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo o con-
cerniente a su régimen interior; pero unidos
en una federacibn establecida segin los
principios de esta ley fundamental’’,

La referida expresion de “estados libres
tivo, popular, teniendo al municipio libre
régimen interior”’, aunada a la declaracién
del articulo 41 constitucional en el sentido
de que el pueblo ejerce su soberania a tra-
vés de los poderes de la Unién y los de los
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estados, conforme a sus respectivas compe-
tencias estipuladas por la propia Constitu-
cion federal y las particulares de las entida-
des federativas —las cuales en ningln caso
pueden contravenir los preceptos del
pacto federal—, fundamentalmente la auto-
nomia de ios estados,

Estos (ltimos, ni la federacibn misma,
son autodeterminables, calidad exclusiva
del pueblo gue constitucionalmente crea a
ambos; tampoco son plenamente supremos,
ya que sobre ellos vale la Constitucion.
Scbre este particular, en el sistema consti-
tucional mexicano el (nico titular de la so-
berania es el pueblo, Al respecto, el articu-
lo 39 sefiala que: “La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pue-
blo, Todo poder pdblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”’,

No obstante el reconocimiento de la
autonomia estatal, se establecen en 1a Cons-
titucibn algunas restricciones a su ejercicio,
En primer lugar han de respetar las garan-
tias individuales y sociales que la propia
sociedad ha instituido en su favor y cuyo
disfrute consagra la Constitucion federal
para todos los habitantes del pais.

En segundo término, con el propdsito de
que los estados se constituyan en forma
uniforme y con base en instituciones simi-
lares a las federales, se determina que debe-
rén adoptar, para su régimen interior, la
forma de gobiernc repubiicano, representa-
tivo, popular, teniendo al municipio libre
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa. Asi-
mismo, se delimita el periodo durante el
cual los gobernadores —depositarios del
poder ejecutivo de las entidades federati-
vas— durardn en su encargo, la forma direc-
ta de su eleccion y la de los integrantes
de las legislaturas locales en los términos de
las respectivas leyes electorales, la imposi-
bilidad de que sean reelectos, los requisitos

minimos para ocupar ese cargo ejecutivo,
asi como la forma de determinar el naOmero
de representantes en las legislaturas estata-
fes que en ningin caso podran ser menor
de siete diputados.

Las obligaciones de cada estado son ma-
teria de los articulos 119, 120 y 121 de la
Constitucion, los cuales se refieren, respec-
tivamente, a la entrega sin demora de los
criminales de otro estado o del extranjero
a las autoridades que los reclamen; a la pu-
blicacion y cumplimiento de las leyes fede-
rales; y a la fe y crédito que se dari a los
actos pablicos, registros y procedimientos
judiciales realizados en las demés entida-
des federativas, sujetindose a las bases
gue se enumeran en el propio texto cons-
titucional,

Por Gltimo, de las restricciones a los esta-
dos, son de mencionarse las prohibiciones,
las cuales son absolutas en algunos casos y
sujetas a dispensa por el congreso de fa
Unidn, en otros. Entre las primeras se
hallan las siguientes: celebrar alianza, tra-
tado o coalicidbn con otro estado, ni con
potencias extranjeras; acuhar moneda, emi-
tir papel moneda, estampiilas, ni papel
sellado; gravar el trénsito de personas o co-
sas que atraviesen su territorio; prohibir
ni gravar, directa ni indirectamente, la
entrada a su territorio, ni la salida de él,
a ninguna mercancia nacional o extranjera;
gravar la circulacidbn ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con im-
puestos © derechos cuya exencidn se
efectie por aduanas locales, requiera ins-
peccidn o registro de bultos, o exija docu-
mentacion que acompafie la mercancia;
expedir ni mantener en vigor leyes o dispo-
siciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la producciébn
similar de la localidad, o ya entre produc-
ciones semejantes de distinta procedencia;
emitir titulos de deuda publica, pagaderos
en moneda extranjera o fuera del territorio
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nacional; contratar directa o indirectamen-
te préstamos con gobiernos de otras nacio-
nes, o contraer obligaciones en favor de
sociedades o particulares extranjeros, cuan-
do haya de expedirse titulos o bonos al
portador o tansmisibles por endoso. Los
estados y los municipios no podran celebrar
empréstitos sino para la ejecucion de obras
que estén destinadas a producir directamen-
te un incremento en sus respectivos ingre-
sos; y gravar fa produccion, el acopio o
la venta del tabaco en rama, en forma dis-
tinta 0 con cuotas mayores de las gue el
congreso de la Unidn autorice,

Las prohibiciones, sin consentimiento
del congreso de la Unidn, se refieren a:
establecer derechos de tonelaje, ni otro
alguno de puertos, ni imponer contribucio-
nes o derechos sobre importaciones o ex-
portaciones; tener, en ningdn tiempo, tropa
permanente, ni buques de guerra; y hacer
la guerra por si a alguna potencia extranje-
ra, exceptuandose los casos de invasion y
de peligro tan inminente, que no admita
demora. En estos casos dardn cuenta inme-
diata al presidente de la repiblica.

La Constitucibn mexicana prevé Ja posi-
hilidad de que surjan problemas entre la
federacion y los estados y entre éstos entre
si, para lo cual consigna también la forma
de superartos. Ademas del ya citado juicio
de amparo, se contemplan una serie de con-
flictos juridicos que tiene que resolver el
poder judicial a través de su competencia
judicial ordinaria: los que se susciten entre
dos o mas estados, un estado y la federa-
cidn, asi como de los que surgieron entre
los tribunales del Distrito Federal v los de
la federacion, o un estado y los que surjan
entre un estado y uno o mas, vecino de
otro.

Cuando se presentan conflictos de natu-
raleza politica, compete intervenir a la C&-
mara de Senadores en su caracter de repre-
sentativa de los intereses de las entidades
federativas. Al respecto debe declarar,
cuando hayan desaparecido los poderes

constitucionales de un estado, que es ilega-
do el caso de nombrarle un gobernador pro-
visional, quien convocard a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del
mismo estado.

La ley reglamentaria de la fraccion V del
articulo 76 constitucional, relativo a la fi-
gura de la desaparicion de poderes en un
estado, atribuye en forma exclusiva a los
senadores, diputados y ciudadanos de aquél
de que se trate, solicitar la intervencién del
senado para la constatacion y declaratoria
correspondiente, El ejecutivo federal se li-
mita en este procedimiento al envio de la
terna para la designacidn por el senado del
gobernador provisional, después de que ese
6rgano colegiado constate y determine que
efectivamente han desaparecido los poderes
estatales. El funcionario asi nombrado no
podra ser electo gobernador constitucional
en las elecciones que se realicen en virtud
de la convocatoria que él mismo expida.
Esta disposicién debe regir siempre que las
constituciones de |os estados no lo prevean,
siendo el caso de que la mayoria de ellas
no |o contemplan en sus preceptos.

También el senado tiene la facultad de
resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los poderes de un estado, siempre y
cuando alguno de elios ocurra a solicitarlo.
Si por tales cuestiones se interrumpe el
orden constitucional estatal mediante un
conflicto de armas, la intervencién del sena-
do es obligada, caso en el cual dictard su
resolucion apegandose a la Constitucion
general de la repablica y a la particuiar del
estado.

Otro postuiado esencial del sistema fede-
ral que se halla incorporado al régimen
constitucional mexicano tiene que ver con
la garantia por la cual la federacion ests
obligada a defender a todos y cada uno
de los estados miembros contra invasiones
provenientes del exterior o perturbaciones
de la paz interna. En el caso de las invasio-
nes, la intervencidon federal deberé ser de
oficio; en el segundo caso a solicitud
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de parte por los poderes locales.

La participacion de las entidades federa-
tivas en la formulacién de la voluntad fede-
ral se da precisamente a través de la Camara
de Senadores, que se integra con dos repre-
sentantes de cada una de ellas, incluyendo
al Distrito Federal, los cuales son electos
directamente y en su totalidad cada seis
aros.

Ademas de su actuacibn como camara
colegiadora de la Camara de Diputados, el
senado cumple con facultades exclusivas,
de las cuales ya se mencionaron las que
tienen que ver con su intervencion en con-
fiictos politicos. Sus otras facultades se
refieren a: aprobar los tratados y conven-
ciones diplomaticas que celebre el presi-
dente de la republica con potencias extran-
jeras; ratificar los nombramientos que ese
rismo funcionario haga de ministros, agen-
tes diplométicos, consules generales, emples-
dos superiores de hacienda, coroneles y
demds jefes superiores del ejército, armada
y fuerza aérea nacionales, en los términos
que la ley disponga; autorizarlos para que
pueda permitir la salida de tropas naciona-
les fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional
vy la estacion de escuadras de otras poten-
cias, por mas de un mes, en aguas mexica-
nas; dar su consentimiento para que el
presidente de la replblica pueda disponer
de la guardia nacional fuera de sus respec-
tivos estados o territorios, fijando la fuerza
necesaria; erigirse en gran jurado para cono-
cer de los delitos oficiales de los funciona-
rios que expresamente designa esta Consti-
tucion; otorgar © negar su aprobacion a
los nombramientos de ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como a las solicitudes de licencia y a las
renuncias de los mismos funcionarios, que
le someta el presidente de la repiblica; y
declarar justificadas o no justificadas las
peticiones de destitucidon de autoridades
judiciales gue hiciere el presidente de la
repablica, en los términos de la parte fi-
nal del articule || constitucional,

Como puede apreciarse, estas facultades
se hallan vinculadas con las relaciones inter-
nacionales, la defensa nacional, el orden
interno de los estados, asi como la designa-
nacion y remocion de las autoridades que
integran la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 6rgano al cual le compete vigilar
la constitucionalidad de los actos federales
y estatales, que en conjunto involucran a
las entidades federativas requiriendo su in-
tervencion a través de la Camara de Sena-
dores.

A partir de las definiciones y restriccio-
nes establecidas en la Constitucién general
de la repilblica, el orden juridico de los es-
tados, en 10 que atafie a su régimen interior,
se fundamenta en sus respectivas constitu-
ciones.

Estos ordenamientos se componen, en
forma semejante al federal, de una parte
dogmaética que generalmente incluye un
capitulo de garantias que repite, amplia
o aclara las consagradas para toda la repua-
hlica; y de una parte organica que normal-
mente establece la division de poderes,
las atribuciones, obligaciones y organiza-
cibn de cada uno de ellos, asf como las
modalidades de eleccion o designacién de
sus titulares.

La delimitaciobn del admbito territorial
de cada entidad federativa se determina en
atencion al mandato de la Constitucién Fe-
deral de 1917, que conserva para cada una
de ellas la extensiéon y lfmites que hasta
entonces tenfan, siempre que no haya
dificultad para precisarlos.

En tal sentido, cada constituciébn estatal
hace referencia al territorio ‘’que de hecho
y por derecho le pertenece’’, enumerande
los municipios que lo integran. Estos son
la base de su division territorial, aun cuan-
do, a veces, se configuran demarcaciones
mayores con propositos judiciales y admi-
nistrativos —distritos judiciales rentisti-
cos—,
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Todas las constituciones estatales toman
como base para la poblacion en relacion
con la cual ejercen sus atribuciones |a na-
cionalidad y la ciudadania mexicanas, aun
cuando algunas de ellas crean categorias
especiales sobre calidad y ciudadania esta-
tal, sobre todo para fijar reglas en relacién
con la participacidn en elecciones locales.
Tales reglas tienen gue ver basicamente con
el requisito de residir en, o ser nativo de la
entidad de que se trate.

Por lo que se refiere a los poderes de los
estados se dividen en legislativo, ejecutivo y
judicial. De modo invariable el poder legis-
lativo se deposita en un Organo colegiado
denominado legislatura o congreso del esta-
do, cuya composicion se adapta a los tér-
minos del articulo 115 de la Constitucion
federal. Por lo general, dicho 6rgano tiene
anualmente dos perfodos ordinarios de se-
siones, pudiéndose convocar la realizacion
de periodos extraordinarios segin se re-
guieran,

En el desempefio de sus atribuciones los
diputados locales gozan de fuero. Todas las
constituciones estatales detallan los requisi-
tos y los impedimentos para ocupar ese
cargo. El proceso legislativo de las entida-
des federativas es bastante similar al fede-
ral: las iniciativas corresponde a los propios
diputados locales, al gobernador, a los ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia
y a los ayuntamientos —organos de gobier-
no de los municipios—. En algunos casos, el
titular del ejecutivo estatal puede ejercer
derecho de veto sobre {a legislacién sancio-
nada por el congreso; en otros casos, que
se precisan, dicho veto no procede.

Las facultades de las legislaturas locales
son las que se reservan a las entidades fede-
rativas en la Constitucion general de la
repiublica. Algunas de las mas relevantes
tienen que ver con expedir las leyes relati-
vas al gobierno y administracion internas
del estado, asi como todas aquellas dispo-
siciones gue puedan derivarse de su esfera
de competencia; aprobar ios convenios que

celebre el ejecutivo estatal con |os represen-
tantes de otras entidades federativas por
cuestiones de limites; convocar y calificar
elecciones para gobernador, diputados loca-
les y autoridades municipales; aprobar el
presupuesto general de egresos y expedir
la ley anual de ingresos del estado y de los
municipios; revisar anualmente la cuenta
publica de uno y otros con el auxilio de la
contaduria mayor de hacienda, su 6rgano
técnico; dar las bases para que el ejecutivo
pueda contratar empréstitos y administrar
el patrimonio del estado; y cambiar la sede
de los poderes estatales, entre otras.

El poder ejecutivo en los estados se en-
cuentra depositado en un gobierno que
gjerce facultades expresas y limitadas. Los
aspectos fundamentales sobre su eleccion,
los requisitos y las restricciones para ocupar
el cargo, las condiciones y circunstancias de
su sustitucidn, asi como sus atribuciones,
son materia de las constituciones estatales.

Las facultades conferidas al gobernador
hace de él, a la vez, el titular del ejecutivo y
jefe de fa administracion estatal. En rela-
ciébn con su primera condiciébn conduce las
relaciones con los otros poderes del estado.
Es responsable también de la coordinacion
con el gobierno federal por una parte, y
con las demas entidades federativas de la
replblica y ios municipios de su jurisdic-
cion, por la otra.

Otras de sus atribuciones lo habilitan
para proponer leyes a la legislatura local,
responsabilizandose de su promulgacién y
aplicacion. Depositario det poder reglamen-
tario, el gobernador tiene la obligacién de
asegurar el orden y la tranquilidad publica
en el estado. Dispone para ello de la fuerza
plblica estatal y como ya se advirti6, puede
solicitar la intervencidén federal en caso de
crisis grave.

En la gran mayoria de los estados, el
titular del ejecutivo designa a los magistra-
dos del respectivo Tribunal Superior de Jus-
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ticia, bajo reserva de ratificacién por parte
de las correspondientes legislaturas,

La Constitucion federal no establece nin-
guna norma respecto al poder judicial de
los estados. Los constituyentes locales
se han hallado en libertad de organizarlo
en la forma que estimen mas conveniente,
otorgandole las facultades pertinentes a las
necesidades locales.

La mayor parte de las constituciones |o-
cales establecen a un Tribunal Superior de
Justicia y una jerarquia de juzgados de pri-
mera instancia como los depositarios del
poder judicial estatal. El tribunal se integra
por magistrados designados casi siempre a
propuesta del ejecutivo, y en algunos casos,
en forma libre por el congreso local. Los
jueces son nombrados de ternas sugeridas
por los magistrados. Las facultades del tri-
bunal se precisan en las propias constitu-
ciones y en los ordenamientos legales
correspondientes.

Establecido por la Constitucidon federal
como la base de la organizacion politica v
administrativa de los estados, asi como de
su divisibn territorial, el municipio libre
debe tener algunas caracteristicas basicas
que deben respetar todas las constituciones
locales, Al respecto, son de considerarse
fas siguientes: su administracion se realiza
por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, no pudiendo haber ninguna autori-
dad intermedia entre éste y el gobierno del
estado; goza de capacidad para administrar
libremente su hacienda, que se integra con
las contribuciones que le seiiale la legislatu-
ra local, las cuales deben ser suficientes
para atender las necesidades municipales;
y estd investido de personalidad juridica
para todos los efectos leyales.

Los funcionarios municipales —presicen-
tes, regidores y sindicos— no podran ser
reelectos para el periodo inmediato a aquél
en que hayan sido elegidos. Otras restric-
ciones para quienes se desempefien como
propietarios y suplentes durante periodos

que en todos los estados son de tres afios,
se indican en el texto del propio articulo
115 de ia Constitucion federal.

En virtud de que dicho ordenamiento no
fija los requisitos para crear municipios,
se dispone de un amplio margen para que
los estados los establezcan conforme a sus
necesidades internas.

Los capitulos sobre organizacidn muni-
cipal de las constituciones estatales deter-
minan la divisidn territorial de cada entidad
federativa designando los municipios que la
integran y refiriendo sus limites geografi-
cos. En algunos casos, esta atribucion fue
conferida expresamente a la legislatura
local, la cual debe ejercerla delimitando
circunscripciones en la correspondiente ley
organica municipal.

Entre los criterios considerados para eri-
gir municipios suelen consignarse los si-
guientes: una poblacién minima que en
cada entidad se fija, elementos econdmicos
suficientes para asegurar su existencia poli-
tica, la opinidén del ayuntamiento o ayunta-
mientos afectados y del gobernador del
estado, asi como la aprobacion por las dos
terceras partes de los integrantes de la legis-
latura local de que se trate. Sobre las
mismas bases se prevé también la posibili-
dad de suprimir municipios cuando asi
se estime necesario.

Las funciones generalmente atribuidas a
{os municipios pueden agruparse en cinco
grandes rubros: 1} las que tienen que ver
con las areas de gobierno; 2) las que se re-
fieren a la hacienda publica municipal;
3} las que se relacionan con las obras y ser-
vicios publicos; 4} las relativas a la adminis-
tracion municipal; y 5} aquéllas que no for-
man parte de los rubros anteriores.

Para la formacion de la voluntad estatal,
los ayuntamientos participan de dos mane-
ras, conforme a jos preceptos relativos
de las constituciones de [os estados: ini-
ciando leyes ante la legislatura local e
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interviniendo para aprobar modificaciones
al propio texto constitucional,

El ayuntamiento materializa su actividad
en normas generales contenidas en bandos
u ordenanzas y en reglamentos.

Para reformar las constituciones estata-
les es necesario cumplir algunos requisitos
establecidos para darle cierta rigidez, en
forma similar a lo que ocurre con la Cons-
titucién federal.

2.2. Antecedentes historico-politicos

Ante diversas formas republicanas de go-
bierno adoptadas por otros pueblos a lo
largo de su historia, fos mexicanos escogie-
ron la forma federal, no s6lo porque cons-
tituia parte fundamental de las doctrinas y
corrientes de pensamiento libertario que
inspiraron el movimiento de independencia
nacional, sino también, y principalmente,
porgue en sus postulados se recogia la aspi-
racién de mantener unido al pais, ante los
riesgos de fragmentacién que por la accion
de fuerzas internas y externas que se dispu-
taban su conduccion, tuvo que afrontar en
los inicios de su existencia como nacidn
libre y soberana.

Las circunstancias en que se establecié
la federacién y las modalidades como se
concretd, han llevado a afirmar que el pro-
blema no consistio en desunir [o que estaba
unido, para volverio a unir con el pacto
federal, sino impedir la desunién. Un breve
repaso de la evolucidon historica del federa-
lismo mexicano permitird apreciar clara-
mente el proceso por el cual constituye un
elemento consustancial en el analisis que
se haga de la ideologia que sustenta la divi-
sion politica y administrativa del territorio
nacional.

Durante el largo periodo de la colonia,
la organizacidn polltica y administrativa
vigente en la Nueva Espafia, se caracterizd
por un gran centratismo. Este correspondio
de una parte, al establecimiento y consoli-

dacion de la monarquia absoluta en Espafia
y, de otra parte, a los esquemas de control
que la propia metropoli instituyd para la
mejor defensa de sus intereses en los terri-
torios de ultramar,

No obstante que las caracteristicas esen-
ciales de la dominacion espafiola se prolon-
garon durante los tres sigios que se impuso
a nuestro pafs, suelen identificarse dos
etapas diferenciadas entre si por un cierto
grado de descentralizacion del gobierno de
los Borbones en relacion con el de los
Habsburgo.

Sin embargo, el antecedente colonial
mas importante para la futura estructura-
cién del Estado federal mexicano, estuvo
representado por la participacion de las
colonias americanas, en tanto elementos
constitutivos del reino, en las Cortes de
Cadiz convocadas durante la invasién fran-
cesa, formularon la constitucidn politica
de la monarquia espafiola de 1812. Este
ordenamiento, puesto en vigor tanto en la
metropoli como en sus colonias, establecid
que el gobierno polftico de cada provincia
residiese en un jefe superior, cuya designa-
cidn correspondia en forma exclusiva al
monarca, de quien dependeria directamen-
te, razébn por la cual cada una de tales
circunscripciones gozaba de independencia
con respecto de las demas. Asimismo, creb
las denominadas diputaciones provinciales
como cuerpos colegiados integrados por el
jefe superior como presidente, el intenden-
te y siete miembros mas, elegidos todos
periddicamente en forma democréatica.

En ese nuevo sistema desaparece el virrey
y las audiencias se mantienen como cortes
supremas, dejandose la determinacion de su
nimero a una ley posterior. A pesar de ello,
los jefes superiores nunca desempefiaron el
importante rol atribuido, porque la institu-
cidén del virrey siguid existiendo de hecho.
Las diputaciones provinciales se integraron
en México en nimero de seis.

Con todo y que las diputaciones provin-
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ciales estuvieron sujetas a las fluctuaciones
que imponian los acontecimientos politi-
cos en Espafia —fueron disueltas en 1815
y se reinstalaron en 1820—, arraigaron de
tal forma que en diciembre de 1823 se
habian autorizado 23 provincias, no tanto
por impulso del gobierno central, como
por el interés de cada provincia que la
solicitd, al considerdrsele un derecho ad-
quirido e indiscutible,

De esta forma, la constitucion de Cadiz
constituye un antecedente del federalismo
mexicano, no solamente porque rigid en el
periodo previo a la emancipacioén, sino
también por la influencia que ejercid en la
etapa transitoria durante la cual se gestd
la organizacion del nuevo estado.

Simultdneamente a la vigencia de la
constitucion de Cadiz, se desarroll6 la lucha
por la independencia nacional, la cual fue
iniciada en 1810 y consumada el 27 de
septiembre de 1821,

En tanto se establecia el nuevo orden ju-
ridico, quedd vigente el de 1a colonia, en
todo lo que no se opusiera al Plan de
Iguala, que prociamaba la independencia.
Conforme a lo dipuesto en dicho plan, se
instaurd una junta provisional gubernativa
responsabilizada de convocar un congreso
constituyente que se integrd en el afio de
1822, con ex-funcionarios de la adminis-
tracion colonial, excluyéndose a los insur-
gentes y republicanos.

No obstante el centralismo que propug-
naba el congreso, se generaron enfrenta-
mientos con Agustin de {turbide —ex-oficial
realista que coadyuvé a la consumacion
de la independencia— quien se hizo procla-
mar emperador constitucional del imperio
mexicano y disolvid al propio congreso,
instaurando en su lugar la junta nacional
instituyente, la cual deberia formular el
reglamento provisional politico del imperio
mexicano, forma de organizacidon politica
que no respondia a los intereses de las
provincias.

El breve gobierno de lturbide se caracte-
rizdb por su despotismo y torpeza. En con-
tra de él se inicib una revuelta, jefaturada
por Antonio Lépez de Santa Anna, que
enarbold el Plan de Casamata, por el cual se
desconocid a lturbide como emperador,
se proclamd la repiblica y se exigid la
reinstalacion del congreso. Las tropas gue
combatian al monarca, sin desconocerlo,
lo obligaron a convocar un nuevo congreso
constituyente ante el cual abdicd en marzo
de 1823,

La asamblea resolvio calificar de nula la
abdicacion de (turbide, tomando en consi-
deraciéon que su nombramiento como em-
perador habia sido obtenida en forma
violenta, lo que habia viciado la voluntad
de los congresistas al otorgarlo. Asimismo,
desconocid los actos proclamados durante
el imperio, declaré insubsistente la forma
de gobierno adoptada por el Plan de lguala
y reconocit a la nacion su absoluta libertad
para constituirse conforme a sus aspiracio-
nes y legitimos intereses.

Muchas de las circunscripciones provin-
ciales desconocieron al congreso, recono-
ciéndole Unicamente la calidad de convo-
cante, en virtud de que se consideraba que
no constituia una representacion nacional,
ni gozaba de libertad para actuar, habida
cuenta de que b3 de sus miembros forma-
ron parte de la junta nacional instituyente
nombrada por lturbide.

La diputacién provinciatl de Guadalajara,
ademas de adherirse a la consideracién del
cardcter convocante del congreso, recono-
ci6 al poder eiecutivo constituido en lo que
resolviera para provecho general sin lesionar
sus intereses. Por su parte, las provincias de
Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi
se declararon independientes y en favor de
instalar sus propios congresos locales, en
caso de que faltara el de la Ciudad de Méxi-
co. Mientras tanto, la provincia de Nueva
Galicia fue erigida por su diputacion en
el estado libre de Jalisco, como “‘estado so-
berano federado con los demas de la grande
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nacion mexicana’. Este ejemplo lo siguie-
ron las provincias de Oaxaca, Yucatan y
Zacatecas.

En tales condiciones el primer congreso
fue disuelto y el ejecutivo central expidi6
fa convocatoria para formar un nuevo con-
greso constituyente. A cambio de ello, las
provincias insurrectas suspendieron sus
preparativos de organizacion politica inter-
na en espera de la Constitucidon federal,
con excepcion de Guatemala, que se separd
de México en ese entonces.

El segundo congreso constituyente que-
do instalade el 7 de noviembre de 1823.
El dia 20 de ese mes y afio se presentd a
su consideracion el acta constitutiva de la
federacién mexicana, la cual aseguréd el
estabiecimiento del sistema federal como
forma de organizacidn estatal, reconocien-
do la division territorial de la repGblica
representativa y popular en estados vy terri-
torios y, en el dmbito interno de los pri-
mercs, la facultad de sus ciudadanos de
elegir gobernador y asambleas legislativas
propias.

Por cuanto hace a la forma de gobierno,
se adoptd el principio de la division de
poderes tanto para las autoridades federa-
les como para las estatales,

Sin lugar a dudas, el acta constitutiva
constituyd el primer documento oficial
que determind, con todos los requisitos
legales, la replblica federal en México. De
esta forma se atendié el reclamo de las
provincias a las cuales desde esa fecha les
fue imputada la calidad de “Estados Inde-
pendientes, Libres y Soberanos’’, en lo

relativo a su administracién y gobierno
interior como partes de la federacion,

Bajo los lineamientos del acta, el congre-
50 inicid la discusion del proyecto de cons-
titucidon, mismo gque fue aprobado el 3 de
octubre de 1824 y publicado el 5 del
mismo mes con el nombre de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de apegarse a las definiciones del
acta constitutiva, la Constitucion de 1824
prescribid las reglas generales a que estaban
sujetas en diversas materias los diversos
poderes y niveles de gobierno instituidos.
Fue asi gue el federalismo se adoptd como
decisibn fundamental, cuando todavia no
se configuraba plenamente la nacion me-
xicana.

La Constitucibn de 1824 se mantuvo
vigente sin modificacidn alguna hasta 1835.
Este fue un periodo que el historiador
Jesis Reyes Heroles resume con estas
palabras: ““México consumao su independen-
cia juridicamente con el texto de 1824.
Mas a partir de esa fecha se mantuvo fluc-
tuante entre dos érdenes: uno que No aca-
baba de nacer y otro que no terminaba de
morir. Los trastornos, desérdenes v pertur-
baciones a gque el pais se enfrentaba en un
largo periodo de su historia, son resultado
de esa permanente fluctuacion, de ese
vivir entre dos sociedades, entre un final
¥ un comienzo en pos de su auténtica
fisonomia”.

Si bien la carta fundamental puso las
bases de un estado moderno, pagd sin em-
bargo un tributo a la herencia colonial ofi-
cializando la religion catblica y conservan-
do los fueros tradicionales. Por eso se ha
sostenido que el texto de 1824 fue una
transaccion entre los dos 6rdenes en pugna.
El movimiento de los liberaies, originalmen-
te conducido por Valetin Gomez Farias,
propicid que el gobierno decretase una
serie de medidas orientadas a abolir canon-
jias. Sin embargo, tales medidas fueron
dectaradas nulas posteriormente. Después
de varios pronunciamientos militares, con-
trolados siempre por el gobierno, los con-
servadores lograron mayoria en el congreso
federal. Emprendieron ahi una fuerte cam-
pafia para lograr la derogacion de la Consti-
tucion de 1824 y la adopcidn del centra-
lismo. Ante tal posibilidad, Texas se declard
independiente y lo logro; a pesar de la de-
sastrosa accion militar emprendida contra
ella por Santa Anna.
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Durante su segundo periodo de sesiones,
inaugurado el 16 de julio, el congreso, con
el caricter de constituyente por él mismo
asumido, expidid las bases constitucionales
que establecian el centralismo, terminando
asi la vigencia de la Constitucion federal de
1824, Los liberales, asi como las entidades
federativas afectadas, impugnaron esta
medida.

Para consolidar el régimen centralista,
estructurar un mecanismo de frenos y con-
trapesos entre los poderes publicos y pre-
servar los intereses de los conservadores,
el congreso expidid, en el periodo com-
prendido entre el 13 de diciembre de 1835
vy el 30 de diciembre de 1836, las denomi-
nadas siete leyes constitucionales. Por éstas
se cred el supremo poder conservador dota-
do de facultades inconmensurables que
impedian la actuacidn eficiente del aparato
gubernamental en su conjunto. Asimismo,
se adoptaron otras disposiciones sobre la
composicion de los 6rganos estatales y los
requisitos que deberian cumplirse para ejer-
cer el voto, que hicieron impracticable el
centralismo,

Los estados fueron convertidos en de-
partamentos, dividiéndose éstos en distritos
y partidos. El poder ejecutivo estatal se
depositd en un gobernador y en una junta
departamental de eleccidn popular, que no
tenia facultades legislativas, pero a la que se
le confirieron amplias atribuciones de ca-
racter administrativo. Tales juntas eviden-
cian cbmo, aun dentro del esquema de
organizacion central, se tuvo que tomar en
cuenta el arraigo que habian logrado los
6rganos provinciales que se originaron en
la Constitucion de Cadiz.

Contra ese sistema de gobierno se fue
levantando la protesta casi unanime de!
pais. La inquietud profederalista se hizo
sentir en San Luis Potosi, Chiapas, Vera-
cruz, Nuevo México y las Californias. En
octubre de 1837 ayuntamientos y particu-
lares de varias entidades federativas exigie-
ron el restablecimiento del sistema federal.

En los primeros dias de diciembre, Sonora
se pronuncié militarmente en favor de la
federacion, movimiento que secundaron
Sinaloa, Tamaulipas, Nayarit, Michoacan vy
Veracruz.

Santa Anna presentd el 15 de junio de
1839 una iniciativa a fin de gue el supremo
poder conservador declarase que era volun-
tad de !a nacion que el congreso gque estaba
en funciones fuese investido de la facultad
constituyente. El 11 de diciembre se tomo
el acuerdo respectivo. En tanto esto ocu-
rria, Yucatan proctamd su independencia.

La situacion imperante dio lugar a diver-
s0s pronunciamientos militares por parte
de connotados conservadores, a los cuales
aunt sus fuerzas el propio gobierno central.
De esta alianza surgieron las denominadas
Bases de Tacubaya que dieron fin a las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, con
lo que se vino abajo el combatido supremo
poder conservador. No obstante, la adop-
cion de la forma de estado se le encomendo
al nuevo congreso constituyente que debe-
ria integrarse.

El resultado de las elecciones favorecio
notablemente a los liberales, Por ello, bien
pronto afloraron diferencias entre la asam-
blea legislativa y Santa Anna y sus seguido-
res. El 26 de agosto de 1842 se presentaron
dos proyectos de constitucion: el de la ma-
voria aceptaba la repGblica popular repre-
sentativa; el de la minoria, adoptaba el
estado federal. Para conciliar intereses se
formulé un nuevo proyecto de transaccion
que admitia implicitamente la practica de
religiones diferentes a la catdlica, declaraba
libre la ensefianza privada e imponia a los
ciudadanos la obligacion de alistarse en una
guardia nacional., Estas tesis liberales en-
contraron la oposicion def gobierno, el
clero y el ejército,

En tales circunstancias, un movimiento
iniciado en Huejotzingo desconoce al con-
greso y pide el nombramiento de una junta
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de notables para formar un estatuto provi-
sional. Secundado por las guarniciones de
San Luis Potosi, Puebla, Querétaro, More-
lia, Aguascalientes, Zacatecas, Jalisco y la
capital, el Ptan de Huejotzingo permite al
presidente impedir con el uso de ia fuerza
las reuniones del congreso. Posteriormente
designa a los ochenta miembros de la
jurita nacional legislativa, instalada en enero
de 1843,

La antidemocratica junta expidié las ba-
ses de organizacion politica de la replblica
mexicana, que publicadas en junio, crearon
fa segunda replblica, con régimen centra-
lista y en la cual se le atribuyeron mayores
facultades al poder ejecutivo con el propo-
sito de fortalecerlo frente al legislativo y
al judicial. El territorio nacional se dividid
en departamentos que se gobernarian a
través de asambleas sujetas al congreso ge-
neral y la cual tenia que consultar al gobier-
no central en todos los asuntos que éste le
exigiera. Se haria residir en un gobernador
el ejecutivo de cada departamento, siendo
nombrado por el presidente de la repiblica,
a propuesta de la correspondiente asamblea
departamental. También consideraban estas
bases a los gobernadores departamentales
como el Onico conducto de comunicaciébn
con las supremas autoridades de la re-
pablica.

Conservd esta Constitucion de 1843 los
fueros y privilegios eclesiasticos y milita-
res y el cardcter oficial de la religion cato-
lica. Asimismo, mantuvo también el requi-
sito del ingreso como base del sufragio,
aspecto éste que repercutid sobre todo en
la estructuracion oligarquica del senado.

Durante poco mas de tres afios las bases
de organizacion politica de la repUblica me-
xicana presidieron con nominal vigencia un
periogo turbulento en grado sumo de la
historia de México. El 14 de diciembre de
1843, después de una prolongada accién
militar, el gobierno suscribid un convenio
con el estado de Yucatan, restituyéndolo a
la repiblica como departamento, indepen-

diente en varios aspectos relacionados con
su régimen interno. En abril de 1844, los
Estados Unidos de América reconocieron
la independencia de Texas, dando origen a
la guerra mas costosa en la evolucién del
pafs.

Esta situacion se prolongd hasta el afio
de 1846, cuando se produjo el pronuncia-
miento de La Ciudadela, movimiento de los
liberales que impidio la realizacion del pro-
yecto monarquico auspiciado por el presi-
dente Mariano Paredss.

Habiendo triunfado el levantamiento li-
bera! en agosto de 1846, por bando solem-
ne se reestableci6 la Constitucion de 1824,
en tanto se formulaba una nueva. En di-
ciembre de aquél afo quedd instalado el
congreso, a la vez ordinario y constituyen-

“te. Los graves acontecimientos por los que

entonces atravesaba el pais, le impidieron
cumplir debidamente su cometido.

Durante 1847 se concluyd con las divi-
siones que vivia la republica. Para sufragar
los gastos de la guerra contra la inter-
vencibn norteamericana se decretd la
ocupacion de los bienes eclesiasticos. La
resistencia del clero obligd a derogar tal
disposiciébn, otorgando en contrapartida
una contribucidon voluntaria. En abril se
publicé el Acta de Reformas que introdu-
cia algunos ajustes a la vigencia de la Cons-
titucion de 1824. El 2 de febrero de 1848
se firmod el Tratado de Guadalupe Hidalgo
por el cual se formalizd el reconocimiento
de la pérdida de gran parte del territorio
nacional.

En 1852 se disolvid el congreso, aun
cuando varios estados lo apoyaron y conti-
nuaron luchando por la legitimidad institu-
cional y el sistema de la reptblica federal.
Este persistic hasta abril de 1853, fecha
en gue se expidieron las bases para la admi-
nistracion de la repdblica hasta la promul-
gacion de la Constitucion, auspiciadas por
Lopez de Santa Anna, quien de hecho se
convirtid en un dictador.
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Contra esos acontecimientos se sucedie-
ron una serie de conflictos armados que
culminaron con la proclamacion del Plan de
Ayutla, posteriormente modificado en Aca-
pulco. Al triunfo militar de esa causa, se
nombré presidente interino a Juan Alvarez
y, al retiro de éste, se designd como sustitu-
to a Ignacio Comonfort,

Durante los dos gobiernos surgidos de la
revolucion de Avyutla, se expidieron tres
leyes de gran trascendencia que fueron bau-
tizadas con los nombres de los ministros
de los respectivos ramos donde se formula-
ron: a) la Ley Juarez, que suprimio el fuero
eclesidstico y el militar en materia civil y
declard renunciable el primero para los de-
litos comunes; 2) la Ley Lerdo, que previd
la adjudicacidn de fincas rusticas y urbanas
pertenecientes a las corporaciones civiles o
eclesiasticas a sus arrendatarios al mejor
postor, exceptuando los edificios destina-
dos inmediata o directamente al objeto de
la institucién; y 3) la Ley lglesias, que fijo
las tarifas por los servicios eclesiasticos,
tratando de evitar tos abusos del clero con-
tra las personas de escasos recursos.

El 15 de mayo de 18565 se expidid el
estatuto orgdnico provisional de la repabli-
ca mexicana, con el propoOsito de organizar
la vida politica del pais mientras se expedia
la nueva Constitucion.

Acorde con las previsiones del Plan de
Ayutla, en el afio de 1866 se convocd a un
congreso de caracter extraordinario que
después se convertiria en constituyente,
al jurar una nueva Constitucion, ta cual fue
adoptada el 5 de febrero de 1857 y promul-
gada el dia 11 de marzo de ese mismo afio,
siendo éste el acontecimiento formal por
el que se reinstalaron los poderes federales
y estatales y se adoptd de manera definitiva
la implantacién del sistema federal como
forma de organizacidn politica.

En el texto de esta Constitucidn se deter-
mind que la soberania nacional reside esen-
cial y originariamente en el pueblo, del

cual dimana todo poder pablico que se ins-
tituya para su beneficio, restableciendo la
republica representativa, democratica y
federal compuesta de estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion
segiin los principios que la propia ley
fundamental establecia.

Del mismo mado, se determind que el
supremo poder de la federacion se dividia
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial, nunca pudiéndose reunir dos o
mas de ellos en una persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un individuo.
El senado fue excluido por la triste memo-
ria que habia quedado de las segundas
camaras centralistas. Los estados deberian
adoptar, para su régimen interior, ta forma
de gobierno republicano, representativo y
popular.

El derecho de sufragio readquiere su
caracter democratico en la Constitucion de
1857, la cual establece también un cuadro
completo de derechos humanos y su pro-
tecciOn a través de la actuacion del poder
judicial, consagrando los principios basicos
del denominado juicio de amparo. Las fa-
cultades que no sean expresamente conce-
didas a los funcionarios federales, se entien-
den reservadas a los estados.

Dicho ordenamiento constitucional estu-
vo vigente hasta 1917. Durante los 60 afios
en que fundamento la vida del estado mexi-
cano se sucedieron acontecimientos tras-
cendentales para la vida del pais.

La guerra de reforma y el imperio de Ma-
ximiliano de Habsburgo fueron la respuesta
de los conservadores a la Constitucion, el
federalismo y las leyes que afectaban a la
iglesia. Primeramente se produjo el pronun-
ciamiento de Tacubaya de acuerdo a un
plan que proponia el desconocimiento de
fa Constitucion, el reconocimiento del pre-
sidente Comonfort y la convocatoria de un
nuevo constituyente, Unido el propio presi-
dente a dicho movimiento, se hizo cargo de
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la presidencia de la repuablica, por mandato
constitucional, el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Benito
Judrez.

Ourante el tiempo que las acciones mili-
tares de los conservadores predominaron,
el gobierno legitimo tuvo que fijar la resi-
dencia de los poderes federales en diversos
estados. Varios de éstos, haciendo uso de
su autonomia legislativa, decretaron la na-
cionalizacion de los bienes de la iglesia:
Nuevo Ledn y Coahuila, Zacatecas y Jalis-
co. En Veracruz, Juarez la llevo al terreno
nacional. En julio de 1859 expidib las leyes
de nacicnalizacion de bienes eclesiasticos,
del matrimoenio civil y organica del registro
civil, conocidas como las Leyes de Reforma.
Par la primera de ellas entraron al dominio
de la nacion todos los bienes que el clero
secular y regular venian administrando, se
separaron los negocios del estado de los pu-
ramente eclesidsticos y se suprimieron en
toda la repdblica las 6rdenes de religiosos
regulares quedando sOlo subsistente el
clero secular; por el segundo de esos orde-
namientos se le dio al matrimonio el caréc-
ter de institucion juridica, sustrayéndola
de la tutela religiosa; la tercera ley tomé
como funcidon estatal el registro que se
venia llevando en las parroquias.

Por los triunfos militares de los liberales,
a fines de 1860, Juadrez pudo instalar su
gobierno en la Ciudad de México. El con-
greso, reinstalado, o declaré legitimo pre-
sidente de la repiblica, En virtud de los
gastos originados por la guerra civil, el go-
bierno tuvo que declarar una suspension
de pagos, lo que dio lugar a que Inglaterra,
Espafia y Francia se aliaran para intervenir
en México a efecto de lograr |a satisfaccion
de las reclamaciones que tenian pendientes
por dafios causados a sus sObditos y por
deudas no solventadas. El gobierno mexica-
no logro llegar a un arreglo con Inglaterra
y Espafia, pero no asi con Francia que
invadi6 al pais.

En la accién intervencionista se conju-

garon los intereses del Partido Conservador
y las ambiciones imperialistas de Napoledn
I11. La subversién no era ya s6lo contra la
reforma y el régimen federal, sino contra la
existencia misma de la replublica mexicana.
Al respecto, desde 1856 algunos conserva-
dores habian hecho gestiones en Europa
proponiendo la monarquia, con un princi-
pe de la Casa de Austria al frente, como la
mejor solucién a la inestabilidad politica
de México. Al presentarse el conflicto inter-
nacional por la suspensibn de pagos, apro-
vechando la oportunidad para colmar sus
aspiraciones, ofrecieron la corona de Méxi-
co a Maximiliano de Habsburgo, quien Ia
acepto después de que tuvo la garantia
de Francia de apoyarlo militarmente.

El 10 de abril de 1865, Maximiliano ex-
pidié el estatuto provisional del imperio
mexicano de marcado corte centralista.
Este ordenamiento dividio el territorio na-
cional para su administracion en 8 grandes
partes que agrupaban 50 departamentos,
cada uno de éstos se subdividian en distri-
tos y cada distrito en municipalidades. Al
frente de cada departamento se nombrd un
prefecto, auxiliado por un consejo de go-
bierno. Todos los funcionarios eran desig-
nados por el superior jerérquico y a la
cabeza de toda la administracion quedd el
emperador. Mientras tanto, el gobierno re-
publicano legitimo hubo de peregrinar
cambiando su sede a San Luis Potosi, Sal-
tillo, Chihuahua y Paso del Norte.

La aventura imperial terminé en 1867
con la ejecucion de Maximiliano y sus prin-
cipales caudillos conservadores. Durante el
tiempo que durd la Constitucion de 1857
dejd de estar vigente, convirtiéndose en
cambio en un un simbolo de la unidad na-
cional frente a la intervencidn extranjera y
adquirid un respeto casi reverencial.

Restaurada la replblica, Juirez se preo-
cupd en regularizar los poderes federales
para mantener un estricto cumplimiento de
los preceptos constitucionales. En los co-
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micios a que convocd fue elegido Presiden-
te de la Republica.

Al morir Judrez en 1872, le sustituye co-
mo presidente Sebastian Lerdo de Tejada
quien, mediante reformas a la Constitucién
en 1872 y 1874, integrb a su texto las Le-
yes de Reforma y volvid a instaurar el sena-
do como parte integrante del congreso de
fa Uniodn, representando a los estados en
el terreno federal. Durante la etapa denomi-
nada de la reptblica restaurada la Constitu-
cion dejd de ser simbolo y tuvo plena
vigencia.

Para impedir la reeleccién de Lerdo de
Tejada, Porfirio Diaz proclamd, en diciem-
bre de 1875 el Plan de Tuxtepec que lo
llevd a ocupar el poder durante 35 afios.
En este periodo la Constitucion y el fede-
ralismo fueron letra muerta,

La revolucidbn mexicana, iniciada por
Francisco 1. Madero en 1910, fue un movi-
miento armado que planted sus postulados
politicos y sociales en el Plan de San Luis
Potosi,

Aun cuando su propésito inicial se cen-
tré en combatir la dictadura de Diaz, la
incorporacidn de nuevas y variadas fuerzas
sociales le fue dando sus banderas: lograr la
plena operancia de las instituciones republi-
canas, representativas y democraticas, asi
como la practica efectiva del federalismo;
corregir la injusta organizacion del régimen
de tenencia de la tierra; terminar con la ex-
plotacion de obreros y campesinos; e impe-
dir la inestricta penetracion del capital
extranjero que se habia venido apoderando
de los principales recursos naturales de la
nacion,

Al desarrollarse la lucha armada se ad-
virtid que algunos de los articulos de la
carta magna de 1857 habian sido rebasados
en su totalidad por las nuevas realidades de!
pais, en tanto que otros requerian de ade-
cuaciones parciales porque empezaban a ser
anacronicos.

El cuartelazo de Victoriano Huerta gue
rompio el orden constitucional, asesinando
al presidente y a! vicepresidente de la repu-
biica, dio origen a la fase constitucionalista
de la revolucion que habria de culminar
con la promulgaciéon de un nuevo ordena-
miento constitucional,

La bandera constitucionalista fue enai-
bolada por el entonces gobernador de Coa-
huila, Venustiano Carranza, quien desde
1913 se puso al frente del asi denocminado
ejército constitucionalista. Logrado el triun
fo por éste, se convoch uh congreso cons-
tituyente que se instalé en Querétaro el
2 de noviembre de 1916. De sus delibera-
ciones surgid la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se halla
vigente en la actualidad y cuyos principios
basicos, por lo que se refieren al federalis-
mo, fueron descritos en el apartado prece-
dente.

Baste destacar del congreso constituyen-
te de 1916-1917 para los propositos de esta
investigacion, que no obstante el deseo de
renovar e innovar el sistema juridico politi-
co del pais, prevaleciente en el transcurso
de las sesiones de trabajo, nunca fue dis-
cutida o puesta en duda la firme conviccidn
de que el sistema federal fuese el idoneo
para |los intereses nacionales.

2.3. La organizacion del territorio

Habida cuenta de que el territorio es uno
de los elementos constitutivos del estado,
por cuanto representa &l Ambito espacial de
vigencia de cada orden juridico, en México
no pertenece ni a la federacion ni a los esta-
dos federados, sino a la nacién, en [os tér-
minos del articulo 27 de la Constitucion
general de la repiblica, el cual le reconoce
la propiedad originaria “de las tierras y
aguas comprendidas dentro de fos limites
del territorio nacional”.

De ese reconocimiento, dicho precepto
constitucional —que regula en 1o general el
régimen mexicano de la propiedad territo-



TRIBUNA 65

rial—, establece que fa nacion tendrs el
derecho de transmitir el dominio de tierras
y aguas a los particulares, constituyendo
asi la propiedad privada, a la cual en todo
tiempo podria imponerie las modalidades
que dicte el interés puliblico. Asimismo,
precisa que el subsuelo y sus riquezas co-
rresponden al dominio directo, inalienable
e imprescriptible de la nacion, pudiendo ser
poseidos o explotados solamente a titulo
de concesion.

Contiene también el articulo 27 referido,
otras disposiciones acordes con los mas
avanzados principios del derecho interna-
cional, en relacibn con los derechos de la
nacion sobre el mar territorial, la platafor-
ma continental, las aguas de diversos tipos
y el espacio aéreo.

Si bien federacidn y entidades federati-
vas no son propietarias del territorio nacio-
nal, es necesario considerar que en su
extensidon ejercen su jurisdiccion los oOrga-
nos de ambos oOrdenes, coextensos en la
republica federal. En tal sentido, la federa-
cidn cubre todo el territorio nacional sin
que por ello excluya en lo geogréfico, sino
sblo por razon del alcance de su competen-
cia en las distintas materias, a las jurisdic-
ciones de los estados. Estas, a su vez, se
excluyen espacialmente entre si, de tal
forma que las cuestiones de |imites Unica-
mente adquieren su connotacién plena
respecto de dichas jurisdicciones.

Ei constitucionalista Felipe Tena Ra-
mirez acota estos principios basicos sobre
territorio nacional indicando que, en el
sistema federal mexicano, ‘‘los estados-
miembros ejercen dentro del territorio de
su circunscripcion no un dominium sobre el
territorio, sino un imperium sobre las per-
sonas... (a diferencia)... de la nacién con su
territorio (donde si existe el dominium y
no simplemente el imperium...}"".

Otros preceptos relacionados con la re-
gulacion sobre los aspectos territoriales son
los articulos 73 y 132 de la Constitucion

federal vigente. El primero de ellos facul-
ta al congreso de la Unién en su fraccibn
XIX “para fijar las reglas a que deba
sujetarse la ocupacidbn y enajenacion de
terrenos baldios y el precio de éstos”,
Por su parte, el 132 condiciona la amplia-
cion de la jurisdiccion federal en los esta-
dos, a través de la adquisicibn de fuertes,
cuarteles, almacenes de depésito y demds
bienes inmuebles destinados por el gobier-
no de la Uni6n al servicio plblico o al uso
comiin, al consentimiento de la legislatu-
ra local de que se trate.

Por lo que atafe propiamente al terri-
torio nacional en su dimension geogréfica,
la Constituciébn mexicana le consagra el
capitulo segundo del titulo segundo, deno-
minado precisamente “De las Partes Inte-
grantes de la Federacibn y del Territorio
Nacional”, el cual consta de 7 articulos,
enumerados del ordinal 42 al 48 inclusive,

Al respecto, el primero de tales articulos
establece que el territorio nacional com-
prende: |} el de las partes integrantes de
la federacion; 11) et de las islas incluyendo
los arrecifes y cayos en los mares adyacen-
tes; I11) el de las islas de Guadalupe y las
de Revillagigedo situadas en el Océdano
Pacifico; IV) la plataforma continental y
tlos zbcalos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes; V} las aguas de los mares te-
rritoriales en la extensidén y términos que
fije el derecho internacional y las maritimas
interiores; V1) el espacic situado sobre
el territoric naciunal, con la extension y
modalidades que establezca el propio
derecho internacional.

Las partes integrantes de la federacion
se enumeran en el articulo 43 y hoy en
dia son 31 estados y un Distrito Federal,
los cuales configuran la division politica
del territorio nacional, Los estados son:
Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Coghuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Mi-
choacadn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
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Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas. La parte trigesimasegunda es el
ya citado Distrito Federal.

Para la mejor comprension del texto
constitucional, es conveniente recordar
aqui que fa carta magna mexicana se pro-
mulgd el 5 de febrero de 1917.

Con la salvedad del Gitimo articulo, el
48, los demas preceptos constitucionales
del capitulo segundo mencionado, se re-
fieren a la determinacion de los limites
geogréficos de las distintas partes de la
federacion. Asi, el 44 dispone que el
Distrito Federal se compone del territorio
gque tenia cuando fue promulgada Ia
Constitucién federal. Se le atribuye ser
la sede de los poderes federales y, en caso
de trasladarse éstos a otro lugar, se erigi-
ra en estade del Valle de México, con los
limites y extension que le asigne el con-
greso general.

En forma similar a la determinacion de
los limites del Distrito Federal, la Consti-
tucién resueive los correspondientes a las
demas entidades federativas. Sobre este
particular, el articulo 45 dice lo siguiente:
“Los estados de la federacidén conservan {a
extension y limites que hasta hoy han te-
nido, siempre que no haya dificultad en
cuanto a éstos’’.

Seguidamente, el texto constitucional en
su articulo 46 prevé que los estados que
confronten problemas por la fijacién de
fimites, fos deberan resoiver en los términos
que establece la propia Constitucion. En
el caso concreto del estado de Nayarit, se
estipula qgue ““tendra la extensitn territorial
y limites que comprende actualmente
(1917) el territorio de Tepic’’ (articulo 47).

Por su parte, el articulo 48 establece
que “las islas, los cayos y arrecifes de los
mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional, la plataforma continen-

tal, los z6calos submarinos de las islas, de
los cayos y arrecifes, los mares territorjales,
las aguas maritimas intericres y el espacio
situado sobre el territorio nacional, depen-
derdn directamente del gobierno de la
federacion, con excepcion de aquellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccion los estados”,

De lo expuesto, se advierte que la divi-
sidn territorial establecida por la Constitu-
¢cion es consustancial al federalismo me-
xicano, siendo parte esencial de la forma
de ser de la repdblica, ya que en el devenir
historico del pais se ha confirmado, una y
otra vez, la existencia de un pacto federal,
como resultante de una decision libre y
soberana de las entidades federativas gue
se hallan vinculadas por diversos factores.

El reconocimiento constitucional a los
limites preexistentes entre las entidades
federativas obliga a escudrifiar en la historia
mexicana, asi sea en forma sintetizada,
para precisar los criterios conforme a los
cuales se fueron perfilando, desde que
estados y territorios surgieron como tales
para integrar la federacibn mexicana, hasta
nuestros dias.

Como la Constitucion de 1857 —la pre-
decesora mas importante de la de 1917—,
también resolvi® el asunto de los limites
estatales por la via de reconocer los que en
ese entonces tenian las partes de la fede-
racion, es necesario remontarse a fa primera
Constitucion federal, que data de 1824,
para indagar la forma como se delimitd
la extensibn de tales partes. Sobre este
particular, su articulo 2o, disponia que por
una ley constitucional se haria la demarca-
cion de los limites de la federacibn, luego
que las circunstancias lo permitieran.

En virtud de que esa ley nunca se expi-
di6, debe entenderse que los |imites de los
estados federados en México, responden a
una situacion de hecho que no ha sido acla-
rada o precisada por ningln ordenamiento
legal. Por ello, de antemano puede decirse
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que la divisibn constitucional del territo-
rio nacional se fundamentd, por sobre
todas las cosas, en hechos de naturaleza
politica histdricamente dados, y no en
funcibn de criterios econdmicos, adminis-
trativos o de alguna otra indole.

La consquista y colonizacién espafola
se va realizando en lo que hoy es México,
a partir de la estructuracidon espacial re-
presentada por {os asentamientos de las
sociedades precolombinas, las cuales no
llegaron a constituir una unidad nacional en
el sentido moderno de la expresidon, sino
culturas con distintos grados de desarrotlo
basados en el diferente nivel de cono-
cimiento tecnoldgico alcanzado.

Durante los tres siglos de la Colonia se
establecieorn divisiones territoriales gue en
ningin caso fueron la base de gobiernos
auténomos. Mas bien se tratd casi siempre
de jurisdicciones eclesidsticas, judiciales o
administrativas adoptadas con fines exclu-
sivos de division del trabajo. No obstante
gue en ocasiones se determinaron limites,
tales divisiones se caracterizaron por su
inestavilidad, escasa duracibn y superpo-
sicion. Estas se explican por la forma como
se fue expandiendo el dominio colonial en
los nuevos territorios, generalmente toman-
do como punto de partida para nuevas
expediciones a alguna poblacibn precisa-
mente fundada por ios conquistadores,
quienes, al amparo de capitulaciones,
colonjzaban nuevas regiones, De esta forma
avanzaba el proceso hasta que lo impedian
los avances logrados por otros grupos de
conquistadores, que con el mismo propd-
sito de aduefarse de mayores extensiones
de tierras provenian de otras poblaciones.
En el lugar del encuentro de tales grupos, se
fijaban limites convencionales segin la
audacia y poder de negociacidon de los
expedicionarios y conforme a las carac-
teristicas esenciales de la colonizacion.

Edmundo O’'Gorman, historiador de ias
divisiones territorales de México, cita la
“division antigua de la Nueva Espafia”,

llamadas asi por el Barbn de Humboidt,
sobre la cual dice que: “no emana de
disposiciones expresas de la ley, sino que,.,
fracciond en forma harto arbitraria el
territorio de la Nueva Espafia en porciones
determinadas, que se mantuvieron diferen-
ciadas a través de la historia colonial y que
encontraron reconocimiento en ia costum-
bre y en la ley. Las porciones de esta
division territorial recibieron la designacion
genérica de provincias...”

Precisamente la Leyes de Indias respe-
taron las ocupaciones consumadas, sin
ilegar a determinar con exactitud los
Iimites de las provincias de [a Nueva
Espafia.

La ‘‘divisibn antigua’ mencionada por
QO'Gorman se configuraba de la siguiente
manera: 1} Reino de México, con las
provincias a) de México, b) de Tlaxcala,
c) de la Puebla de los Angeles, d} Anteque-
ra (Qaxaca) y e) de Michoacan {Valladolid);
2) Reino de la Nueva Galicia, con las
provincias a) de Xalisco o Nueva Galicia,
b) de los Zacatecas, y c) de Colima; 3) Go-
bernaciébn de fa Nueva Vizcaya, con las
provincias a) de Guadiana o Durango, vy
b) de Chihuaghua; 4} Gobernacion de
Yucatin, con las provincias a) de Yuca-
tan (Mérida), b) de Tabasco, vy ¢) de Cam-
peche; 5) Nuevo Reyno de Leodn; 6) Co-
lonia del Nuevo Santander {Provincia de
Tamaulipas); 7) Provincia de los Tejas
(Nuevas Filipinas); 8} Provincia de Coahuila
(Nueva Extremadura); 9) Provincia de
Sinaloa {Cinaloa); 10} Provincia de Sonora;
11) Provincia de Nayarit (San José de
Nayarit o Nuevo Reino de Toledo); 12}
Provincia de la Vieja California {La Penin-
sula); 13) Provincia de la Nueva California;
y 14} Provincia de Nuevo México de Santa
Fe. Son de mencionarse también, porque
posteriormente formaron parte de México,
las provincias de Chiapas y Soconusco gque
durante la Coionia no pertenecieron al
Virreinato, por estar sujetas a la Audiencia
vy Cancilleria Real de Santiago de Guatema-
la. Esta division sirvid de base para poste-
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riores divisiones que, por lo general, conser-
varon sus lineamientos basicos.

A fines del siglo XVIllI se expidio la
ley denominada ‘‘Real Ordenanza para el
Establecimiento de Instruccion de Inten-
dentes de Exército y Provincia en el Reino
de la Nueva Espaiia’’ que introduce en
México la institucidn de la intendencia.
Por dicho ordenamiento, el territorio se
dividié en 12 intendencias y 3 provincias.
Aquéllas eran las siguientes: 1) México,
2) Guadalajara, 3} Puebla, 4) Veracruz,
b} Meérida, 6) Qaxaca, 7) Guanajuato,
8) Valladolid, 9) San Luis Potosi, 10) Za-
catecas, 11) Durango, v 12) Arizpe. Las
tres provincias eran: 1) Tlaxcala, 2} Vieja
California y 3) Nueva California.

Diversos autores coinciden al sefialar
que la divisibn en intendencias sirvio de
base para establecer la federacidon mexica-
na. Ello lleva a afirmar a O’Gorman que:
“nuestra division politica, la cual inclusive,
descansa en la division territorial que sur-
gio, independiente de la ley, como respues-
ta a las necesidades militares de la conquis-
ta”.

La primera Constitucién de los insur-
gentes, expedida en 1814 antes de que se
cohsumara la independencia nacional,
incluyd provisionalmente como partes del
territorio de la ""América Mexicana” a 17
provincias, apareciendo sdlo como nuevas,
en relacion con la divisibn en intendencias,
a Tecpan (el futuro Guerrero} y Querétaro,
ademas de que no mencionaba las provin-
cias del Extremo MNorte (Texas, Nuevo
Santander, Nuevo México y las Californias).

Después de abatido el imperio de ltusr-
bide, la primera Constitucidn del México
Independiente dispuso en 1824 la adopcidn
del sistema federal, apareciendo ya los
estados y territorios. Es conveniente refe-
rir aqui que en ta exposicion de motivos del
proyecto sometido a la consideracion de los
constituyentes, se les advertia de la dificul-
tad inmensa con que se tropezd para “...fi-

jar el nimero de estados que debian com-
poner la federacién de la nacion mexicana,
habiéndose sorteado ese escollo guiandose
por el principio general que ni fuesen tan
pocos que por su extensibn y riqueza
pudiesen en breves afios aspirar a consti-
tuirse en naciones independientes rompien-
do el lazo federal, ni tantos que por falta
de hombres y recursos viniese a ser imprac-
ticable el sistema...”.

Al terminar la vigencia de la Constitu-
cion de 1824, en 1835, habia en México
20 estados, 6 territorios y un Distrito
Federal. Los primeros eran: 1) Chiapas,
2) Chihuahua, 3} Coahuila y Texas, 4) Du-
rango, 5} Guanajuato, 6) México, 7) Mi-
choacan, 8) Nuevo Ledn, 9) Oaxaca,
10} Puebla de los Angeles, 11) Querétaro,
12) San Luis Potosi, 13) Sinaloa, 14) So-
nora, 15) Tabasco, 16) Tamaulipas, 17} Ve-
racruz, 18) Jalisco, 19} Yucatén, y 20) Zaca-
tecas. Los 6 Territorios estaban constituidos
por: 1) Alta California, 2) Baja California,
3} Colima, 4} Santa Fe de Nuevo México,
5) Tlaxcala, y 6) Aguascalientes.

Durante la etapa centralista se convirtid
a los estados en departamentos, habiendo
llegado éstos a 24 en 1836. Basicamente se
identificaban con la anterior divisibn en
estados y territorios incorporandose como
departamentos Californias, Texas y Nuevo
México. ElI Soconusco se integra entonces
a Chiapas. Es en esta etapa de la historia
mexicana que el pais pierde extensos
territorios en el extremo norte por la abier-
ta intervencién militar de los Estados
Unidos de América. Con esta nacion se
firma el 2 de febrero de 1848 el Tratado de
Paz, Amistad y Limites y Arreglo Defini-
tivo que establece nuevos linderos con
tos Estados Unidos Mexicanos., En virtud
de ello se perdido a Texas, Nuevo México,
Alta California y porciones de los estados
de Tamaulipas y Sonora y del territorio
de la Baja California.

En el acta constitutiva y de reforms de
los Estados Unidos Mexicanos, que estuvo
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vigente de 1847 a 1853, se restablecia el
federalismo, quedando la division de la
repiblica en 21 estados, 3 territorios y 1
Distrito Federal., l.a organizaciébn centra-
fista volvié a predominar de 1853 a 1856,
cuando se reconocieron 22 departamentos,
6 territorios y el Distrito de México.

A partir de 1857 el federalismo es de
nueva cuenta la forma de organizacién
politica de México. La Constitucion det b
de febrero de ese afic establece el terri-
torio de la Baja California vy los 24 estados
siguientes: 1) Aguascalientes, 2) Colima,
3) Chiapas, 4} Chihuahua, 5) Durango,
6) Guanajuato, 7) Guerrero, 8) Jalisco,
9} Meéxico, 10) Michoacadn, 11} Nuevo
Leén y Coahuila, 12) Oaxaca, 13} Puebla,
14} Querétaro, 15} San Luis Potosi, 16)
Sinaloa, 17) Sonora, 18) Tabasco, 19) Ta-
maulipas, 20) Tlaxcala, 21} Valle de
México, 22) Veracruz, 23} Yucatan, y
24) Zacatecas. Aunque el texto consti-
tucional enumeraba al estado del Valle
de México, en realidad la existencia de éste
se condicionaba a que los poderes federales
se trasladaran a otra sede. En tanto eso ocu-
rria —situacion que nunca se presentd—
subsistiria el Distrito Federal.

L.a Constitucidn de 1857 fue reformada
en varias ocasiones durante los 60 afios
que estuvo vigente para modificar las partes
constitutivas de la federacion. Asi, en 1863
se transforma en estado al distrito de Cam-
peche de la peninsula de Yucatan; en 1864
se decretd la separacion de Coahuila vy
Nuevo Ledn concediéndole al primero su
antiguo territorio, et cual en 1868 quedd
erigido en definitiva como el estado de
Coahuila de Zaragoza; en 1869 se consti-
tuyeron los estados de Hidalgo y de More-
los con distritos que formaban parte del
Estado de México. De esta forma, los
estados de la Replblica llegaron a ser 28.
Por lo que se refiere a los territorios, en
1884 se cred el de Tepic, formado con el
séptimo canton del estado de Jalisco; vy en
1902, el de Quintana Roo, con |a porcion
oriental de la Peninsula de Yucatan,

Fue durante el imperio de Maximiliano
de Habsburgo cuando el territorio nacional
quedd dividio para su administracibn, por
tratarse de un estado centralizado, en 8
grandes zonas y en 30 departamentos, los
cuales deber{an dividirse en distritos y éstos
en municipalidades, segin el articulo 2o.
del estatuto provisional del imperio mexi-
cano entonces expedido., Los estudiosos
de la regionalizacion en México consideran
que ésta fue la Gnica divisibn territorial
cientifica hecha del pais a través de su larga
historia,

Desde el punto de vista geografico, la
Constitucion de 1917 inicialmente sblo
implicé 2 innovaciones en relacidn con la
de 1857 y sus posteriores reformas: 1} Ia
ereccibn del estado de Nayarit, con la
extensidon y |limites del territorio de Tepic;
y 2) la supresién del estado del Valle de
México como parte integrante de la federa-
cidn, ocupando su lugar el Distrito Federal.,
Dicho estado del Valle s6lo existird en el
caso va analizado al referirnos al texto vi-
gente del articulo 44 constitucional. Fue
asi como la carta magna establecia 28
estados, 2 territorios y 1 Distrito Federal,

De 1917 a la fecha, el articulo 43 cons-
titucional ha sido modificado en cinco oca-
siones distintas. Por la primera de ellas, en
1931, el territorio de Baja California se
dividid en dos: Territorio Norte de Baja
California y Territoric Sur de Baja Califor-
nia, separados ambos por una linea repre-
sentada por el paralelo 28 grados de latitud
norte; por la segunda, también en 1931, se
desaparecid el territorio de Quintana Roo,
el cua! fue establecido de nuevo en 1935 en
el contexto de la tercera de las reformas
citadas. La cuarta reforma, introducida en
1952, convirtid el territorio Norte de Baja
California en el estado numerc 29 con el
nombre oficial de Baja California. Por
Gltimo, en 1974, los dos Gitimos territorios
federales existentes, Baja California Sur y
Quintana Roo, se transformaron en los
estados de las mismas denominaciones. Se
culmind de esta forma el proceso de inte-
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gracion de los 31 estados que hoy son,
conjuntamente con el Distrito Federal, las
partes integrantes de la federacion me-
xicana.

Para evidenciar los indicadores mas re-
levantes que fundamentaron la formacion
de los ualtimos estados mexicanos, resulta
conveniente advertir que ta figura del
territorio federal existente en el derecho
constitucional mexicano hasta 1974, impli-
caba que el gobierno correspondiente estu-
viera sujeto a los poderes de la Union, en
virtud de que no se contaba con los ele-
mentos demograficos ni econdmicos
indispensables para existir como entidades
autonomas, precisamente del estado fe-
deral. En tal sentido se decia que los
territorios eran estados en germen.

Los limites del Distrito Federal, como se
ha visto, se respetaron a partir de aquéllos
qgue lo configuraron durante la larga evo-
lucion de las divisiones territoriales de
México.

La Constitucion vigente prevé dos proce-
dimientos diferentes para superar las
dificuitades interestatales por cuestiones de
lIimites, segiin haya o no arreglo amistoso
entre las partes involucradas. Esta previ-
si6n es un corolario necesario, precisamente
por haberse reconocido siempre una situa-
cion de hecho con la extension y caracte-
risticas geograficas de cada estado o terri-
torio, asi como del Distrito Federal.

El primer procedimiento correspandiente
al arreglo de problemas limitrofes se basa
en convenios amistosos entre |os estados
que los confrontan, caso en el cual debe
intervenir el congreso de la Unién para dar
su aprobacion. De no ser asi, na se llevaran
a efecto tales arreglos. La voluntad de las
partes en pugna y la participacion activa
del congreso velando por los intereses de
cada una de ellas, son dos elementos
fundamentales establecidos por el articulo
116 constitucional. De no existir alguno de
elios, los estados puden acudir a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, la cual
debera resolver por sentencia definitiva.

Por el articulo 73 en sus fracciones
primera y tercera, la Constitucion faculta
al congreso de la Unibn para admitir nuevos
estados en la federacion mexicana o para
formartos dentro de los limites de los
existentes. En este (ltimo caso, es necesario
cumplir con varios requisitos: las respec-
tivas fracciones deben contar por o menos
con ciento veinte mil habitantes y compro-
bar que tienen los elementos suficientes
para asegurar su existencia politica; escu-
char los puntus de vista de las legislaturas
de las entidades afectadas asi como del
titular del ejecutivo federal en los plazos
que se estipulan; lograr que la creacibdn
del nuevo estado sea aprobada por las dos
terceras partes de los rniembros del congre-
so y ratificada por la mayoria de las legis-
laturas locales, si media el consentimiento
de aquellas de cuyo territorio se trate;
de no darse tal consentimiento, la ratifi-
cacion deberd ser hecha por las dos terceras
partes del 10s congresos estatales.

La divisiobn territorial estatal, como ya se
analiz6 en el apartado sobre el marco juri-
dico-politico, se basa en el municipio libre.
En relacion con el namero de ellos.que en
la actualidad tiene cada uno de los estados
de la repdblica, varia notablemente desde
cuatro en un extremo, hasta quinientos
setenta en otro, La enumeracion completa
sobre el particular reporta un total de
2,378 municipios: Aguascalientes tiene 9;
Baja California, 4; Baja California Sur, 4;
Campeche, 8: Coahuila, 38; Colima, 10;
Chiapas, 110; Chihuahua, 67; Durango, 38;
Guanajuato, 46; Guerrero, 75; Hidalgo, 84;
Jalisco, 124; México, 121; Michoacan, 113;
Morelos, 33; Nayarit, 19; Nuevo Lebn, 52;
Qaxaca, 570; Puebla, 217; Querétaro, 18;
Quintana Roo, 7; San Luis Potosi, 56;
Sinaloa, 17; Sonora, 69; Tabasco, 17
Tamaulipas, 43; Tlaxcala, 44; Veracruz, 203;
Yucatan, 106; y Zacatecas, 56.

De esa sola relacion puede deducirse
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la falta de uniformidad en lo territorial y
en lo demografico de los municipios de
México, pues en tanto existen algunos de
gran extensidn vy densidad poblacional,
otros se caracterizan por su excesiva
pulverizacion en relacidén con ambos ele-
mentos. Su agrupamiento puede hacerse
sblo de manera convencional, va que la
propia Constitucion general de la republica
prohibe expresamente la existencia de
autoridades intermedias entre cada muni-
cipio y su respectivo gobierno estatal.

Las leyes organicas municiaples de cada
entidad federativa suelen establecer las
divisiones del territoric municipal para
facilitar su administracién por parte de los
ayuntamientos, en atencion a las diferentes
categorias de centros de poblacidn {ciuda-
des, villas, rancherias, etc.) que configuran
en su cirgunscripcion.

Por todo lo expuesto puede concluirse
que la fundamentacion juridica de la divi-
$idn politica-administrativa del territorio
mexicano se determina, a nivel nacional,
ernt la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a nivel estatal, en las
constituciones politicas de los estados y
leyes organicas municipales.

3. Administracion regional

3.1. Las estructuras formales

Concebidas las entidades federativas como
regiones, en ellas se haltan presentes orga-
nos administrativos federales, estatales
y municipales, ejerciendo cada uno de
elios las atribuciones que en cada caso le
corresponden, conforme al sistema consti-
tucional ! descrito anteriormente, de distri-
bucién de competencias.

Segln dicho sistema, son los poderes
estatales los responsables de conducir el
desarrollo de fos estados —regiones— en la
esfera de sus respectivas facultadtde_s‘.j Por las
que tienen conferidas constitucionalmente

cada uno de tales poderes, se ha sostenido
anteriormente que el gobernador, ademas
de ser el titular del ejecutivo, es el jefe de
la administracion pablica estatal (o regio-
nal).

Adicionalmente a las facultades va refe-
ridas en el apartado sobre el marco ju-
ridico-politico de este documento, los
gobernadores tienen generalmente las si-
guientes: 1) promulgar y ejecutar las leyes
que expida el congreso del estado prove-
yendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia; 2} asistir a la apertura
de los periodos ordinarios de sesiones dei
congreso; 3) presentar a la consideracion
del congreso, en sesién especial convocada
para ese efecto, un informe anual sobre el
estado general de la administracion; 4) soli-
citar y proporcionar informes al congreso
sobre cualquier ramo de la administracion y
al Tribunal Superior de Justicia en el am-
bito de su jurisdiccidn; 5} facilitar al poder
judicial el auxilio que requiera para ejercer
sus funciones y hacer 1o necesario para que
se cumplan sus sentencias; 6} solicitar de
la comisién permanente del congreso que
lo convoque a sesiones extraordinarias
cuando fuera necesario; 7} presentar cada
afio al congreso los proyectos de la ley de
ingresos y de presupuesto de egresos del
estado para el ejercicio fiscal siguiente;
8} enviar al congreso cada afio fa cuenta
publica relativa al ejercicio anterior: 9) con-
certar empreéstitos en los términos consti-
tucionales previstos; 10} ejercer actos de
dominio sobre los bienes de la propiedad
del estado, sujetdndose a la autorizacion
del congreso en los casos que proceda:
11) decretar la expropiacién, por causa
de utilidad plblica, con los requisitos v
formalidades que establezca la legislacion
sobre la materia; 12} cuidar {a recaudacion
y correcta inversidn de los recursos del esta-
do; 13} formular y expedir los reglamentos
para el buen despacho de la administra-
cidbn pablica, 14) nombrar y remover a
los funcionarios y empleados del poder
ejecutivo; 15) proveer a la ejecucion de
las obras publicas; 16) celebrar convenios
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con la federacion sobre diversas materias
concurrentes o de interés comin, suje-
tandose a 1o dispuesto por las leyes respec-
tivas; entre las mas frecuentes y relevantes
establecidas en las constituciones estatales;
y 17) promover y tomar las medidas nece-
sarias a fin de llevar adelante el desarrollo
econdbmico y cultural del estado.

Para cumplir con sus funciones, el
gobernador cuenta con diversos colabo-
radores, Organos y mecanismos adminis-
trativos que le auxilian con tal fin.
Generaimente las bases de organizacion
de las administraciones plblicas estatales
se hallan contenidas en las respectivas
leyes organicas.

'Estos ordenamientos identifican como
dependencias centralizadas a las unidades
administrativas adscritas directamente al
ejecutivo y entidades paraestatales, a todas
aquellas instituciones que con diversas per-
sonalidades juridicas gozan de un cierto
grado de autonomia o descentralizacion
en sus relaciones con el gobiernc estatal
propiamente dicho. Los tipos de paraes-
tatales mas frecuentes, al nivel de las enti-
dades federativas, son los organismos
publicos descentralizados y diversas moda-
lidades de empresas mercantiles, principal-
mente sociedades andnimas.

A través de sus dependencias centraliza-
das, los ejecutivos estatales realizan las
funciones que se pueden considerar tipo,
en atencibn a las competencias conferidas
precisamente a los estados por la Consti-
tucidn general de la repdablica. Tales fun-
ciones se agrupan en forma esquematica
de la manera siguiente: Funcidn gobierno:
incluye lo referente a politica interior,
administracion laboral, seguridad publica,
previsidon social, aspectos juridicos vy
documentacién y registro (publico de la
propiedad vy civil, fundamentalmentel.
Euncién finanzas, incluye lo referente a
politica financiera y fiscal, administracion
tributaria, caja y contabilidad., FEuncion
de fomento econémico: incluye lo refe-

rente a promocion y administracidn agrope-
cuaria, pesquera, comercial, turistica, mi-
nera e industrial, Funcion de asentamientos
humanos y obras puGblicas: incluye lo
referente a planeacién de los asentamien-
tos humanos, urbanizacion, ejecucidon de
obras puablicas, prestacidbn de servicios
publicos y regulacidn de construcciones en
general, Funcibn educacibn y servicios
sociales: incluye lo referente a educacion
en todos sus niveles, servicios de salud vy
asistencial, promocion deportiva y cultural,
asi como el manejo de programas de
vivienda. Funcién de programacion y pre-
supuesto: incluye lo referente a informa-
cidn, planeacién del desarrollo, programa-
cton-presupuestacién del gasto poGblico,
control presupuestal, evaluaciébn y mejora-
miento administrativo. Funcidn de oficialia
mayor: incluye lo referente a la administra-
cidon de recursos humanos, recursos mate-
riales y servicios generales. Funcion de
procuraduria de justicia: incluye lo refe-
rente al ministerio plblico y la policia
judicial. Funcion de apoyo direccional:
incluyen lo referente a la secretaria par-
ticular del gobernador, ayudantia, difusion
y relaciones puablicas, entre las mas im-
portantes.

Para el cumplimiento de tales funciones
se establecen secretarias, direcciones o de-
partamentos cuyo nivel jerarquico, adscrip-
ciobn orgénica y ambito de competencias
varia de un estado a otro en atencidn a su
evolucion historica, grado de desarrollo
alcanzado y nivel de modernizacion admi-
nistrativa logrado.

La administracidbn paraestatal se circuns-
cribe a algunas empresas de servicios o
constructoras, a instituciones de seguridad
social para los empleados estatales y mu-
nicipales, a organismos dedicados al desa-
rrollo urbano y a comisiones o comités
responsabilizados de propiciar la coordi-
nacion interinstitucional. Se puede mencio-
nar como caso de excepcidén el Estado de
México, donde se dispone de un significa-
tivo sector paraestatal que incide en las



TRIBUNA 73

actividades productivas, particularmente las
agropecuarias.

A partir de lo dicho en el marco juridico-
politico sobre los municipios, procede
aqui referirnos a los aspectos mas relevan-
tes de su administracion, la cual corresponde
en México, a nivel local de gobierno.

El reglamento interior del ayuntamiento
es el que establece y regula su integracién y
funciones. El ayuntamiento es un organo
colegiado y deliberante, de eleccidon po-
pular, encargado de la administracién del
municipio y que se integra por un presi-
dente municipal, uno o mas sindicos y el
nGmero de regidores que establezca la ley
organica municipal.

Et presidente municipal es el miembro
del ayuntamiento encargado de ejecutar los
acuerdos del mismo y de realizar la admi-
nistracibn del municipio con base en los
criterios y politicas establecidos por el
ayuntamiento.

Los sindicos son los integrantes del
ayuntamiento encargados de vigilar los
aspectos financieros del mismo, de procu-
rar los intereses municipales y de represen-
tarlo juridicamente; ocasionalmente, para
la procuracion de justicia, realizan funcio-
nes como auxiliares del ministerio pdblico
en los municipios en donde no existen éstos,

Los regidores son los miembros del ayun-
tamiento encargados de vigilar los ramos de
la administracion municipal y la presta-
cion de los servicios piblicos.

Un proyecto tipo de reglamento interior
de ayuntamiento contiene generalmente
varios capitulos, relacionados con la resi-
dencia e instatacion del organo colegiado,
las funciones de los integrantes, las sesio-
nes, las discusiones, las votaciones, la revo-
cacion de acuerdos, tas comisiones y las
tareas a cargo del secretario y del tesorero
del propio ayuntamiento.

El reglamento interno de administracion
tiene por objeto normar las funciones de
los 6rganos de la administracion publica
municipal. Dicha organizacion debe respon-
der a las necesidades de cada municipio.

Con base en diversos indicadores —tales
comao el ndmero de habitantes, sus princi-
pales actividades econOmicas y los servicios
educativos y culturales con que cuenta,
los servicios pablicos que proporciona, el
presupuesto anual de ingresos y las carac-
teristicas de los asentamientos humanos—,
suele dividirse a los municipios con pro-
positos de analisis administrativo en cuatro
catecarias convencionales: rurales, semi-
urbanos, urbanos y metropolitanos.

Es conveniente advertir que desde el
punto de vista juridico-politico, la Consti-
tucion federal y las respectivas de los esta-
dos, asi como las leyes organicas munici-
pales, no establecen una distincidn entre
los municipios. Sin embargo dicha clasifi-
cacion permite establecer el grado de com-
plejidad en la divisién del trabajo munici-
pal por lo que se refiere a estructuras,
procedimientos y recursos,

El caso mas evolucionado, el de los mu-
nicipios metropolitanos, implica la exis-
tencia de por lo menos los siguientes
organos administrativos con sus correspon-
dientes funciones: Secretaria del ayunta-
miento, responsabilizada de: actas del
ayuntamiento, atencion de audiencias,
asuntos politicos, junta municipal de re-
clutamiento, accion civica, asuntos ju-
ridicos y aplicacion de reglamentos, ar-
chivo y correspondencia. Tesoreria, res-
ponsabilizada de: ingrescs, egrescs, conta-
hilidad, fiscalizaciébn de contribuyentes,
coordinacion fiscal, administracion de
mercados y administracion de rastros.
Obras y servicios publicos, responsabilizada
de: parques y jardines, edificios publicos,
urbanismo, agua potable, alcantarillado,
mercados, transporte piblico, rastro, alum-
brado, limpia y panteenes municipales.
Cultura y bienestar social, responsabili-
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zada de: educacion, cultura, deportes,
salud y trabajo social. Seguridad publica,
responsabilizada de: policia, transito y
centro de readaptacion social del muni-
cipio. Oficialia mayor, responsabilizada de:
personal, adquisiciones, servicios generales,
almacenes y talleres. Programacion y pre-
supuesto, responsabilizada de: planeacion,
programacion-presupuestacion, evaluacion,
control, estadistica y mejoramiento admi-
nistrativo.

A partir de este esquema basico, las
restantes categorias convencionales de
municipio —urbanos, ssmiurbanos yrurales—,
implicaran tan sotlo la agregacion de funcio-
nes a través de un ndmero menor de orga-
nos administrativos y/o, eventuaimente, el
no cumplimiento de ciertas funciones
dadas las caracteristicas predominantes.

El reglamento de administracién que re-
gula la estructura y el funcionamiento de la
administraciéon pablica del municipio casi
siempre contiene varios capitulos, relacio-
nados con disposiciones generales y con
las dependencias municipales.

A! hacer el recuento de los aspectos for-
males de la organizacién del municipio
libre, es indispensable destacar que esta
institucion no tiene en Mexico poder tribu-
tario auténomo, ya que las contribuciones
para sufragar sus gastos en el cumplimiento
de las atribuciones conferidas, se formaran
con las que le sefiale la respectiva legislatura
estatal, la cual s6lo debe cuidar que sean las
suficientes para satisfacer las necesidades
correspondientes.

Por lo que se refiere a la organizacion
sectorial de las administraciones estatales
¥ municipales, asi como a sus principales
sistemas de regulacién, operacibn y apoyo,
debe advertirse que se confrontan divergen-
cias profundas, producto de desequilibrios
notables en la disponibilidad de recursos y
de tecnologias. Tan s6lo recientemente, a
partir de 1977, estados y municipios han
emprendido la realizacion de programas de

reforma administrativa, para lo cual han
contado con el apoyo y la asesoria técnica
del gobierno federal, siempre que lo han
solicitado de manera explicita.

Dadas las caracteristicas fundamentales
de la organizacién administrativa estatal,
donde destaca un escaso desarrollo del sub-
sector constituido por las entidades paraes-
tatales, a diferencia de 10 que ocurre a nivel
federal, se ha adoptado en forma incipiente
la figura de la sectorizacién administrativa.
Tratdndose de los municipios, en ninglan
caso se ha utilizado esta modalidad de coor-
dinacion interinstitucional, cuya incorpora-
cién en México data de fecha muy reciente
con la expediciébn en 1976 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica
Federat,

No obstante esa situacién imperante en
el ambito interno de estados y municipios,
éstos participan con la federacion en la
integracion, a nivel de las entidades fe-
derativas, de mecanismos de coordinacién
sectorial, a los cuales se hard referencia
posteriormente al describir la vertiente
regional del sistema nacional de planeacion.

En las entidades federativas se halla tam-
bién presente la administracién puablica
federal, a través de Organos desconcentra-
dos de las secretarias de estado —denomina-
cidn que se les da en México a los ministe-
rios en los que se distribuye el ejercicio de
las atribuciones del poder ejecutivo fede-
ral—, asi como de diversas modalidades de
representaciones de las entidades paraesta-
tales mas importantes que realizan acciones
en todo el territorio nacional, En algunos
estados funcionan organismos descentrali-
zados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos del gobierno federal, que
gjecutan programas cuya cobertura se res-
tringe a algunos de ellcs vy no necesaria-
mente a los 31 que constituyen la federa-
cion mexicana.

Los Organos desconcentrados federales
—constituidos como delegaciones, represen-
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taciones y centros, entre [0s casos mas
frecuentes— tienen casi siempre como am-
bito territorial para su operacién a una enti-
dad federativa, aun cuando los hay que
abarcan dos o mas de elias. Esto se debe a
que no hay disposicidn legal alguna que
obligue a las secretarias de estado a ajustar-
se a los limites estatales en su operacidon
desconcentrada geograficamente. Entre las
representacicnes de las entidades paraesta-
tales —como las de Petrdleos Mexicanos,
la Comision Federal de Electricidad y Fe-
rrocarriles Nacionales de México, por solo
citar algunas de Jas mas importantes—,
difieren notablemente los criterios de sus
respectivas regionalizaciones administrati-
vas, las cuales se fundamentan en necesida-
des especificas vinculadas a su funciona-
miento especializado.

En la gran mayoria de los casos, los érga-
nos desconcentrados federales tienen su
sede principal en las capitales estatales v,
segin los programas que ejcutan, establecen
oficinas en el interior de {os estados, previa
subregionalizacion gue hacen de los mis-
mos, también sobre la base de los criterios
maés variados, en forma tal que no necesa-
riamente en todos los centros de poblacion
y en todos los municipios se encuentran
representadas las dependencias respectivas.

Dependiendo de la organizacidn de las
dependencias v entidades federales a nivel
nacional, sus 6rganos desconcentrados o sus
representaciones en las entidades federati-
vas, dependen funcionalmente de las unida-
des administrativas domiciliadas en la Ciu-
dad de México o de alguna otra instancia
ubicada regionalmente. Esto implica que
estén enmarcados en un sistema de relacio-
nes jerdrquicas de tipo vertical, en donde
la Unica sintesis se logra en la presidencia
de la republica, ya que, en ningin caso,
existe una autoridad con unidad de mando
y de responsabilidad que integre la presen-
cia federal en cada estado.

La coordinacion de las dependencias y
entidades federales en y con los estados y

municipios se logra a través de mecanismos
creados con tal proposito, que operan cen-
tralizadamente en algunos casos y en forma
desconcentrada —principalmente en las ca-
pitales estatales— en otros.

Precisamente, en virtud de la organiza-
cién politica federal de México, un aspecto
de primordial importancia es el relativo a
la coordinacion administrativa entre los ni-
veles de gobierno establecido por la Consti-
titucidén general de la rep(blica. Su necesi-
dad surge por una de las cuatro causas que
a continuacién se menciona, o por alguna
combinacion de ellas: 1) la concurrencia;
2) el caracter auxiliar entre autoridades
atribuido por diferentes ordenamientos fe-
gales; 3} la interdependencia; vy 4) el interés
comdan,

De tales causas, la concurrencia puede a
su vez, tener su origen, de una parte, en el
hecho de que federacién, estado y munici-
pio atienden en cada circunscripcioén a una
misma poblacion asentada en un mismo
territorio, lo que da lugar a que tengan la
misma jurisdiccién poblacional y/o territo-
rial. De otra parte, la concurrencia se fun-
damenta en competencias compartidas en
determinadas materias o areas de trabajo
qgue se hallan establecidas en forma expli-
cita en diversos: ordenamientos juridico-
administrativos.

El cardcter auxiliar entre autoridades
atribuido por diferentes ordenamientos le-
gales, deriva precisamente de las facultades
de auxilio establecidas por disposicidén cons
titucional, segin las cuales los poderes y
organos de uno de los niveles de gobierno
instituidos deberan apoyar a los poderes y
organos de otro en casos explicitamente
determinados para tal efecto.

La interdependencia se origina en |la na-
turaleza misma de los procesos téchicos y
administrativos relacionados con fa cons-
truccidon de obras o con la prestacién de
servicios publicos, que obligan al estableci-
miento de relaciones de coordinacién entre
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los niveles de gobierno que en cada caso
particular se hallen involucrados.

Finalmente, el interés comun por em-
prender y desarrollar acciones en beneficio
de los administrados, lleva a coordinarse
entre si a las tres jerarquias de gobierno
existentes, con el propodsito de racionalizar
los esfuerzos desplegados y de aprovechar
en forma optima los recursos disponibles.

La concrecion de las relaciones adminis-
trativas entre los gobiernos federal-estatales
y municipales ha dado lugar en México a
una amplia gama de formas de coordina-
cidbn, gue pueden tipificarse de manera
genérica en Organos, programas, reuniones
nacionales, convenios y otras modalidades.

De dichas formas, la primera de ellas se
ha concretado en la creacidon y operacion
de érganos, que bien pueden ser “‘mixtos”’
por la participacién en ellios de dos o mas
niveles gubernamentales, o bien pueden ser
parte de la organizacion administrativa del
ejecutivo federal o del ejecutivo estatal con
responsabilidad en el otorgamiento de
asistencia técnica intergubernamental.

Entre los érganos “mixtos” —que pue-
den involucrar la participacidn de tres o de
dos niveles de gobierno, a saber federacion-
estado-municipio, federacidn-estado o esta-
do-municipio— se pueden citar los gue se
han constiteido para realizar tareas en las
que hay concurrencia de autoridades, tales
como las comisiones agrarias mixtas, los
servicios coordinados de saiud pulblica en
los estados, las juntas locales de caminos,
las juntas estatales de electrificacion y las
comisiones o juntas para la administracion
y operacion de sistemas de agua potable,
entre los mas importantes. En algunos ca-
sos, la presidencia de estos 6rganos recae
en el gobernador del estado, participando
un funcionario federal a cargo de las tareas
operativas; en otros, ambos niveles de
gobierno y eventualmente el municipal,
acreditan representantes, Dentro de los or-

ganos establecidos por el nivel estatal mere-
cen especial mencién los Comités Estatales
de Planeacion {(COPLADES), a los cuales se
hara posteriormente referencia detallada.

| Por su carécter colegiado, deben citarse
también como 6rganos de coordinacidn
intergubernamental las comisiones de con-
urbacién, creadas para formular los planes
de ordenamiento territorial de las zonas
conurbadas del pais, en cuya integracién
participan autoridades federales, estatales
y municipales, conforme a las atribuciones
que cada una de ellas tiene en el contexto
de la legislacibn sobre asentamientos
humanos. Cuando la conurbacion se cir-
cunscribe a.municipios de una misma enti-
dad federativa, no participa el gobierno
federal en la respectiva comision de conur-
bacion.

Entre los o6rganos administrativos del
ejecutivo federal que se hallan responsabili-
zados de proporcionar asesoria técnica en
su area de competencia a los otros niveles
de gobierno, o de establecer vinculos de
trabajo coordinado pueden mencionarse,
como algunos de los casos mas ilustrativos
en importantes areas de trabajo, la comi-
sibn coordinadora de relaciones financieras
y fiscales con estados y municipios, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
la direccion general de servicios coordina-
dos de prevenciéon y readaptacidén social,
Ae la Secretaria de Gobernacidn; las direc-
ciones generales de planeacion territorial de
los asentamientos humanos y de carreteras
en cooperacion, de la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Plblicas; v la
direccion general de asesoria a estados y
municipios, de la coordinacidn general de
estudios administrativos de la Presidencia
de la Repiblica,

En el caso de los gobiernos estatales,
se han creado diversos tipos de unidades
para apoyar en diferentes formas a los mu-
nicipios de la respectiva jurisdiccion territo-
rial de cada uno de ellos, pudiéndose
mencionar, entre otros: Guerrero, con su
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direccion de fortalecimiento municipal; Ta-
basco, con su direccidon de asistencia técni-
ca municipal; y Jalisco, con su direccion
de orientacion municipal.

Generalmente las tareas asignadas a estos
organos en materia de coordinacion inter-
gubernamental, se establecen en ordena-
mientos juridico-administrativos del tipo
de leyes de coordinacion, leyes organicas y
reglamentos interiores.

Una segunda forma de coordinacion
entre los tres nivetes de gobierno en Méxi-
co, se da a través del disefio e instrumenta-
ciébn de programas orientados a darle
contenido a las competencias compartidas
o a la transferencia de recursos. Dicha
vinculacidon programética suele hacerse me-
diante la estructuracion del esquema finan-
ciero, involucrando aportaciones econd-
micas convenidas en modalidades biparti-
tas, sea que participen federacion y estado
o estado y municipio; y tripartitas, sea que
participen federacidn-estado y municipio o
federacion-estado y particulares. Las accio-
nes especificas para la ejecucidn de tales
programas pueden realizarse a través de
algunos de los drganos “mixtos’”’ mencio-
nados anteriormente {junta local de cami-
nos, junta estatal de electrificacion) o a
través de organismos federales y/o estatales,

Los eventos nacionales en los que parti-
cipan funcionarios responsabilizados de
tareas comunes 0 afines en los tres niveles
de gobierno, constituyen la tercera forma
de la coordinacion intergubernamental. El
antecedente mas remoto de este tipo de
coordinacién se halla en las convenciones
nacionales fiscales realizadas en 1925,
1832 y 1947. En la actualidad se organizan
periddicamente reuniones nacionales en
varias areas de trabajo, teniendo como sede
alguna entidad federativa seleccionada pre-
viamente, con el proposito de armonizar
acciones y programas en materias concu-
rrentes o de interés comin, asi como de
intercambiar experiencias e informacion,
tanto entre autoridades federales, estatales

y municipales, como entre éstas (ltimas
entre si. Al respecto deben mencionarse
las reuniones nacionales de funcionarios
fiscales (reconocidas legalmente como auto-
ridad en materia de coordinacion fiscal),
de procuradores generales de justicia, de
oficiales mayores, de jefes de informatica,
de oficiales del registro civil, de responsa-
bles de archives administrativos e histori-
cos, de directores de transito, de directores
de prevencion y readaptacion social, de
delegados federales y directores estatales
del trabajo y de funcionarios de los gobier-
nos de los estados y de la Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, entre las de
mayor trascendencia. La denominada Reu-
nidn de la Republica, que se realiza anual-
mente con la participacidon de representan-
tes de los tres poderes, tanto de la Unidn
como de estados, asi comao de los munici-
pios del pais, constituye el nivel mas
alto que se ha alcanzado dentro-de esta mo-
dalidad de coordinacién, '

Los convenios de coordinacién represen-
tan una cuarta forma de concentracion de
voluntades entre los niveles de gobierno in-
volucrados en cada caso. A la fecha, en uso
de sus facultades soberanas, los estados y
la federacion han suscrito convenios en un
gran ndmero de areas de trabajo. El esfuer-
Z0 gue actualmente se realiza en relacion
con esta modalidad de coordinacion, se
halla concentrado en hacer realidad el
propodsito presidencial de tener un solo
canal de adopcitn de compromisos.

Por aGltimo, también son de citarse otros
mecanismos de coordinacién, que sin cons-
tituir un sistema generalizado, s/ son impor-
tantes como prictica administrativa en
dreas de trabajo fundamentales. Tal es el
caso de los fondos especiales establecidos
con recursos federales para apoyar a esta-
dos y municipios, sea por la via del crédito,
sea a través de subsidios a las entidades fe-
derativas de menor desarrollo relativo. En
este sentido se mencionan el fondo fidu-
ciario federal de fomento municipal y el
fideicomiso para agua potable y alcantari-
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llado, que administra el Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, S.A.; el fondo
financiero complementario de participa-
cion; y los subsidios que maneja la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto, entre
los mas significativos.

*También se han establecido relaciones
formales de coordinacion intergubernamen-
tal, a través de la participacion de los go-
biernos estatales en los Grganos colegiados
de direccion y de gobierno —consejos de
administraciéon, juntas de gobierno, comités
técnicos— de los organismos federales que
tienen una especial relevancia en sus respec-
tivos territorios, ya sea por su importancia
en el desarrollo regional, o ya sea por ha-
berse desconcentrado territorialmente. En
este contexto se halla la participacion de
los respectivos gobernadores, por solo citar
un caso a titulo de ejemplo, como presiden-
te de los comités técnicos y de distribucion
de fondos de los fideicomisos que adminis-
tran las ciudades industriales y/o los
centros comerciales que existen en algunas
entidades federativas bajo la coordinacion
operativa de Nacional Financiera, S.A., a
través del fideicomiso de conjuntos, par-
ques, ciudades industriales y centros
comerciales.

En algunos casos, dentro de tales moda-
lidades de coordinacion intergubernamental
se propicia la participacion de representan-
tes de la comunidad, aspecto éste que se
aborda en otro apartado.

Por lo dicho, puede advertirse el hecho
de que, en paralelo a la division politica-
administrativa del pais en estados y muni-
cipios, existen otras divisiones que respon-
den a las necesidades de cardcter operativo,
que para cubrir todo el territorio nacional,
tienen las dependencias y entidades en que
se halla organizado el gobierno federal me-
xicano. Las regiones administrativas creadas
por estas divisiones, no necesariamente se
corresponden con los limites estatales y/o
municipales reconocidos por la Constitu-
cién general de la repUblica.

De igual forma, tomando en considera-
cién las importantes atribuciones que com-
parten en la administracion de las regiones-
estados de Meéxico, la federacion, los
estados y los municipios, destaca el vasto
y complejo sistema de relaciones de coordi-
nacion, que ha sido necesario estructurar
para garantizar la eficacia de las acciones
publicas en materia de desarrolio regional.

3.2, Algunos aspectos economicos del fede-
rafismo

Si bien las estructuras formales anterior-
mente descritas parecen evidenciar un
equilibrio en las funciones que realiza cada
uno de los niveles de gobierno existentes
en México y, aun un cierto predominio de
los estados en virtud del principio constitu-
cional que establece que las atribuciones de
éstos son la regla, en tanto que las de los
poderes federales deben constituir la excep-
cion, es necesario considerar que en la prac-
tica ha ocurrido precisamente lo contrario.

El crecimiento hipertrofiado de la admi-
nistracion pablica federal ha correspondido
a un proceso histérico dado de federaliza-
cion de materias y de concentracidn de
recursos de toda indole, que en no pocos
casos llegdb a poner en peligro la autono-
mia real de las entidades federativas v la
libertad de los municipios, al hacerlos de-
pender, a unos y a otros, en su desarrollo
econdmico y social, de las inversiones fe-
derales.

En primer término, esa concentracion
se manifiesta en los ingresos brutos guber-
namentates, de los cuales, los correspon-
dientes al gobierno federal representarcon
en 1978 el 13.9 por ciento, en relacidn
con el producto interno bruto del pais,
mientras que los de los 31 estados apenas
significaron en conjunto el 3.0 por ciento
y los de los 2,378 municipios el 0.4 por
ciento.

Esta desproporcion en la distribucion de
tos ingresos, hace que estados y municipios
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estén condicionados en el financiamiento
de sus propias necesidades de gasto plblico,
a las aportaciones que en forma de subsi-
dios y de participaciones en el rendimiento
de impuestos les hace el gobierno federal.

Efectivamente, a pesar de que constitu-
cionalmente las entidades federativas tienen
atribuida soberania tributaria para estable-
cer las contribuciones necesarias que les
permitan sufragar sus respectivos presu-
puestos de egresos —con las restricciones
seflaladas por la propia Constitucion gene-
ral de la replablica—, paulatinamente han
ido renunciando a ejercerla, en provecho
del gobierno federal, el cual, mediante
convenios suscritos para el efecto, les
compensa el ingreso propio sacrificado,
con mayores participaciones en los impues-
tos federales correspondientes.

Esta modalidad de la coordinacion fiscal
mexicana, establecida para simplificar la es-
tructura tributaria y facilitarle a los contri-
buyentes el cumplimiento de sus obligacio-
nes en la materia, ha hecho que en 1878
del total de ingresos de los 31 gobiernos de
los estados, el 36.14 por ciento esté consti-
tuido precisamente por las participaciones
federales.

El reparto de la fiscalidad muestra clara-
mente que en México solamente el gobier-
no federal dispone de los recursos necesa-
rios para emprender y realizar las grandes
tareas que exige el desarrollo,

Los estados —incluso los de mayor desa-
rrollo relativo— no cuentan por ellos mis-
mos de medios suficientes para hacer frente
a las crecientes demandas de sus respectivas
pobiaciones. De igual forma, los gobiernos
municipales, en su gran mayoria, padecen
una situacion de penuria crbnica en sus
haciendas plblicas, que les hace atender en
forma deficitaria la prestacion de los servi-
cios publicos tradicionales gue tienen en-
comendados.

La importancia de la actuacién federal

en los estados, puede apreciarse mas
claramente en el cuadro nimero 1, donde
se resume la informacion relacionada con el
gasto pdblico per capita que realiza cada
gobierno estatal (que incluye el gasto co-
rriente), asi como la inversion federal per
capita por entidad federativa. El promedio
nacional para 1978 reporta que, por habi-
tante, la federacion aplicé 3.31 veces
mas recursos de inversion que lo que apti-
can las entidades federativas en todos sus
conceptos de gasto,

El cuadro nlimero 2, sintetiza los datos
referentes a los egresos de |0s tres niveles
gubernamentales, también para 1978, asi
como su distribucidn conforme a la clasifi-
cacion econbmica de sus respectivos pre-
supuestos,

Estas realidades del federalismo fiscal en
México, corresponden en cierta forma a las
caracteristicas de la estrategia nacional de
desarrollo seguida durante tres décadas a
partir de 1940, la cual contribuy6 a acen-
tuar los desequilibrios regionales gue en
etapas precedentes de la evolucién econé-
mica del pafs, se habian empezado a
configurar.

Desde una cierta perspectiva de analisis,
puede considerarse que la integracion de
un gobierno federal fuerte —y especifica-
mente de un ejecutivo federal fuerte—
fue, en el dAmbito politico, condicibn ne-
cesaria para que el pais pudiera alcanzar
su desarrollo autosostenido, que de otra
forma no se hubiera logrado, o qguizi,
hubiera requerido de mayor tiempo de
maduracidn, ante las acechanzas del exte-
rior y ante las reflexiones de cardcter
estructural que impedian la formacion de
un mercado interno amplio.

Asimismo, ta concentracion de las acti-
vidades productivas en unos cuantos polos,
fue también requisito indispensable para
generar economias externas derivadas de la
aglomeracion que hicieran suficientemente
atractiva la rentabilidad de las inversiones
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que garantizaran una alta tasa de crecimien-
to del producto nacional bruto, como
ocurrid durante un largo periodo de la
historia economica reciente de México.

No obstante esos beneficios iniciales,
ligados a la centralizacion politica vy eco-
nomica, posteriormente se han llegado a
registrar desventajas mayores, las cuales en
algunos casos condicionan ef interior desa-
rrollo del pais, al prolongarse méas alla
de lo que hubiera sido conveniente en to-
dos los érdenes de la vida nacional.

Para caracterizar el actual desarrolio
regional y urbano de México, basta hacer
referencia a tres problemas principales:
a) una muy marcada desigualdad en la dis-
tribucion espacial de [a riqueza, de fa acti-
vidad productiva y de la poblacidn, que se
traduce en una insuficiente utilizacién
de las potencialidades regionales; b} una
aguda dispersién de la poblacion en peque-
fias localidades, que dificulta el adecuado
aprovisianamiento de los servicios indispen-
sables; y c¢) una excesiva concentracion
urbana en tres entidades federativas: el
Distrito Federal y los estados de Nuevo
Ledn vy de Jalisco —y mas especificamente
en las ciudades de México, Monterrey y
Guadalajara— que multiplica en forma cre-
ciente los costos de funcionamiento de sus
respectivas economias metropolitanas.

Sobre este particular, pueden mencionar-
se los resultados preliminares del |X Censo
General de Poblacién y Vivienda, levantado
en julio de 1980, referentes a la densidad
demografica por entidad federativa, la cual
en forma agregada refleja la distribucidn de
la poblacion en el territorio nacional. La
informacion correspondiente se presenta en
el cuadro nimero 3, pudiéndose destacar
los casos extremos, representados, el de
mayor densidad, por el Distrito Federal con
6,251.33 habitantes por kilbmetro cuadra-
do, v el de menor, por el estado de Baja
California, con 3,

Esta desigual distribucion de la pobla-

cion corresponde, no s6lo a superficies
diferentes en cada entidad federativa, sino
también, a la desigual distribucion de las
actividades productivas, manifestada en el
hecho de que en unas cuantas dreas prospe-
ras, irrigadas, con altos indices de capitali-
zacion y productividad, se ha concentrado
el desarrollo agricola; en unos cuantos
polos se localiza la mayor parte de las
industrias dindmicas; y en unas cuantas zo-
nas urbanas se desenvuelven las actividades
comerciales modernas.

Un dato relevante estd constituido por el
producto interno bruto por entidad federa-
tiva que para 1880, se presenta en el cuadro
ntmero 4. De su andlisis resalta que la cuar-
ta parte de la produccidn nacional se genera
en el Distrito Federal, llegando a represen-
tar el 54 por ciento de la misma, si se le
adicionan los porcentajes aportados por los
estados de Meéxico, Jalisco, Veracruz y
Nuevo Ledn. Las cifras de producto por ha-
bitante reportan $114,700 para el Distrito
Federal y $23,700 para Oaxaca, lo que im-
plica que en la entidad de menor desarrollo
relativo, conforme a este indicador, se pro-
duce por persona el 20.6 por ciento de 10
que se produce en la entidad de mayor
desarrollo. También resalta el que tan sdlo
11 entidades federativas hayan registrado
en ese afio una produccién per capita por
encima del promedio naciohal que en ese
entonces fue de $62,800.

Precisamente la toma de conciencia de
los peligros inherentes a desequilibrios exa-
cerbados, ha llevado al gobierno federal a
replantear la estrategia nacional de desarro-
llo, vinculdndola, a partir de la gestién de
la actual administracion federal, a un im-
portante programa de fortalecimiento del
federalismo que involucra una amplia serie
de medidas y acciones financieras, fiscales,
programéticas, presupuestarias y adminis-
trativas, para impulsar un desarroilo regio-
nal arménico sobre la base de la division
politica del territorio nacional en estados y
municipics.



CUADRO No. 1

{(GASTO ESTATAL E INVERSION FEDERAL POR HABITANTE EN
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO EN 1978)

{EN PESOS)
ENTIDADES GASTO PUBLICO INVERSION PUBLICA
FEDERATIVAS ESTATAL PER CAPITA FEDERAL PER CAPITA

1. Aguascalientes 919 1,612
2. Baja California 2,698 4,571
3. Baja California Sur 2,710 11,017
4. Campeche 868 13,9563
B. Coahuila 1,417 3,805
6. Colima 660 8,298
7. Chiapas 458 7,498
8. Chihuahua 943 1,766
9. Durango 883 1,837
10. Guanajuato 890 2,544
11. Guerrero 528 1,696
12. Hidalgo 285 2,341
13. Jalisco 850 1,078
14. México 1,662 1,372
15. Michoacan 414 1,278
16. Morelos 630 1,703
17. Nayarit 571 2,112
18. Nuevo Lebn 1,875 3,136
19. Oaxaca 268 2,246
20. Puebla 433 720
21, Querétaro 337 2,622
22, Quintana Roo 3,272 10,277
23. San Luis Potosi 323 1,566
24. Sinaloa 963 3,283
25, Sonora 1,600 3,321
26. Tabasco 1,491 11,331
27. Tamaulipas 1,269 6,679
28. Tlaxcala 526 1,505
29, Veracruz 674 6,389
30. Yucatan 937 1,876
31. Zacatecas 541 1,625
Nacional 9241 3,110




CUADRO No. 2

EGRESOS DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO EN MEXICO EN 1978
{Cifras en millones de pesos)

GOBIERNO GOBIERNOS GOBIERNOS
CONGEPTO (o o canrioso | o | cantioa] o |canrioas | %

Gasto corriente 264,495 | 62| 25,010 51 7,250 91| 296,756 | 60
Gasto de capital 95,341 | 22| 10,032 | 21 550 71105,923 | 22
Otros gastos 22,031 5| 9,773 | 20 50 7| 31,854 7
Amortizacion deuda 48,801 1 3,974 8 100 1.3 52,875 | 11
Total 430,668 [ 100 | 48,789 |100| 7,950 | 100 | 487,407 |100
Porcentaje 88.36 10.01 1.63




CUADRO No. 3

POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD DEMOGRAFICA NACIONAL Y DE CADA
ENTIDAD FEDERATIVA EN 1980 EN LA REPUBLICA MEXICANA

POBLACION TOTAL |SUPERFICIE TOTAL DENSIDAD

No ENTIDAD NUMERG DE KILOMETROS HABITANTES
FEDERATIVA HABITANTES % CUADRADOS % x Km? ORDEN
1. | Aguascalientes 506,628 | 0.76 5,689 | 0.28 2063 7
2. | Baja California 1,226,896 | 1.82 70,113 | 3.56 17.50 24
3. | Baja California Sur 221,051 .33 73,677 | 3.75 3.00 32
4. | Campeche 371,283 .65 51,833 | 2.64 7.16 30
b. | Coahuila 1,561,804 ¢ 2.32 161,67, | 7.71 10.30 26
6. | Colima 340,562 .51 5,455 | 0.28 62.43 10
7. | Chiapas 2,098,944 | 3.11 73,887 | 3.76 28.40 18
8. | Chihuahua 1,936,824 | 2.87 247,087 |12.56 7.84 29
9, | Distrito Federal 9,370,749 [13.90 1,499 | 0.08 6,251.33 1
10. | Durango 1,160,169 | 1.72 119,648 | 6.08 9.70 27
11. | Guanajuato 3,048,157 | 4.62 30,589 | 1.66 99.65 5
12. | Guerrero 2,173,749 | 3.23 63,794 | 3.24 34.07 16
13. | Hidalgo 1,616,493 | 2.25 20,987 | 1.07 72.26 9
14, | Jalisco 4,297,132 | 6.38 80,137 | 4.07 53.62 12
15. | México 7,532,111 (11.18 21,461 | 1.08 350.97 2
16. | Michoacan 3,050,028 | 4.53 59,864 | 3.04 50.95 13
17. | Morelos 932,730 | 1.38 4,941 | 0.256 188.77 3
18. | Nayarit 728,751 1.08 27,621 | 140 26.38 20
19. | Nuevo Ledn 2,464,298 | 3.66 64,665 | 3.28 38.17 15
20. | Oaxaca 2,515,268 | 3.73 95,364 | 4.85 26.38 21
21. | Puebla 3,284,645 | 4.87 33919 | 1.72 96.84 6
22. | Querétaro 731,304 | 1.09 11,769 | 0.60 62.14 11
23. | Quintana Roo 210,084 31 50,360 | 2.56 417 31
24, | San Luis Potosi 1,671,642 | 2.48 62,848 | 3.20 26.60 19
25, | Sinaloa 1,882,612 | 2.79 58,092 | 2.95 3241 17
26. | Sonora 1,497,776 | 2.22 184,934 | 9.40 8.10 28
27. | Tabasco 1,149,623 | 1.71 24661 | 1.25 46.61 14
28. | Tamaulipas 1,922,804 | 2.85 79,829 | 4.06 24 .09 23
29. | Tlaxcala 548,981 .81 3,914 | 0.20 140.26 4
30. | Veracruz 5,263,638 | 7.81 72,815 | 3.70 72.29 8
31. | Yucatan 1,033,266 | 1.53 39,340 | 2.00 26,26 22
32. | Zacatecas 1,146,144 | 1.71 75,040 | 3.81 15.27 25

NACICNAL 67,395,826 |100. 1,967,183 [100. 34.26

FUENTE: IV Censo General de Poblacian y Vivienda, Resultados Preliminares. Secretaria de Programacion y Presupuesto,
1981.




CUADRO No. 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE MEXICO Y DE CADA

UNA DE SUS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1980

PRODUCTO INTERNO BRUTO

PRODUCTO POR

VALOR HABITANTE
ENTIDAD FEDERATIVA (EN MILLONES DE PESOS] % {EN PESOS)

1. Aguascalientes 25,990.7 B1 51,300
2. Baja Catifornia 95,859.8 2.26 78,100
3. Baja California Sur 18,002.6 A3 81,400
4. Campeche 22,764.5 54 61,300
5. Coahuila 126,360.7 2,98 80,900
6. Colima 23,237.2 .6b 68,200
7. Chiapas 112,936.1 2.67 53,800
8. Chihuahua 120,438.8 2.84 62,200
9. Distrito Federal 1,075,049.7 25.39 114,700
10. Durango 59,642.3 1.41 51,400
11. Guanajuato 132,481.4 3.13 43,500
12. Guerrero 71,947.8 1.70 33,100
13. Hidalgo 68,835.6 1.63 45,400
14. Jalisco 278,918.4 6.59 64,900
15. México 418,702.6 9.89 55,600
16. Michoacan 105,023.4 248 34,400
17. Morelos 52,340.2 1.24 56,100
18. Nayarit 31,489.7 .74 43,200
19. Nuevo Ledn 260,772.1 5.92 101,800
20. Oaxaca 59,7229 1.41 23,700
21. Puebla 126,567.4 2.99 38,500
22. Querétaro 39,7504 .94 54,400
23. Quintana Roo 14,2281 .34 67,700
24, San Luis Potosi 55,821.7 1.32 33,400
26. Sinaloa 103,239.1 244 54,800
26. Sonora 104,906.3 248 70,000
27. Tabasco 1254126 2.96 109,100
28. Tamaulipas 148,859.8 3.52 77,400
29. Tlaxcala 19,3124 46 35,200
30. Veracruz 262,763.5 6.21 48,900
31, Yucatan 50,949.2 1.20 49,300
32. Zacatecas 31,796.3 .75 27,700
NACIONAL 4,234,123.3 100.00 62,800




