LA LEY DE PLANEACION, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 83-88 Y
ALGUNAS CUESTIONES DE VINCULACION CON LOS PLANES DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS

1. La ley de planeacidén

En el gran marco de la estructura juridico-
formal del sistema nacional de planeacién
para el desarrollo, entendemos que debe
distinguirse entre la ley del plan o ley de
planeacién y el plan en si mismo.

Esta distincion va encaminada a ofrecer
una vision mas clara de algunos puntos refe-
rentes al procedimiento juridico adecuado
para la aprobacion del plan y sobre los
efectos de su vinculacion juridica; asi
como también para esclarecer la relacion
juridica del plan general o plan nacional de
desarrollo, con los planes y con |as compe-
tencias de los estados federados.

La ley del plan o ley de planeacibn cons-
tituye, junto con la normacién constitucio-
nal en esta materia, el marco juridico que
otorga respaldo al plan o al sistema nacio-
nal de planeacion. La Constitucion politica
y la ley gque venimos mencionando, vienen
a ser la cobertura juridica que le da fuerza
de obligar y el &mbito legal dentro del que
debe regularse y efectuarse.

Con fundamento en la doctrina espafiola
José Ortiz Diaz, se afirma que la ley de!
plan podria considerarse en parte, como
una de las llamadas leyes de aprobacion’
y también en cierto modo vy, para algunos
de sus aspectos, como una de las denomina-
das “leyes de medida” {massmahmege-
setz), Su plazo de vigencia, limitado o de-
terminado, contribuye también a perfifar

José Garcia Sanchez

tales tipificaciones. Garcia de Enterria
considera que las leyes-planes vy las de
presupuestos de ingresos y egresos en el
caso espaiol, entran dentro de la categoria
o clase de leyes singulares y, constituyen
las leyes de medida mas caracterfsticas en
la actualidad. Segin Garcia de Enterria,
las leyes de medida no contienen un dere-
cho objetivo que atiende a situaciones abs-
tractas, sino que se limitan a “‘adoptar me-
didas’* para un caso concreto. Este tipo de
leyes, se van generalizando cada dia mas vy
constituyen, segin la observacion de Carl
Schmit, un fendmeno propio de! moderno
estado administrativo. Mediante dichas
leyes se reacciona ante problemas siempre
nuevos con medidas nuevas y adecuadas.
Las leyes de medida, entre las que se en-
cuentran, segun Ortiz Diaz, las leyes pla-
nes, son leyes singulares, auténticas leyes,
pero ofrecen la caracteristica de que con
su cumplimiento agotan sus efectos. Se
trata pues de un fendmeno de duracién
“predeterminada’’, “‘existencialista’’. Con
base en esta doctrina, un plan econdmico
tiene caracter consuntivo, deja de producir
efectos cuando ya se ha cumplido, mientras
que una ley, que regula por ejemplo la ma-
yoria de edad, prolonga sus efectos indefi-
nidamente, con independencia de que haya
personas gue alcancen esta mayoria de
edad.

Segin Ortiz Diaz, el problema juridico
fundamental que plantean las leyes-planes
es el de su derogacién implicita o “por ca-
rambola”, mediante otras leyes ordinarias



42 GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA,

que puedan referirse también a planes gene-
rales, sectoriales o de otro tipo. Segin
Meilan Gil, cuando el plan es aprobado por
una ley, se plantea una cuestion de auto-
vinculacion del poder legislativo por la
ley-plan aprobada. Esta autovinculacién
debe entenderse —segin el mismo autor—
en el sentido de que la legislacién que se
dicte posteriormente, durante la vigencia
del plan y sobre las materias del mismo,
que no debe contradecir sus directrices. Asi
pues, la ley aprobatoria del plan es, en este
sentido, una “ley cuadro’’, una ley de prin-
cipios que, para ser cambiados, han de ser
objetivo de una declaracidn de signo con-
trario. Segin Meilan Gil, siguiendo el pen-
samiento de Charpentier, la ley aprobatoria
del plan se insertaria en la jerarquia de las
normas, entre las de rango constitucional y
las leyes ordinarias, bien entendido que su
situacibn preeminente queda limitada a la
duracibn fijada por el plan,

Algunos autores como Predieri, conside-
ran la ley del plan como una “ley reforza-
da’’ con una eficacia superior a la de una
ley formal; fuerza que proviene del conte-
nido y no de la forma de realizacion que
adopta, ni del procedimiento de su elabo-
racion.

La ley de planeacibn mexicana resulta
ser una ley de contenido heterogéneo, por
el cardcter hetercgéneo de su objeto, ya
que se regulan materias muy diversas y
distintas entre si, como son: |a ensefianza,
la salud, el turismo, el gasto puablico, la
politica laboral, la capacitacion y la pro-
ductividad, el comercio, la industria, el pa-
trimonio, la hacienda, el crédito publico,
la programacion, el presupuesto, ¢l mejora-
miento agropecuario, el fomento regional,
etc. La ley de planeacion es también juri-
dicamente heterogénea, por las diversas
técnicas juridicas que comprende. La ley
de planeacién contiene finalidades, direc-
trices y objetivos que pueden servir como
criterios de interpretacion para la ejecucion
de ia ley y del propio plan, en su faceta de
gestién administrativa. La ley de planeacion

contiene también normas que establecen
criterios de accion, mandatos y normas
imperativas, tanto para el gobierno v la ad-
minjstracién, como algunas para el sector
social y los particulares (articulo 20).

Ademas de todo esto la ley de planea-
cidén contiene por otra parte, delegaciones,
principios y normas de habilitacién legisla-
tiva y de autorizacién al gobierno y la ad-
ministracién, para ciertas actuaciones,
Incluye ademds, la ley de planeacion,
modificaciones y reformas de ciertas
estructuras e instituciones juridicas (articu-
los 33 y 34). Algunas de ellas, en principio,
pueden parecer alejadas de la finalidad
inmediata del plan. Se trata de reformas
institucionales, que deberian realizarse por
leyes distintas a la del plan. Quizé se ha
aprovechado la coyuntura de la ley del
plan para reformarlas en cuanto que las
mismas pueden facilitar el logro de sus ob-
jetivos y finalidades,

Finalmente, en la ley de planeacion, se
incluyen algunas normas un tanto progra-
maticas, de deseo, prospectivas y no vincu-
lantes de una manera directa e inmediata.
La ley de planeacibn, en esos aspectos,
constituye en cierto modo, un programa de
gobierno para determinades puntos y acti-
vidades.

2. El plan nacional de desarrolio 83-88

El plan propiamente dicho o plan en si,
constituye, en cuanto a su contenido de
fondo, un estudio amplio y profundo de
tipo socio-econdmico en el que se exami-
nan y diagnostican los distintos sectores
de la economia y de la sociedad mexicana,
formulandose para tal caso una serie de
previsiones, metas y objetivos a alcanzar
durante su vigenciat cinco afios 1983-1988.

E! plan en si no se trata de una norma
juridica propiamente dicha, ni de un con-
junto de normas; antes bien se trata de una
informacion, de una prospectiva y un pro-
grama de criterios, objetivos y acciones,
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Algo méas importante que el contenido
mismo del plan, desde un punto de vista
juridico, es lo referente a la sancion y for-
ma juridica del acto aprobatorio dei plan
y a las disposiciones o puntos vinculantes
del mismo. El plan se aprueba vy se le otorga
sancién juridica por la ley de planeacion,
El articulo 10. de esta ley dice: *’Las dispo-
siciones de esta ley son de orden pabiicoe
interés social y tienen por objeto estable-
cer: |, Las normas y principios bdsicos
conforme a los cuales se llevard a cabo la
planeacion nacional del desarrollo...” y en
la fraccion |1, Se establecen también: “Las
bases de integracidbn y funcionamiento del
sistema nacional de planeacion democra-
tica”'.

Es claro, pues, que el plan ni es una ley,
ni se le da caracter de ley. La ley de planea-
cion otorga al plan Unicamente su sancion
juridica. Podria estimarse que en el derecho
positivo mexicano el acto aprobatorio del
plan constituye un acto del poder legislati-
vo que, sin embargo, carece del rango
formal y material de una ley.

3. De ia vinculacion con los planes secto-
riales

Durante el régimen de José Lopez Portillo,
con el fin de gue la planificacién mexicana
tuviera planteamientos mas desagregados
que hicieran posible una mayor operativi-
dad, especialmente porque deberian llevar-
se a efecto sensibles cambios estructurales,
se formularon los planes sectoriales siguien-
tes: plan nacional de desarroilo urbano,
plan nacional de desarrollo industrial,
plan nacional de turismo, plan director del
Distrito Federal, plan naciona! de desarro-
lo agroindustrial, programa de fomento
para la industria del cemento, planes anua-
les del sector agropecuario y forestal,
programa nacional de empleo, el programa
nacional de ciencia y tecnologia, plan
nacional de comunicaciones y transportes y
programa de energia, entre otros.

la tipologia de los planes sectoriales

resulta muy variada y mas exactamente
son atipicos. A veces se emplean los térmi«
nos y conceptos de programas y proyectos
como sindénimos de plan. Utilizéndose
indistintamente dichas denominaciones sin
el adecuado rigor conceptual. Por su conte-
nido, como puede comprobarse, la plani-
ficacion sectorial afecta a materias muy
distintas o heterogéneas; versa practicamen-
te sobre los campos mas diversos de la
actividad administrativa, econdmica y so-
cial, a partir de las reformas a la Constitu-
cidon politica federal en sus articulos 25,
26, 27 y 28 de la ley de planeacién y de las
reformas hechas a la LOAPF,

| os planes sectoriales desde el punto de
vista juridico, guedaron sujetos a la ley de
planeacion (articulo 9); gue tiene efectos
vinculantes y coordinadores y ademas que-
dan por ella sancionados juridicamente.
Todo lo expuesto deja clara fa visidn sobre
la temdtica juridico-administrativa cuando
menos, de inicio, sobre el sistema nacional
de planeacién democritica y esclarece
problemas importantes con respecto a la
jerarquia, rango normativo de los planes,
prevalencia aplicativa entre ellos y la
dependencia juridica y técnica de los planes
estatales a los sectoriales y en dltima instan-
cia al plan nacional de desarrollo 83-88.

Asi pues, el plan nacional de desarrollo
83-88 se convierte, toma el caracter del
“plan de planes”’, ya que esta ubicado en el
maximo nivel juridico y marca criterios y
principios para las planificaciones sectoria-
les, estatales y municipales subordinadas y
dependientes todas ellas al mismo. El plan.
nacional de desarrollo 83-88 establece, en
forma flexible y gradual, una jerarquia de
los planes, en el sentido formal, de fondo
{véase la estructura del plan}, de graduacion
de objetivos entre Jas politicas de planea-
cibn general y aquellos de los sectores y
de los estados.

4. De la vinculacidon del plan nacional de
desarrollo, con 1os planes locales {estadua-
les y municipales)
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Este elemento del sistema nacional de pla-
neacion presenta una doble corriente que se
manifiesta en forma diversa. Por una parte
tenemos el fendémeno de que los estados de
la federacion, son sujetos pasivos y quedan
afectados o vinculados por la planificacion
nacional de caracter federal. Pero, por otra
parte, los estados realizan su propia plani-
ficacibn. Los estados son receptores y que-
dan automdticamente sometidos a la plani-
ficacion federal, tanto a la de caracter
general, plan nacional de desarrollo, como
aquella de caracter sectorial. Los estados,
pues, quedan afectados con intensidad
especial por los planes sectoriales, como
por el plan nacional de desarrollo.

Nos encontramos de esta manera, con
normas planificadoras que les vienen a los
estados desde el exterior; la diversidad y
pluralidad de los planes, principalmente de
los sectoriales, sobre un mismo territorio,
una misma entidad administrativa y a
veces sobre idéntica materia, pero proce-
dentes de distintos sujetos u 6rganos admi-
nistrativos, puede presentar interferencias
de planes, incoherencias de medios y fines
¥ a veces contrariedades en cuanto al pro-
cedimiento de metas y objetivos de orden
econdmico,

Esta pluralidad de planes puede presen-
tar desde el punto de vista juridico, con-
tradicciones, incompatibilidades y proble-
mas de auténticas derogaciones tacticas o
de hecho entre los pianes. Ademds de esto,
los planes federales no suelen tener la mis-
ma duracion temporal que aquellos de los
estados. Esto es evidente, porque los gober-
nadores no asumen el cargo constitucional
al mismo tiempo gque el presidente del
ejecutivo federal ($alvo algunas excepcio-
nes con diferencia de dias). Lo que ya de
por si, denota una enorme disparidad e
incompatibilidad temporal, que dificulta
una politica y accion uniformes que bene-
ficien a la concepcidn integral e integradora
del plan nacional de desarrollo, coma “plan
de planes”.

Con la ley de planeacién y el plan nacio-
nal de desarrollo, se despierta, surge el pro-
blema sobre la necesaria articulacibn de
competencias de la administracién federal y
las administraciones locales (estatuales)
y principalmente en lo que se refiere al ejer-
cicio de las mismas. La ley de planeacion
concibe a la planificacibn y programa-
cidn como una unidad, con una visidbn de
conjunto y objetivos comunes, que afectan
por consiguiente a los tres niveles de admi-
nistracion: federal, estatal y municipal vy,
en consecuencia, a sus respectivos planes y
competencias.

‘Todo esto trae como consecuencia la ne-
cesidad de que los planes de los estados y
municipios se acomoden a los objetivos y
directrices de la ley de planeacidn y del
plan nacional de desarrollo. Ademas de
esto, conlleva en forma consecuente a que
las competencias materiales de los estados y
municipios sean ejercidas de acuerdo con
los criterios, metas y objetivos que sefialen
el “plan de planes” y su ley respectiva, que
venimos mencionando.

Desde el mismo momento que existe y
rige la ley de planeacién que establece di-
rectrices y objetivos para la accidon adminis-
trativa, vinculantes para los tres niveles de
gobierno vy, que el plan nacional de desarro-
llo es sancionado por un acto del poder
legislativo, desde ese momento surge el
fenbmeno de vinculacion juridica y some-
timiento de los planes estatales y munici-
pales a la ley de planeacion y al plan en
si. Asi, consecuentemente, el ejercicio de
las actividades administrativas de los esta-
dos v municipios, se ajustard (por razones
de bien comdn, interés pablico y conserva-
ciéon de la unidad integral del plan y su efi-
cacia) a la normativa, criterios y preferen-
cias establecidos en el plan. Asi, el ejercicio
efectivo de las competencias de los estados
Yy municipios vendrd determinado en
muchos casos y aspectos, por normas
externas a ellos mismos.

Para terminar estas consideraciones, dire-
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mos que es un hecho y que ademas consti-
tuye un consenso unanime que la adminis-
tracibn federal y las estatales y municipales
no pueden estructurarse en la actualidad
como esferas o mundos absolutos e inde-
pendientes 0 como compartimentos estan-
cos. No son organizaciones separadas e
impenetrables que permanecen sin mezclar-
se. Es bien cierto que estas personas de
derecho publico por su naturaleza juridica
son diferentes o distintas entre si, pero
deben no obstante, integrarse y coordinarse
en una unidad superior.

La vigencia de la ley de planeacion y la
puesta en practica del plan nacional de de-
sarrollo 83-88 provocara, sin duda, el fend-
meno de la permeabilidad horizontal y
vertical de las competencias y exigira igual-
mente una enorme y gran solidaridad y
cooperacion técnica, administrativa y eco-
némica, entre las diversas administraciones
plblicas.

Al margen de cualquier motivacion poli-
tica, la puesta en marcha de esta estrateqgia
de estado determinard un nuevo plantea-
miento y enfoque de las relaciones entre
las diversas esferas de gobiernc y adminis-
traciOn y una nueva vision de un tratamien-
to conjunto y unitario de sus actividades
y problemas. Es importante observar gue
la superacibn de las islas estancas y de las
organizaciones separadas, puedan traer
como colateral el fenémeno de una peligro-
sa concentracion de poder que seré siempre
en favor de la parte més fuerte, es decir, de
la administracion publica federal. Por esta
razon, el gobierno federal, en coordinacién
con los gobiernos locales, deberd encontrar
correctores convenientes para que, como
producto de la unidad y coordinacién, no
se incremente la centralizacion perniciosa.

5. Sistema nacional de vinculacion jurldica,
requisito del sistema nacional de planeacion

En todo momento, la planificacion debe te-
ner objetivos politicos que se quieren alcan-
zar o0 concretar, siempre y cuando estén

acordes a la Constitucion politica del pafs,
a las constituciones polfticas de los estados
vy a las leyes reglamentarias que conforman
el sistema juridico vigente en el contexto
de la vida nacional. La esencia misma de la
planificacion, para que sea operativa, debe
estar vinculada con todo el sistema juridico
mexicaho. De ahi que es necesario propo-
ner el fomento a la vinculacion de todos los
sistemas que son operantes y que favorecen
al desarrollo de la planificacién nacional.
Un sistema nacional de vinculacién juridica
a nivel de constituciones y leyes ordinarias,
serd en este momento, una respuesta sus-
tancial que venga a ser también el eje prin-
cipal de la comunicacién interinstitucional
de todas aqueilas entidades publicas que
pretenden llevar una planificacion coheren-
te y perfectamente interrelacionada.’ El
plan debe contener también la asignacién
de recursos y las metas de accion que
plasmen, concretamente, los objetivos en
los niveles de normacién politica que
acabamos de mencionar. El plan es un ins-
trumento en donde no s6lo quedan consig-
nados objetivos o politicas que hayan sido
definidos y programados, porque éstos no
son suficientes, por si solos, para alcanzar
los efectos practicos que busca toda activi-
dad planificadora. Por tanto, el plan debe
llegar a un nivel de pormenorizaciéon y
detalle, que sea suficiente para permitir gl
desarrolio de una accidn préictica, concreta
y dirigida a satisfacer los propositos que
han sido contemplados en el documento
gue expresa los objetivos, metas y las estra-
tegias de la planificacion. Por tanto, la pla-
nificacibh quedard integrada por un conjun-
to de planes con un caracter de programas
perfectamente bien determinados espacio-
temporalmente, que sean la traduccion de
acciones bien delimitadas. Ei plan como
programa que es, debe estar totalmente
agregado hasta el nivel de su ejecucién) Sin
embargo, no todo plan reviste, necesaria-
mente, caracter de programa; pero todo
programa es en forma incuestionable una
especie de plan. Cualquiera que sea el area
funcional o espacial a que se refiera un
plan, no puede prescindir que se le desarro-
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lle en funcion del lapso en que se desee
ejecutar y que sea formulado en base a un
eficiente y muy minucioso examen de la
realidad. Sélo serd posible de alcanzar, si
guienes participan en la planificacion estan
profundamente inmiscuidos, consustancia-
dos e inmersos en |os problemas existentes.
Solo podra ser factible si continGian ademas
de ello, con la capacidad necesaria para dar
juicios sobre las consecuencias que pueden
tener los fenbmenos que se observan en
otras realidades que son colaterales. Las de-
cisiones que se adoptan en forma eventual
para determinar el cambio, 10s objetivos y
metas politicas, las metas de accibn concre-
ta que refieren todos los planes del sector
publico y que son procedentes de campos
interdependientes, deben estar interconec-
tados, deben ser congruentes entre si,
deben estar concatenados con un sistema
vinculatorio, que exprofeso se idee para
comunicar, en forma procedimental, los
planes que conforman el sistema nacional
de planificacion. Por tanto, cada 6rgano
pablico o entidad, deberd desplegar un es-
fuerzo coordinado, mancomunado, de
apoyo reciproco, para que la actividad del
sector pUblico, en forma notoria, se traduz-
ca en una accion efectiva en favor del desa-
rrollo nacional. Por ello, se hace indispensa-
ble un adecuado empleo de la planificacion
en todos los niveles que la conforman, Al
presidente de la Repiblica, una vez oido el
consenso popular, directa o indirectamente,
haciéndose eco del interés plblico, corres-
pondera definir el rumbo que debe darse a
la accibn, siguiendo los lineamientos estruc-
turales plasmados en el cuerpo del derecho,
en las politicas especificas provenientes de
las constituciones locales y en las que co-
yunturalmente marcan el gobierno local y
ios presidentes municipales, a fin de definir
los espacios-tiempos concretos y el rumbo
que debe tener la accién como fase suceso-
ria del proceso programador,

Estas orientaciones generales repercuti-
ran en los estratos de rango menor, para
que se determinen a establecer objetivos,
metas y politicas cada vez més agregadas

al sistema nacional de planificacibn y que
puedan ser correspondientes a los linea-
mientos generales. Podemos ohservar como
la planificaciébn encierra un concepto de
vinculacién. El sector piblico mexicano
tiene unidades o entidades administrativas
que, en base a [a ley organica de la adminis-
traciéon pdblica federal, podemos tipificar
como entidades centrales y entidades del
sector paraestatal, en lo referente al &mbito
federal. Posteriormente, sectores pOblicos
estatales o lo que otros liaman estaduales,
también tienen entidades plblicas u drga-
nos que conforman la administracidn
plblica estata! v que llevan a la traduccion,
concretas actividades especificas emanadas
del ejecutivo estatal. Pero podemos tam-
bién observar que en el dmbito municipal
también existen 6rganos de administracién
que estan totalmente interconectados, Exis-
ten, pues, como podemos colegir de lo
anteriormente afirmado, incluso unidades
de accidon administrativa que sobrellevan el
peso de la funciéon pdblica estatal de los
tres niveles de gobierno. Sin embargo, uno
de los mas graves conflictos que afronta la
administracion pablica mexicana de los
tres niveles de gobierno, es aquél de poder
establecer como elemento total, un sistema
de comunicacion que sea la traduccion
concreta de la operaciébn coordinada de
estos ambitos de la administracion puablica.
Un sistema que sea comunicador, es decir,
un sistema de vinculacion que al principio
debera ser juridico,’ ya que el derecho da
la forma a toda la accidn plblica del esta-
do. Por ello, creemos absolutamente nece-

1 Para los fines de la descentralizacién de la vida nacio-
nal, es preciso revisar la competencia y ubicacion de
los érganos jurisdiccionales, judiciales o administrati-
vos, federales y locaies, en forma tal que, moderniza-
do este sector de los servicios piblicos, seé obtenga el
verdadero acceso de la poblacién a los drganos de se-
guridad y justicia.

Las acciones transformadoras que resulten de la pla-
neacién nacional, deben reconocer el papel eminente
‘que el derecho y la justicia asumen como factor de
consolidacion y estabilidad de las instituciones del Es-
tado mexicang y, per lo mismo, la trascendencia de la
reforma juridica nacionai.

Plan nacional de desarrollo 1983-1988. Capitulo 2. La
politica del Estadec mexicano,
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sario gue antes de cualquier accion planifi-
cadora o al mismo tiempo, se realicen
acciones vinculatorias que vengan, en forma
jerdrquica, desde el mas alto vértice de la
normatividad que es la Constitucion politi-
ca federal, las constituciones politicas de
los estados, hasta las leyes ordinarias o
leyes secundarias de la federacion, las leyes
ordinarias y reglamentarias de los éstados vy,
finalmente, hasta todo el aspecto normati-
vo que rige la accibn de las actividades
municipales. Este sistema de vinculacion
juridica podra ser la primera fase del gran
proceso de vinculacidon nacional que exige
de base todo el proceso de planificacion.
Ningin proceso de planificacién nacional
podra ser real ni mucho menos efectivo, ni
padra traducirse en la realidad, si no tiene
como supuesto basico un sistema nacional
de vinculacion, que venga a arrojar diagnbs-
ticos y prognosis de la realidad juridica de
nuestro sistema federal, como base funda-
mental para las posteriores acciones del
proceso de planificacién.

El| sistema nacional de vinculacién juri-
dica y el sistema nacional de planificacion,2
seran un binomio que en todo momento
deberd ser conjugado para poder alcanzar

2 En el plan nacional de desarrollo, un programa nacio-
nal de reforma juridica, seguridad plblica e imparti-
cidn de justicia, dentro del régimen de divisign de po-
deres y autonomia de los niveles de gobierno, supone
la efectiva coordinacibn, con respecto a las relativas
atribuciones, del considerable nimero de érganos pud-
blicos y de los distintos niveles de gobierno llamados a
intervenir. En algunos casos, se trata de asuntos cuya
competencia incumbe solo a las autoridades federales;
en otros, de materias en gue cencurren federacion vy
estados, e inclusive municipias; en otros mas, de areas
reservadas a la competencia estatal. Por io tanto, a las
iniciativas y medidas federates directas es preciso aso-
ciar tareas de promocidn y concertacidn ante estados y
municipios...

En sintesis, los cambios y (a modernizacidon que se
emprendan en |os poderes de {a Union y en las propias
entidades federativas, con la finalidad de mejorar y
perfeccionar ef orden juridico y los organismos y pro-
cedimientos de administracién de justicia y seguridad
publica, deberdn tender a garantizar z la poblacién y
a fa sociedad en su conjunto, los bienes y valores que
tutela el estado social de derecho.

Plan nacional de desarrolio 1983-1988. Capitulo 2. La
politica del Estado mexicano.

los niveles de coherencia que exige en todo
momento el proceso planificador, jurisdic-
cional y operativo, Planificar sin un sistema
nacional de vinculacion juridica, es planifi-
car fuera de la realidad de las instituciones
nacicnales, que viven y se desenvuelven en
este contexto normativo que determina
toda su accion,

El gobierno de la_republica debera orga-
nizacional y funcionalmente definir la poli-
tica vinculatoria, como la esencia misma de
la realidad del sistema planificador mexica-
no; s6lo con este sistema nacional podemos
definir el atraso o adelanto juridico de
inicio; posteriormente estructural y funcio-
nal en otros campos como el econdmico, el
polftico, el social, el cultural, el tecnolégico
y el administrativo de cada una de las enti-
dades que conforman el grueso campo del
sector publico federal, estatal y municipal.

Es cierto que existen algunas figuras de
derecho administrativo como.es el caso de
los convenios (nicos de coordinacion,
.ahora de desarrollo, tipificados en el articu-
lo 22 de la ley organica de la administra-
cién puablica federal, que son ya un adelan-
to a un sistema nacional de vinculacion
juridico-operativo, con trascendencia en el
ambito de lo social, lo econdmica, |o politi-
co y administrativo, Es cierto que el gobier-
no de [a repiblica ha ensayado otras
acciones fuera del orden juridico, como
congregar funcionarios y organismos, inter-
conectandolos para que en mesas de trabajo
y reuniones nacionales expresen sus inquie-
tudes. Por ejemplo, en materia financiera,
este caso lo podemos observar en las
reuniones nacionales de tesoreros que orga-
niza en forma anual la secretaria de ha-
cienda y crédito pablico {SHCP} y los
estados.' Lo podemos observar en las reu-
niones anuales de la repGblica, que organizo
en el pasado José Lépez Portillo, con pre-
sencia de representantes de los tres poderes
de la Unidon, los gobernantes de los estados
y los alcaldes de algunos ayuntamientos
econdmicos y politicamente importantes
del pais. Sin embargo, aunque todas estas
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acciones son muy importantes, s6lo son
acciones sumamente relativas y normal-
mente intrascendentes, son parciales y s6lo
son traducciones de una parte muy relativa
de la verdad total en que vive nuestro sis-
tema mexicano. Es cierto que son ya un
avance, son la piedra fundamental que de-
termina la necesidad del sistema nacional
de vinculacion,

El sistema nacional de vinculacibn supo-
ne una accidn integrada, .un procedimiento
de intercomunicacidén no solamente de la
esfera politica, sino también, y fundamen-
taimente, de coherencia e intercomunica-
cibn de la esfera administrativa, politica,
social, cultural y econémica de los tres
niveles de gobierno, como persona total
que representa al sector pablico mexicano;

por tanto, para que exista una accidn de
planificacién integrada, deberd también
existir una accidon de vinculacion también
integrada; debera existir también un instru-
mento catalizador que venga a establecer
una real coordinacién, una real jerarquiza-
cidn, una objetiva difusion de las activida-
des de cada uno de los sectores y que venga
a ser la traduccidn cuantitativa y cualitati-
va de to que va a determinar en todo mo-
mento una planificacibn organizada, cohe-
rente, intercomunicada, vinculada, de los
tres niveles de gobiernc, como coautores
del proceso de planificacion en sus ambitos
jurisdiccionales correspondientes. Sin este
sisterna nacional de vinculacién, no podrd
existir un sistema nacional de planificacion
coherente.



