SISTEMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

Introduccion y justificacion

El sistema nacional de fortalecimiento
municipal surge como una respuesta a la
demanda de los municipios, de los propios
estados y de la comunidad nacional, para
desarrollar una accidon conjunta y coordi-
nada gue permita un esfuerzo significativo,
institucional y permanente, en favor de
los municipios de México. No se trata de
la cldsica “‘ayuda’ al municipio sustituyén-
dolo, sino-responsabilizandolo, pero dando-
le capacidad econdmica, de organizacifn,
de proyecto, dotandolo de aptitud admi-
nistrativa, para que por si mismo pueda
desenvolverse; por ello, el sistema nacional
de fortalecimiento municipal que se pro-
pone, es de una preyeccién profundamente
federalista.

‘No se trata tampoco de crear un gran
aparato burocratico, denso y costoso, para
operar los programas vy las acciones del sis-
tema nacional de fortalecimiento munici-
pal, lo que por ahora —dada la situacién
econdmica imperante— estaria fuera de las
posibilidades presupuestales reales. Se trata
mds bien de la adopcidén de una politica,
de una estrategia institucional de fortaleci-
miento municipal, a base de acciones coor-
dinadas entre la federacion, los estados y
los propios municipios.

Es en el municipio donde habrin de reco-
gerse los mejores frutos de la descentraliza-
cion de la vida nacional. Es alli la parte mas
sensible de la nacién, donde habran de

Juan Delgado Navarro

registrarse 1os cambios que se proyectan en
la vida de México.

La descentralizacién de la vida nacional
surgié como un reclamo vigoroso del pue-

blo de México a lo largo de ia reciente cam-
pafia de la revoluciébn mexicana que encabe-

z6 Miguel de la Madrid, en un proceso
profundo de consulta popular. Descentra-
lizacibn de ia vida politica, econdmica,
administrativa, social y cultural, para abrir
mds los caminos de la democracia, del desa-
rrollo regional, de la administracidn piblica
y de la cultura nacional.

Todo ello significa fortalecer 1a provincia
mexicana, para lograr un mayor y mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales
y humanos y estimular su enorme capaci-
dad creadora y productiva.

En efecto, la provincia mexicana, por
muchos aflos marginada por la politica cen-
tralista, cuyos efectos negativos hoy todos
padecemos, requiere de la concurrencia de
acciones, programas y politicas efectivas
descentralizadoras que tengan como base la
asignacion de mayores facultades, responsa-
bilidades y recursos a los municipios y a los
estados,

El municipio, el més rezagado de los tres
niveles de gobierno, la célula politica, admi-
nistrativa y constitucional de la republica
mas cercana al pueblo, necesita revitalizarse
para que adquiera capacidad economica y
de proyecto y se convierta, como habra de
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ser, en el agente mas efectivo y dinamico
del desarrolio regional y del cambio de Ja
sociedad mexicana.

Los gobiernos municipales y estatales
deben contar con los apoyos necesarios
para la creacion de nuevos polos industria-
les que impulsen la pequefia y mediana
industrias, que fomenten la agroindustria y
las actividades minero-metaldrgicas y de
bienes de capital, la pesca, las industrias
forestales y el turismo, para cambiar la
imagen industrial de la provincia y generar
mas volumenes de empleo que arraiguen a
sus habitantes y les proporcionen niveles de
vida decorosa; deben contar asimismo, con
infraestructura y energéticos que impulsen
sus ciudades medias y desalienten las ma-
crocefalias.

Que se fortalezcan econdmicamente las
haciendas municipales y estatales preferen-
temente en fuentes propias, como base de
su autonomia politica y se canalicen inver-
siones en obras y servicios a la comunidad.
Este es el camino para fortalecer el pacto
federal; el federalismo es el instrumento y
el camino para fomentar el desarrollo regio-
nal, para lograr un desarrollo mas armoéni-
co, justo y equitativo y para consolidar la
unidad de la republica, dentro del respeto a
la soberania de los estados y la verdadera
autonomia de los municipios. Este fue el
principio basico de nuestro ser como na-
cion federada, principio que debemes
seguir respetando y fortaleciendo.

Siempre hemos sostenido que mientras
mas desarrolladas y fuertes sean las entida-
des federativas, la republica serd también
mas grande, fuerte y unida; la misma refle-
xibn es valida para los municipios, a la que
habrd que agregar, que fortalecer al munici-
pio significa, ademas, vigorizar la base ins-
titucional de México.| Llegb pues, la hora
del cambio y, habrd que responder a él;
llegb 1a hora de renovar y fortalecer 1a vida
municipal como parte medular de la des-
centralizacidon de la vida de la nacion. Alli
estian los elementos para la tarea, contamos

con organizacion y estructura administra-
tiva y juridica que permite su adaptacidn
al cambio; hay experiencia, capacidad y
madurez, a lo cual habra que afiadir hones-
tidad y mistica revolucionaria; hay vohlun-
tad vy sentido historico para lograrlo, hay
disposicion del pueblo de México para
realizarlo; lo demas es perseverancia, res-
ponsabilidad y empefio. iEstamos seguros
de que se saldra adelante!

Antecedentes

a. Comision del programa nacional de for-
talecimiento municipal

En Morelia, Michoacdn (mayo de 1978) du-
rante la decimoprimera reunién nacional de
tesoreros de los estados y funcionarios de la
secretaria de hacienda y crédito puablico
{SHCP) se propuso fortalecer a los munici-
pios y constituir una comision para elabo-
rar un programa de alcance nacional sobre
fortalecimiento municipal {promocibn rea-
lizada por la comisiébn coordinadora de
relaciones financieras y fiscales con estados
y municipios de la SHCP coordinada por
Juan Delgado Navarro).

£n Zihuatanejo, Gro., se celebrd en agos-
to de 1978, !a primera reunién nacional de
fortalecimiento municipal, por ser el primer
estado en el pais que llevd a cabo un pro-
grama de esa naturaleza desde 1975, al
inicic de la administracion de Rubén Fi-
gueroa Figueroa. En esta reunidn, que
promovid y coordind la comision de refe-
rencia, se definieron las caracteristicas del
programa nacional, sus campos de accion y
las politicas a seguir. Se organizaron seis
subcomisiones: la hacendaria, financiera,
juridica, administrativa, de desarrollo urba-
no, de servicios pUblicos municipales y de
fomento econdmico municipal, con la
finalidad de precisar los apoyos economi-
co, financiero, de asesoria y asistencia
técnica para la implementacion del pro-
grama,

En la ciudad de Puebla, en noviembre
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de 1978, se celebrd |a segunda reunién de
la comision del programa, con objeto de
revisar los trabajos de cada una de las sub-
comisiones mencionadas, precisar objetivos
y apoyos, a fin de articular el programa de
accion definitivo (anexo 1).

b. Aportaciones de la consulta pablica so-
bre fortalecimiento municipal durante la
campaiia

La campaiia electoral de Miguel de la Ma-
drid Hurtado, fue fecunda en aportaciones
sobre este gran tema nacional, pues se dio
una amplia participacidon al municipio v a
sus autoridades, al través de 24 reuniones
estatafes y una pacional de consuita popu-
lar para fortalecimiento municipal, en la
que ademas hubo una amplia participacion
ciudadana.

Como resultado de una vigorosa consul-
ta popular, se concluyd sobre la necesidad
definitiva de establecer una politica, una
estrategia de fortalecimiento y desarrolio
de los municipios, a fin de poder incorpo-
rarlos a un mas justo y equilibrado desarro-
{lo nacional,

Diagnéstico municipal

En la inmensa mayoria de los ayuntamien-
tos del pais, existen una diversidad de pro-
blemas econdmicos, polfticos, sociales vy
culturales que obstaculizan el desarrollo
y fortalecimiento municipal; entre otros,
destacan los siguientes:

— WNotoria insuficiencia econémica vy
debilidad administrativa para atender
los servicios plblicos municipales,
producto de la excesiva centraliza-
cion,

— Fuentes impositivas pobres y men-
guadas. Apoyo financiero escaso y
sujeto a excesivo burocratismo.

— Absoluta falta de relaciébn entre las
necesidades municipales y los recur-
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sos humanos, financieros y materia-
les, para atenderios.

Centralizacion del gobierno federal
y de los estados al manejar los asun-
tos municipales.

Centralismo politico que ha impedi-
do el desarrollec de la institucidn
municipal.

Deficiencia general de organizacién
interna de la institucion municipal.

Préctica injusta y deficiente de dis-
tribucién de competencias y respon-
sabilidades entre federacion, estados
Y municipios.

Falta de comunicacién y coordina-
cién en lps tres niveles de gobierno,
respecto al municipio.

Impacto de grandes inversiones fede-
rales sin prevision, que distorsiona
al municipio y le produce graves
desequifibrios entre el crecimiento
econémico y el desarraollo social,

Excesiva divisibn municipal gue ori-
gina el que los municipios por su
tamafio, poblacion y recursos no
puedan ser viables.

Realizacion de obras federales o esta-
tales sin consulta o aviso a los ayun-
tamientos.

Inseguridad e inestabilidad de los em-
pteados municipales, al wvenir la
renovacion electoral de los ayunta-
mientos.

Ausencia de un régimen laboral equi-
tatito y de un servicio social a nivel
municipal.

Falta de mecanismos de descentra-
lizacidn y desconcentracidon de obras
y acciones en los gobiernos de los
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estados hacia los municipios.

— Desigual y heterogéneo desarrollo
econbmico, social, politico y cultu-
ral entre los 2,377 municipios del
pais. '

Propuesta del sistema nacional de fortale-
cimiento municipal

Es inaplazable la creacidn institucional de
una estrategia del gobierno de la repiblica
para el fortalecimiento y desarrollo muni-
cipal, cuyos programas y acciones propicien
una auténtica descentralizacion y descon-
centracion de la vida nacional y una vigori-
zacibn del pacto federal.

Esta estrategia pudiera ser considerada
como un sistema integrador de acciones,
programas y recursos para el fortalecimien-
to municipal de todas las dependencias y
organismos federales, de los gobiernos de
los estados y de los propios municipios.
La base es la coordinacibn de esfuerzos en
los tres niveles de gobierno; ello conducira
a integrar todo un sistema, que podriamos
denominar: sistema nacional de fortaleci-
miento municipal.

Objetivo

Revitalizar y fortalecer al municipio para
que adquiera capacidad econdmica, admi-
nistrativa y de proyecto, sea factor dinami-
co del desarrollo nacional y agente de
cambio de la sociedad igualitaria mexicana.

Para ello se requiere:

— Rehabilitar al municipio, para que
como célula de nuestro sistema juri-
dico constitucional, desarrolle su
funcién de unidad bésica, politica y
administrativa de la replblica.

— Reforzar la estructura y organizacion
de los ayuntamientos, a fin de que se
recupere inteqgra e invariablemente
fa autoridad municipal.

— Asistir a los ayuntamientos para me-
jorar los servicios publicos que
demanden las comunidades, propor-
cionandoles los métodos y procedi-
mientos técnicos necesarios para
obtener una mejor prestacibn de
servicios pablicos.

— Colaborar con los municipios en la
planeacion, direccion, coordinacion
y control de los programas fiscales
y presupuestarios, facilitando a los
ayuntamientos los medios de supera-
cidn econdmica-financiera, a fin de
incrementar permanentemente las
fuentes de ingresos municipales.

~- Facilitar a los ayuntamientos |os me-
dios necesarios para obtener el mejor
aprovechamiento de los recursos hu-
manos, técnicos y materiales, con el
fin de lograr |la satisfaccidn de las ne-
cesidades municipales, actuando en
coordinacidon con las dependencias
de los gobiernos estatal v federal.

— Asesorar a los ayuntamientos en los
planes de adiestramiento para capaci-
tacion de su personal y en la aplica-
cion de reformas administrativas;
elaboracion de estudios socioecond-
micos y propuestas de aprovecha-
miento racional de los recursos -del
municipio; estudios y estadisticas fis-
cales, padrones de causantes y en
sistemas de contabilidad municipal,
a fin de realizar estudios hacendarios
sobre bases técnicas.

— Celebrar convenios con los ayunta-
mientos en la administracion de los
programas de inversiones anuales de
obras productivas y sociales, estata-
les y federales, Concertar todos aque-
llos convenios con los gobiernos de
los estados y la federacidn que forta-
lezcan la vida municipal.

Estructura y organizacion del sistema na-
cional de fortalecimiento municipal
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Después de examinar y analizar diversas
alternativas de organizacion del sistema
nacional de fortalecimiento municipal, op-
tamos por:

1o. Aquella gque nos garantiza institu-
cionalidad y permanencia de accién
en el fortalecimiento de los munici-
pios del pais.

20. Que compromete institucionalmente
a la administracién pdblica federal, a
la de los estados y de organismos des-
centralizados en la tarea com(n de
rehabilitar al municipio.

3o0. Que permite |la canalizaciéon de accio-
nes y programas conjuntos y coordi-
nados, federales, estatales y mu-
nicipales para el fortalecimiento
municipal y la vigorizacién del pacto
federal.

40, Que propicie y facilite la descentrali-
zacion y la desconcentracidn publica
en favor del municipio.

50. Que no requiere de organismos, bu-
rocracia, ni grandes presupuestos
para su operatividad.

60. Que su costo sea minimo, con el
maximo de resultados que beneficien
y revitalicen al municipio.

70. Que conduzca a darle al municipio
capacidad econdmica y administra-
tiva, como base de su autonomia
politica.

El sistema se integrara a base de unida-
des de fortalecimiento municipal; constaria
de una federal de alto nivel, proxima al
presidente de la repiblica, encargada de
coordinar las acciones y programas de !as
unidades de fortalecimiento municipal que
se crearian dentro de cada sector de la
administracién pablica federal; administra-
ciébn vy defensa, agropecuario y forestal,
pesca, industria, comunicaciones y trans-
portes, comercio, turismo, asentamientos

humanos, educacién, cultura, ciencia y tec-
nologia; safud y sequridad social, laboral.

La identificacibn programatico-presu-
puestal de las acciones de fortalecimiento
de cada sector administrativo, a partir del
presupuesto federal para 1983 es inaplaza-
ble. Estas unidades sectoriales de fortale-
cimiento municipal, estarfan proximas a
cada cabeza de sector y serian el enlace
con la unidad de alto nivel para coordinar
acciones y programas,

Por el lado de las entidades federativas,
se induciria a que cada una de ellas —varias
ya de hecho las tienen creadas— establezca
una unidad estatal de fortalecimiento mu-
nicipal, préxima al ejecutivo del estado.
Estas unidades estatales serfan el conducto
para canalizar acciones y programas federa-
les hacia los municipios, pero a la vez, ellas
mismas generarian sus propias acciones y
programas que coordinadamente encauza-
rian hacia los municipios. De esta manera,
las acciones federales y estatales pueden
variar de matiz e itensidad, de adoptar pro-
gramas y acciones especificas para cada
regidbh o municipio, segin tos planes estata-
les y federales. Ello facilitard su insercién
en el plan global de desarrollo. Las unida-
des estatales aprovecharian el apoyo de
los comités de estudios municipales, crea-
dos durante la campana.

Como las unidades de fortalecimiento
municipal requieren fundamentalmente de
coordinacion, no habrdn de necesitar
de mucho personal para su funcionamiento
y operatividad. serdn flexibles y agiles. De
esta rmanera, el sistema nacional de forta-
lecimiento municipal, se convierte maés
bien en una politica o estrategia no s6lo
federal, sino estatal y municipal.

Todas las acciones y programas de for-
talecimiento municipal podrian quedar
encuadradas dentro de las siguientes siete
areas, que de hecho también se convierten
en estrategias: hacendaria, financiera, juri-
dica, administrativa, de desarrollo urbano,
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de servicios plblicos y de fomento econ6-
mico. Ellas responden tanto a los antece-
dentes del esfuerzo realizado, hasta ahora,
para fortalecer al municipio, como a la
consulta popular de la campaia de Miguel
de la Madrid. Estas &areas o estrategias,
comprenderian esencialmente:

1. LAHACENDARIA:

Incorporar y actualizar el régimen
en lo econdmico y fiscal, para forta-
lecer las haciendas municipales vy
vigorizar su estructura, a fin de lograr
eficiencia en la recaudacion, en la
programacidn del gasto y en el con-
troi de los egresos.

Promover una distribucién mas justa
del ingreso fiscal entre los munici-
pios, los estados y la federacion, via
ley de coordinacion fiscal. Fortale-
cer el fondo de fomento municipal
ya creado,

2. LA FINANCIERA:
Contar con alternativas de financia-
miento a corto, mediano y largo pla-
20, que permita a los ayuntamientos
realizar obras y/o servicios autoliqui-
dables y de rapida recuperacibn.

Fortalecer y agilizar los créditos de
BANOBRAS para los municipios,
particularmente el fideicomiso del
fondo de fomento municipal (F.M.)
y el fideicomiso federal para agua
potable y alcantarillado {FIFAPA).
Promover la creacion de fondos de
apoyo municipal en todos los estados
que permita los crédito?-puente alos
ayuntamientos.

3. LA ADMINISTRATIVA:

Consolidar las acciones de la gestion
municipal a través de la adecuada
modernizacién administrativa de los
ayuntamientos, para elevar la eficien-
cia en sus funciones y responsabilida-
des, a fin de racionalizar el uso de los
recursos disponibles.

4, LA JURIDICA:
Actualizar y adecuar el marco vy la
estructura legal que regula la actua-
cion de los ayuntamientos para el co-
rrecto desempefio de sus funciones.

5. DESARROLLO URBANO:
Fortalecer la capacidad técnica y ad-
ministrativa de los ayuntamientos,
para planear y administrar su desa-
rrollo urbano y de asentamientos
humanos, asi como los centros de
conurbacion para integrarlos con los
programas de los gobiernos federai
y estatal.

6. LA DESERVICIOS PUBLICOS MU-
NICIPALES:
Hacer participes a los ayuntamientos
y a la comunidad para aumentar la
capacidad de prestacion de los ser-
vicios pUblicos, administrarlos mejor
y realizar las obras que los generan.

7. LA DE FOMENTO ECONOMICO
MUNICIPAL:
Propiciar el desarrolio socio-econé-
mico de los municipios. Los ayunta-
mientos deberan convertirse en pro-
motores de la actividad econdmica
que incremente la produccion y ge-
neren empleo. El municipio rehabi-
litado y fortalecido, debe ser el
agente de su propio desarrollo.

La implementaciébn de las 7 estrategias
antes sefaladas, comprenderian 12 instru-
mentos fundamentales siguientes.

Estrategias e instrumentos

. HACENDARIA, Incorporar y actualizar
el régimen municipal en lo econdmico y
fiscal para fortalecer las haciendas munici-
pales y vigorizar su estructura, a fin de me-
jorar la eficiencia en la recaudacion, distri-
bucién y control de sus egresos. Obtener
mayor proporcionalidad, equidad y oportu-
nidad en las participaciones estatales y
federales.
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Instrumentos:

1.

EJECUCION FISCAL. Incrementar
la recaudacion y buscar nuevas fuen-
tes de ingresos a través de:

El impuesto predial;

Los impuestos sobre ganancias de
capital;

El impuesto sobre propiedad inmo-
hiliaria:

Los impuestos, derechos y productos
derivados del suelo urbano.

GASTO PUBLICO. Uniformar el sis-

tema presupuestario municipal, me-

diante la adecuada jerarquizacion del

gasto publico, A través de:

— Un instructivo para la elaboracion
de presupuesto de ingresos y egre-
$0s municipales;

— La racionalizacién del gasto co-
rriente de cuerdo al grado de desa-
rrollc que presenten 0§ muni-
cipios.

II. FINANCIERA, Contar con alternati-
vas de financiamiento a corto, mediano y
largo plazo, que permita a los ayuntamien-
tos realizar obras y/o servicios autoliquida-
bles y de rapida recuperacibn.

Instrumentos:

1.

GESTORIA Y ASESCORIA FINAN-
CIERA. Fortalecimiento del fondo
de fomento municipal ya creado con
base en las exportaciones petroleras.
Fortalecer y agilizar los créditos de
BANQOBRAS, principalmente del fi-
deicomiso del fondo de fomento mu-
nicipal {FM)} vy del fideicomiso fede-
ral para el agua potable (FIFAPA}.

Establecer las ligas que sea posibie
con los financiamientos de BANRU-
RAL, NAFINSA, BANFOQCO, FO-
NATUR, FOGAIN, fondo del Banco
de México.

37

Creacion de créditos-puente para la
ejecucién de obras y servicios pabli-
cos municipales.

Transferencia de recursos federales o
estatales para la ejecucion de activi-
dades productivas.

DEUDA PUBLICA. Disminuir los pa-
sivos municipales a través de una
eficiente administracion municipal.

Adecuar la legislaciébn actual y los
ordenamientos juridicos vigentes,
buscande la implantacibn vy aplica-
cién de una ley de deuda publica
estatal tipo.

Elaborar formas de informacion fi-
nanciera de la hacienda pdblica mu-
nicipal.

Establecer fondos revolventes de
apoyo municipal en BANOBRAS.

1. ADMINISTRATIVA. Consolidar las
acciones de la gestion municipal a través
de la adecuada modernizacién administra-
tiva de los ayuntamientos, para elevar la
eficiencia en sus funciones y responsabili-
dades, a fin de racionalizar el uso de fos
recursos disponibles.

Instrumentos:

1.

REFORMA ADMINISTRATIVA.
Adecuar y actualizar la estructura
organizativa y funcional de las
dependencias directivas y operativas
de los ayuntamientos y capacitar al
personal para que cumpla adecuada-
mente sus funciones, Ello requiere:

Maodernizar 1a administracion ptblica
municipal.

Establecer el servicio civil y de pres-
taciones sociales.

Establecer un sistema de capacita-
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cibn permanente para autoridades y
funcionarios municipales.

Crear condiciones minimas de orga-
nizacion, en donde se requiera.

INFORMATICA MUNICIPAL. Re-
cabar, organizar, boletinar y dis-
tribuir informaciéon municipal de
naturaleza juridica, econdmica e ins-
titucional, a efecto de disponer de
datos confiables que apoyen oportu-
namente los programas federales,
estatales y municipales.

V. AREA JURIDICA. Adecuar y actua-
lizar el marco y la estructura legal que regu-
le la actuacion de los ayuntamientos para
el correcto desempefio de sus funciones.

instrumentos:

1.

INSTRUMENTACION LEGAL. Pro-
poner injciativas y reformas a las
disposiciones municipales para una
buena administraciobn acorde a su
problematica. A través de:

Modificar el articulo 115 de la Cons-
titucidn general de la replblica.

Modificar ja ley de la reforma agra-
ria y la de asentamientos humanos
en materia del suelo urbano.

Ley orgdnica municipal tipo.

Elaboracién del reglamento internc
del H. ayuntamiento.

Legislar sobre la continuidad en la
realizacion de obra publica munici-
pal.

Elaboracién del anteproyecto de
leyes o decretos de competencia mu-
nicipal.

V. DESARRCLLO URBANO. Fortale-
cer la capacidad técnica y administrativa
de los ayuntamientos, para planear y admi-

nistrar su desarrollo urbanc y de asenta-
mientos humanos, asi como los centros de
conurbacién, para integrarlos con los pro-
gramas de los gobiernos federal y estatal.

Instrumentos:

1.

DESARROLLO URBANO Y ASEN-
TAMIENTOS HUMANGOS. Fortale-
cer la capacidad técnica y adminis-
trativa de! municipio para planear y
administrar su desarrollo urbano y el
de centros de poblacion que los inte-
gran, asi como las funciones de
conurbacion, A través de:

Organismos de desarrollo municipal.

Asesorar al ayuntamiento para forta-
lecer la capacidad técnica y adminis-
trativa para planear y administrar
su desarrollo urbano.

Programa de autoconstruccidon de vi-
vienda popular.

Control directo sobre las reservas te-
rritoriales.

Programas sobre proteccién del
medio ambiente.

Regularizacion de los ejidos urbanos
y de la tenencia de la tierra.

Ordenar racionalmente la poblacion
y las actividades productivas.

V1. SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPA-
LES. Hacer participes a los ayuntamientos
y a la ciudadania para aumentar la capaci-
dad de prestaciéon de obras y/o servicios
pubiicos y administrarlos con eficiencia.

Instrumentos:

1.

OBRAS EN COLABORACION MU-
NICIPAL. Hacer participes a los
ayuntamientos y a la ciudadania
con la aportacién del gobierno del



TRIBUNA

estado, en la programacion y ejecu
cidn de obras vy servicios plblicos
municipales de beneficio colectivo, A
través de:

Formular una ley de colaboracion
municipal,

Formular un manual de servicios pu-
blicos municipales como apoyo de
las autoridades municipales, para la
planeacion, construccién y adminis-
tracion de estos servicios.

Proporcionar los métodos y proce-
dimientos técnicos necesarios para
obtener una mejor prestacion de los
servicios.

Colaborar con el ayuntamiento para
que la ciudadania participe en la
planeacidén, programacién y ejecu-
cién de obras y servicios publicos y
municipales; tales como rastros,
mercados, poblaciones municipales,
alumbrado, limpieza, seguridad p(-
blica, etc,

Transferir al gobierno municipal la
administracion del sistema de agua
potable, drenaje vy alcantarillado.

2. APOYQS APREMIANTES. A las co-
munidades que demanden atencién
inmediata a problemas urgentes, se
les asistird con apoyos materiales,
técnicos y humanos. A través de:

Coadyuvar con el ayuntamiento en
la prestacion de los servicios publi-
cos municipales sobre problemas ur-
gentes, para facilitarles el cumpli-
miento de sus servicios,

VII. FOMENTO ECONOMICO MUNICI-
PAL. Propiciar el desarrollo sociocecondmi-
co de los municipios a través de sus autori-
dades, para convertirlos en auténticos
promotores del desarrollo, asi como es-
timular la creacién de fuentes de trabajo.

39

Instrumentos:

1.

PROMOCION ECONOMICA. Pro-
mover, organizar y auxiliar a los
ayuntamientos para gque participen
en forma concurrente con los gobier-
nos federal y estatal en su desarrollo
econémico,

Propiciar el desarrollo socioecon&dmi-
co del ayuntamiento a través de sus
autoridades, proporciondndoles los
recursos técnicos y materiales.

Creacion de fondos de fomento mu-
nicipal para el desarrollo econémico.

Establecimiento de empresas pabli-
cas municipales.

ASISTENCIA SOCIOECONOMICA
APLICADA AL DESARROLLO MU-
NICIPAL. Asesorar y asistir a los
municipios en la formulacion de
proyectos de desarrollo econémico y
social, asi como en la captacion,
sistematizacion vy diseminacién de
informacién econémica.

Elaboracién de inventarios de recur-
sos humanos y materiales,

Asesorar a las autoridades municipa-
les en la elaboracién de proyectos
econdmicos para aumentar sus ingre-
s0s vy productividad.

El sistema nacional de fortaleeimiento
municipal a través de su coordinacion, ade-
més de la implementacion de programas
especificos, emprenderia, entre otras, las
acciones siguientes:

a.

Proporcionar asistencia técnica a las
unidades estatales de fortalecimiento
municipal que lo soliciten.

Realizar investigaciones y estudios
sobre los diversos aspectos municipa-
les que se requieran, con la participa-
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cidbn de los comités estatales de
estudio sobre fortalecimiento muni-
cipal, creados durante la campafia.

c. Coadyuvar en la elaboracion de tex-
tos, manuales e instrumentos de ope-
racion que sean requeridos por los
municipios y las unidades estatales
de fortalecimiento municipal.

d. Promover y organizar eventos para la
capacitacién de los recursos humanos
municipales.

e. Colaborar con los municipios en la
planeacion, coordinacion y contro!
de los programas fiscales y presu-
puestarios, a fin de incrementar
permanehtemente sus ingresos.

f. Asesorar a los ayuntamientos en la
capacitacion de personal y en sus for-
mas administrativas, en estudios so-
cioeconbmicos, estadisticas fiscales,
padrones de causantes y &n sisternas
de contabilidad municipal.

Creacidn inmediata del sistema nacional de
fortalecimiento municipal

La politica o estrategia denominada siste-
ma nacional de fortalecimiento municipal,
puede y debe crearse inmediatamente des-
pués de la toma de posesiébn de Miguel de
la Madrid Hurtado como presidente de Mé-
xico. Seria conveniente que se hiciera al
dia siguiente de dicho acto mediante un
decreto del ejecutivo,

En este mandato (el decreto} se precisa-
rian, ademas de la creaci6n del sistema, las
propuestas concretas que fueran aceptadas
por la comisidon de descentralizacion de la
vida nacional. No seria necesario, por
ahora, agotar todo el enlistado de propues-
tas en favor del municipio. Bastaria selec-
ciopar las de mayor impacto e indicativas
de fa decisidén del C. presidente de la Repu-
blica de rehabilitar, fortalecer y revitalizar
al municipio mexicano.

Por ejemplo, dentro del 4rea o estrategia
hacendaria el manejo y los ingresos deriva-

- dos del impuesto predial o en general de los

impuestos a la propiedad para el municipio.
El incremento de las participaciones federa-
les al 26 6 30 %o como minimo del volu-
men destinado a los estados. El sefalamien-
to de varios impuestos municipales, que
rescatados de la federacién y de los estados
se les transfiera a los municipios, como el
de tenencia y uso de autombviles, espec-
taculos y otros.

En el é4rea o estrategia financiera, el
aumento al fondo de fomento municipal, el
fortalecimiento y agilidad del fideicomiso
del fomento municipal (F.M.) y del fideico-
miso federal para el agua potable y alcanta-
rillado (FIFAPA) de BANOBRAS, para
que los estados y municipios dispongan de
mayores recursos para obras y Servicios
municipales. La creacién de fondos revol-
ventes v de créditos-puente en las entida-
des federativas por parte de BANOBRAS
para apoyar los programas municipales.

En el drea administrativa, ia reforma o
modernizacion de los sistemas municipales;
en la juridica, la modificacibn —en su
oportunidad del articulo 115 constitucio-
nal para precisar definiciones sobre el
ambito municipal y sus fuentes de ingreso,
ademas de una ley organica municipal tipo,
entre otros.

En el drea de desarrolio urbano la facul-
tad de los ayuntamientos para decidir sobre
reservas territoriales, asentamientos huma-
nos, contaminacion, etc. En la de servicios
municipales, sobre agua y drenaje, alum-
brado, vigilancia, aseo y otros. Y en el area
de fomento econtmico, sobre su participa-
cidbn, explotaciones forestales, turisticas,
pesqueras, etc.; es decir, se integraria todo
un paquete de propuestas muy bien evalua-
das y seleccionadas en cada una de las dreas
O estrategias, ademds de declarar creado el
sistema nacional de fortalecimiento muni-
cipal.



