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PRESENTACION

LA VERTIENTE REGIONAL DE PLANEACION, constituye el tema de estudio de esta
edicibn que presentamos a la comunidad académica.

El Consejo Directivo del tnstituto Nacional de Administracibn Publica, ha manifestado un
gran interés por las politicas del Gobierno Mexicano en materia de Planeacién y Desarrollo
Regional. Por tal motivo, solicitd a |a Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y
Municipal, que dedicara un nimero doble a este fundamental tema y que en los momentos
actuales es objeto de una de las politicas més prioritarias, esenciales y vigentes del Ejecutivo
Federal.,

Se presentan pues, en esta edicion, estudios de relevantes académicos y funcionarios pu-
blicos, que analizan LA VERTIENTE REGIONAL DE PLANEACION, desde distintas di-
mensiones y contenidos: Historia, Administracion, Economia, Derecho Piblico, Geografia
Economica, etc, Dada la heterogeneidad de los enfoques y la unidad de |a idea fundamental
de la Planeacién Regional, creemos que se acrecienta el interés vy la importancia de los estu-
dios, no sélo por su real y especial valor académico, sino muy particularmente, por las apor-
taciones pricticas y realistas, en virtud de que se analizan situaciones y circunstancias de
nuestro medio social y econdmico. Otra de las causas por las que el interés por el tema se
refuerza, se origina en el hecho de que la Planeacion y el Desarrollo Regional ocupa un capi-
tulo entero y una importancia general dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Para el Presidente de México, Miguel de la Madrid, la planeacion del desarrollo se convier-
te en factor necesario para enfrentar con éxito la adversidad. Afirma, que la planeacion
tiene un cardcter politico, en virtud de que permite ordenar el esfuerzo colectivo y la esca-
sez de recursos frente a grandes necesidades sociales. El 2 de diciembre de 1979, Miguel de
fa Madrid afirmb en Tlaxcala, Tlaxcala, que tenia fa seguridad de que una de las causas que
habia impedido la construccion de una sociedad mas igualitaria en México, habia sido el
desequilibrio en el Desarrollo Regional, al igual que la excesiva concentracion de la actividad
econdmica, de los empleos, de la educacion, y la desigualdad en los niveles de vida que se
daban en la Republica. Dos afios después, el 7 de noviembre de 1981, en el Municipio de
General Bravo, Nuevo iLedn, con absoluta claridad precisé las ideas fundamentales de lo que
posteriormente llevaria a la practica en sus programas de gobierno: "Queremos una sociedad
cada vez més justa, mas equilibrada, con menos contrastes y, por ello, nos hemos de ocupar
en buscar un progreso mas equilibrado entre distintas zonas de la Replblica, mas equilibrado
entre la ciudad y el campo, més equilibrado entre lo que es propiamente material v los
aspectos sociales del desarrollo, més equilibrado también en cuanto sea un paso sostenido
y firme, sin altibajos inconvenientes, sin abandonos que duren 25 afios..., pero tampoco con
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trotes que nos lleven a problemas criticos, de los cuales después nos tome mucho tiempo
salir’”. Dentro de este contexto de ideas, De la Madrid sostuvo el 28 de noviembre de 1980
en la Ciudad de México, una tesis que posteriormente vendria a constituir una de sus ideas
basicas para la instrumentacion de sus politicas de Planeacion y Desarrollo Regional: “Es
indispensable avanzar en la instrumentacién de las estrategias de la politica regional, para
reducir las inercias hacia la desigualdad, la dispersion y la concentracion territorial de la
riqueza y de !a poblacién, y para asegurar asi el cumplimiento de los cbjetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo. Se cuenta, para ello, con tres |ineas estratégicas de accién vincu
ladas entre si: las orientadas a lograr un mayor equilibrio regional, las de fomento o polos
prioritarios y las de regulacion y ordenacidon de la zona conurbada del centro del pais”.

No es nuestro propésito destacar en esta presentacién la naturaleza y contenido del Plan
Nacional de Desarrollo, pero si, en cambio, creemos que es necesario referirnos a la vertiente
de coordinacién del plan, en virtud de que esta vertiente es la que impacta de manera directa
a las politicas de Planeacién y Desarrollo Regional. La Vertiente Regional de Coordinacién
es un mecanismo previsto en la nueva Ley de Planeacion, y que consiste en las acciones que
sl Gobierno Federal realiza con los gobiernos de las entidades federativas y, a través de éstas,
con las de los municipios. La ley pretende que los gobiernos de los estados se conviertan en
sujetos activos de la Planeacién Nacional del Desarrollo, y de que coadyuven en el ambito de
sus territorios, a la consecucibn de los objetivos de la planeacion y a la ejecucion de las
acciones que deben realizarse en cada entidad federativa y que competen a las diversas
6rdenes de gobierno.

Se pretende que la ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo se realice en el marco del
Convenio Unico de Desarrollo, v de que los estados y municipios —dentro de nuestro régi-
men federal— participen activamente en el disefio y ejecucion del Sisterna Nacional de Pla-
neacidbn Democratica.

La vertiente de coordinacidn es un mecanismo del plan orientado a fomentar y apoyar en
cada estado —con un total respeto a la soberania estatal— la organizacién de sistemas estata-
les de planeacién, con la finalidad de que sean las propias entidades federativas quienes pro-
muevan y administren su proceso de desarrolio. Se desea, que sea precisamente a través de
estos sistemas, donde se formulen y actualicen los planes que precisaran las caracteristicas
particulares para el desarrollo de cada entidad, dentro del marco de la estrategia nacional
de desarrollo. *‘Para ello —se sefiala en el plan— los Comités Estatales de Planeacion para el
Desarrollo serédn el principal mecanismo para la planeacibn estatal y la coordinacion entre
6rdenes de gobierno. La creciente complejidad y densidad social, le dan relevancia a la parti-
cipacion de la sociedad en cada estado en las tareas de la planeacion. El papel de {os comités
serad fundamental para alentar la participacion a nivel estatal. Nadie conoce mejor los proble-
mas que quien los vive cotidianamente y su opinidn expresada en forma responsable debe
influir en el disefio de las polfticas que le afectan, en el marco de la estrategia nacional vy la
disponibilidad de recursos. L.os comités estatales y sus subcomités municipales o subregio-
nales, permitiran integrar la participacion de los grupos sociales tocales".

El propésito del plan es que estos comités estatales y los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, convoguen a la participacién de los representantes de los diferentes
grupos sociales en cada estado, pues s6lo de esa forma seria posible evaluar los resultados de
los planes y programas tanto federales como estatales.

La vertiente de coordinacidn exige una estrecha vinculacion entre la programacién anual
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del Gobierno Federal y las necesidades y recursos estatales, Esto significa que serd necesario
que las politicas tributarias, financieras y de gasto publico se nexen a las necesidades y par-
ticularidades econémicas de los estados y municipios. Sin esta vinculacion y sin la existencia
de una amplia y poderosa vertiente de coordinacién, no es posible aspirar a politicas realistas
en materia de Planeacion y Desarroflo Regional.

Lo importante estriba en que no solamente la Planeacion y el Desarrollo Regional han sido
tema de la Ley de Planeacidn y del Plan Nacional de Desarrollo, sino que ademas, y muy fun-
damentalmente, ha empezado a constituir una prioridad en el programa de gobierno del Pre-
sidente Miguel de la Madrid. En efecto, el 12 de octubre de 1983, se presentd en Villahermo-
sa, Tabasco, el Programa de Desarrollo de la Region Sureste, y semanas después se presentd
un Programa para el Desarrollo del Distrito Federal y de su drea conurbada. La Secretaria de
Programacién y Presupuesto pronto pondra en marcha programas similares en algunas regio-
nes del norte del pais. Estos programas se derivan de la filosofia politica del Ejecutivo Fede-
ral, y de los compromisos contraidos en la consulta popular, y por lo establecido en la Ley
de Planeacién y en el Plan Nacional de Desarrollo. L.os programas aludidos son el contenido
de la Vertiente Regional de Planeacidén y se apoyan en la vertiente de coordinacion, bajo el
mas estricto respeto a la soberania de los estados y a la naturaleza politica del régimen fe-
deral.

Es necesario destacar que la Planeacion y el Desarrollo Regional no constituyen en el régi-
men del Presidente Miguel de la Madrid, una simple técnica nacida de una determinada con-
cepcién econdmica, sino que muy esencialmente adquieren un significado de caracter
politico, pues se derivan del vigoroso reclamo popular por descentralizar la vida nacional. En
este sentido, la Planeacion y el Desarrollo Regional se ponen al servicio del hombre como
prioridad fundamental del Gobierno del Ejecutivo Federal. La distincidn no es de simples pa-
labras, como a primera vista pudiera pensarse. La diferenciacion es radical y seria, pues la
concepcién técnica sblo ve un crecimiento econdmico a secas, un puro resultado numérico,
mientras que la Planeacion y. el Desarrollo Regional concebidos politicamente, atienden
prioritariamente al desarrollo social y al bienestar del hombre concreto.

La Planeaci6n y el Desarrollo Regional rechazan, en |os actuales momentos, al centralismo,
aunque reconocen gue en un principio cumplid con su papel de integrador cultural e impul-
sor del proceso industrializador. Ahora, se pretende atenuar y disminuir el centralismo,
pues esta concentracién econdmica y de poder se ha convertido en un diluyente de la Demo-
cracia, en un impulsor de las desigualdades econdmicas, sociales y politicas, y en el principal
obstaculo para el sano y equilibrado desarrollo de las diferentes regiones del pais y para el
armoénico crecimiento de la Ciudad de México.

El Ejecutivo Federal pretende materializar las politicas de Planeacién y Desarrollo Regio-
nal a partir de tres grandes acciones: desarrollar integralmente a las entidades federativas;
fortalecer a los municipios; y reordenar la actividad econdmica en la totalidad del territorio
nacional. A estas tres grandes acciones de politica, le siguen la elaboracion y ejecucion de
programas de desarrollo en regiones estratégicas, como son: la frontera norte, el Mar de
Cortés, |la zona del sureste, y la zona metropolitana de la Ciudad de México,

Para el Plan Nacional de Desarrollo, el desarrollo regional consiste en el aprovechamiento
equitativo y racional de los recursos naturales y del trabajo det hombre en su &mbito territo-
rial. Parte del principio de gue nuestro sistema federal se fundamenta en la existencia de
regiones que presentan caracteristicas culturales, sociales,.politicas y econémicas diferentes,
y que al coincidir en la historia y compartir valores supremos de soberania, justicia y liber-
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tad, se integran en una sola nacibn, siendo la diversidad el principio basico que sustenta y
enriquece la unidad.

*{ a descentralizacién de la vida nacional, entendida como propdsito politico, tiene a la
planeacion regional del desarrollo como el medio idbneo para lograr la transformacion terri-
torial del pafs y exige decisiones firmes e inmediatas, cuyos frutos se consoliden en el largo
plazo”.

La descentralizacibn de la vida nacional, tesis esencialmente politica, tiene su particular
dimensidén y traduccién econdmica, y ésta consiste en la necesidad de implantar mediante
estimulos econdmicos y mecanismos de coordinacidn y participacion democratica, una
redistribucién geografica-econdmica mas equitativa. Para elio, el Ejecutivo Federal en coordi-
nacién con los estados y municipios pretende reubicar en el territorio nacional las activida-
des productivas, cuidando que las opciones de localizacion contribuyan de manera efectiva
a distribuir los intercambios en el ambito regional a fin de contrarrestar la inequitativa
concentracién actual.

Es propbsito del plan, iniciar un esfuerzo de redespliegue territorial de la economia hacia
ciudades medias, a las que sera necesario dotar de infraestructura, equipamiento y servicios
béasicos, a fin de que en el mediano plazo estén en posibilidad de incorporar ordenadamente
a nuevas actividades econdmicas y a nuevos asentamientos humanos.

El plan prevé también la necesidad de avanzar en el proceso de descentralizacion de la Ad-
ministracién Pablica Federal, a través de una profunda y permanente revision de competen-
cias que propicie el equilibrio de facultades y funciones entre las tres instancias de gobierno.
Para ello, se desea ubicar de manera mas ordenada a los organismos de la Administracion
Pablica Paraestatal, con la finalidad de que contribuyan al fortalecimiento de los programas
de desarrollo regional en las entidades federativas.

La moderna concepcion politica del Presidente Miguel de la Madrid en materia de Planea-
cién y Desarrollo Regional, parte de la relacidn que se da y debe darse entre el campo y la
ciudad. Se pretende impulsar la creacidon de vinculos que permitan a las actividades rurales
y urbanas un intercambio méas racional y justo de sus productos y servicios. Este propésito
presidencial ha sido reforzado por el plan, al proponerse en este documento la creacion de
centros agroindustriales destinados a la fabricacién de productos necesarios para gl consumo
basico de los habitantes de las distintas regiones del pais. Para ello, se considera necesario
atender las caracteristicas propias de cada regién, impulsando el desarrollo de ramas de la
agricultura y de la industria que tengan un impacto directo en beneficio de los mercados
regionales e impulsar las economias locales.

Dentro de este contexto de ideas, el plan no aspira a la realizacion de grandes proyectos,
sino que orienta su accidén a cambios cualitativos, y para el caso concreto, pone su atencién
no en el gasto desordenado de cuantiosas erogaciones, sino en la asignacion mas racional de
los recursos. Y por otra parte, se busca arraigar productivamente a la poblacibn en su lugar
de origen, El plan ve la necesidad de incorporar dentro de sistemas organizados de produc-
cidn y servicios, a la mayoria de la poblacién rural gue se encuentra dispersa en el territorio
nacional.

Es una realidad, que la Planeacion y el Desarrcllo Regional s6lo es posible llevarlos a cabo



con la decision polftica del Gobierno Federal. La pobreza de la mayoria de los municipios y
| atraso de muchas entidades federativas impide que el desarrollo pueda darse con el exclu-
sivo concurso de estas autoridades. La realidad exige; pues, que los recursos y programas
de! Gobierno Federal se aunan a los de los estados y municipios para poder realizar con éxito
las metas de desarrollo deseadas,

El plan, consciente de este marco de circunstancias, prevé la organizacién de sistemas de
planeacion democrética en cada una de las entidades federativas; sistemas que tendran que
ser congruentes con los elementos que integran el Sistema Nacional de Planeacion Democra-
tica, como son la planeacion global y sectorial de la Administracion Plblica Federal Centrali-
zada y Paraestatal. Por supuesto, que los sistemas de planeacién democratica de las entida-
des federativas serdn en base al més estricto respeto a la soberania de los estados y ala
autonomia del municipio libre. Bajo estos supuestos, estos sistemas de planeacién demo-
crdtica y su interaccion con el Plan Nacional de Desarrollo, constituyen la mayor respuesta a
legitimar aspiraciones populares y al real fortalecimiento de nuestra estructura y régimen
federal.

En definitiva, se trata de que sean las propias entidades federativas quienes, a través de sus
sistemas estatales de planeacion democratica, promuevan y administren sus procesos de desa-
rrollo. El éxito de estos procesos serd mas factible que se den si se aOnan los esfuerzos de la
federacion; esfuerzos encaminados a descentralizar —de acuerdo a las particularidades de
cada entidad— las actividades econdmicas y sociales bajo un enfoque integral y congruente
con la estrategia nacional.

“En el marco de la ostrategia de desarrollo —establece el plan—, se estableceran las normas
para elaborar las propuestas anuales de inversion federal en las entidades federativas, Las
propuestas que los sectores hagan deberan ser congruentes con el objetivo y politicas de
desarrollo estatal y con {o establecido en el correspondiente Plan de Desarrollo Estatal”’.

La Planeacion y el Desarrollo Regional necesariamente deben partir de fines muy precisos
¥ de una clara y eficaz estrategia. Parte de esta estrategia consiste en la definicion de concep-
tos y de todo un orden normativo (disposiciones juridicas, administrativas y reglamentacion
econdmica y financiera} tendientes a elaborar y a ejecutar las propuestas anuales de inver-
sién federal (gasto plblico federai de conformidad al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion) en las entidades federativas. Hay que sefialar, que la importancia de estas erogaciones
federales no se derivan de la cuantia en si de los recursos erogados, sino muy fundamental-
mente, de la inteligente, justa y apropiada asignacion de recursos. Esto es, que se trata de
una rigurosa selectividad erogatoria, que aspira no a la derrama financiera cuantiosa y desor-
denada, sino a la atencibn prioritaria de las necesidades, y a los fines de la estrategia del
desarrollo. Estamos, pues, en presencia no de impactos cuantitativos, sino de cambios cuali-
tativos. Se aspira a la transformacion de problemas estructurales, y a la atencion de los
problemas criticos y vigentes derivados de la coyuntura.

La Planeacidn y el Desarrollo Regional no son cuestién que sélo incumba a la federacion.
En estricto sentido, deberan derivarse de las propuestas que los sectores sociales de las enti-
dades federativas formulen, propuestas que necesariamente tendran que ser congruentes
con los objetivos y las polfticas de desarrolio estatal y con lo que expresamente establez-
can los planes de desarrollo estatal.

El fin mas inmediato y proximo de los sistemas estatales de planeacion consiste en la ela-
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boracion de los planes estatales de desarrolio y de los planes municipales y/o subregionales.
Estos planes seran instrumentados a través de programas operativos anuales, que contem-
plen los compromisos concertados por los sectores social y privado, con una vision de media-
no y largo plazos.

““El Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) —se lee en el plan—, constituye
ia base de la estructura organica institucional del sistema con una doble funcioén: ser foro de
consulta permanente para la planeacion y a su vez 6rgano de decision. En él se establecen
tos criterios para orientar y ubicar el gasto, determindndose el marco de congruencia para las
pol iticas sectoriales, las que habran de reflejarse en las propuestas de inversion federal que
se realicen anualmente. Por otra parte, concierta y coordina la planeacibn sectorial, multisec-
torial y regional, en congruencia con los lineamientos basicos del Plan Estatal de Desarrolio™,

E! Municipio Libre es pieza capital en el disefio y estrategia de las politicas de Planeacion
y Desarrollo Regional. Es el municipio punto de partida y destino final del Desarrollo Re-
gional.

Las reformas y adiciones al articulo 115 constitucional tienen la directa finalidad de dar
real vigencia al federalismo, al municipio libre y a dignificar la vida de millones de mexica-
nos. Se reforma y adiciona el articulo 115 para fortalecer la institucion del municipio, y
con ello nuestro sistema federal, pero ademas para crear las reales bases que permitan la
existencia de municipios con autonomia politica y financiera. Las reformas y adiciones a
este articulo constitucional son nobles y realistas, pues no se abandona los municipics a su
exclusiva y particular suerte, sino que se establecen bases constitucionales imperativas para
la federacion y los estados, para acudir a su fortalecimiento.

La Planeacion y el Desarrollo Regional no pueden quedarse, por parte del Gobierno Fede-
ral, en la elaboracion de politicas y conceptualizaciones sin la existencia de instrumentos y
mecanismos que potencien la plenaria realizacion de esas politicas y conceptualizaciones.
Uno de los fundamentales instrumentos para esa Optima potenciacion y posibilitacion de
acciones polfticas, es precisamente el Convenio Unico de Desarrollo. El Plan Nacional de De-
sarrollo determina la naturaleza y las firalidades de este convenio. Lo caracteriza como "‘el
instrumento jurfdico, administrativo, programético y financiero que, basado en las orienta-
ciones potiticas fundamentales del actual gobierno, se propone dar respuesta a las necesidades
prioritarias de las entidades federativas. La concertacion de compromisos sobre diversas
acciones de competencia concurrente y de interés comin, entre |0s gobiernos federal, esta-
tal y municipal, permite que dentro del dmbito de sus respectivas facultades y funciones se
coordine el desarrollo socioeconomico integral de las entidades federativas'’.

El Convenio Unico de Desarrollo establece 1os mecanismos para efectuar la transferencia
de recursos humanos, financieros y materiales necesarios para hacer realidad la descentraliza-
ci6n ae la vida nacional.

El Ejecutivo Federal se ha propuesto que en una primera etapa se transfieran a los estados
los servicios de educacidn preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como lograr la inte-
gracion del Sistema Nacional de Salud, sistema que contempla la transferencia a los gobier-
nos de los estados de los servicios de salud pablica en los niveles preventivo y curativo.

E! plan aspira a coadyuvar a la implantacion de una pol{tica integral de Planeacion y Desa-
rrollo Regional. Anhela incorporar, al Convenio Unico de Desarrollo, a todos aquellos pro-
gramas federales que de alguna manera impacten en las regiones, estados y municipios. El



Ejecutivo Federal a través del convenio (inico de desarrollc transferird recursos para las re-
giones por medio de los siguientes programas:

— Precgramas Estatales de Inversion {PEI);

— Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER);
— Programa de Atencion a Zonas Marginadas;

— Programas Sectoriales Concertados (PROSEC);
— Programas de Desarrollo Estatal {PRODES); y
— Apoyos Financieros a Estados y Municipios.

Por Gltimo, queremas sefialar que ia Planeacion y el Desarrotlo Regional, son cuestion que
congcierne no sélo a la federacion, a los estados y a los municipios, sino a la sociedad civil
en su conjunto. El éxito de esta aspiracion hacia un crecimiento econdmico y social mas
justo y equilibrado, va a depender, esenciaimente, de la decidida participacion democrética
de los sectores sociales. La participacion ciudadana es fundamental en este cualitativo proce-
so de cambio. Los mejores planes y programas, poca viabilidad tienen sin la existencia de un
decidido apoyo y una poderosa concientizacion social de la poblacion. Esta en juego no sola-
mente la posibilidad de un real y justo desarrollo de la provincia mexicana, sino valores
politicos y humanos fundamentales, como son una vida mas suficiente y digna, salud, educa-
cion, vivienda; y ademés, estd en juego también la propia integracion politica y social como
nacién y pueblo.

El Presidente Miguel de la Madrid se ha comprometido ante {a Nacidén y ante la historia
a emprender este cualitativo cambio, a fin de lograr un pais més solido en sus instituciones
republicanas, en su democracia, en la libertad y en la justicia. El Presidente Miguel de la
Madrid ha iniciado esta tarea con un profundo humanismo politico y social, y con un vigo-
roso liderazgo nacional. Estamos seguros gue, con el concurso de todos, serd posible lograr
para México y los mexicanos, una sociedad mas libre y mas igualitaria.

JACINTO FAYA VIESCA
DIRECTOR DE LA GACETA MEXICANA DE
ADMINISTRACION PUBLICA, ESTATAL Y MUNICIPAL
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