EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL REGIMEN MUNICIPAL EN MEXICO

|. El 3 de febrero de 1983 se publicaron
reformas al articulo 115 constitucional en
el Diario Oficial. El Presidente de la RepU-
blica las habia propuesto el 6 de diciem-
bre del afio anterior. Realizaré un examen
general de esas reformas, enfocédndolas
desde el aspecto de la evoluciébn y las
perspectivas del régimen municipal en
nuestro pais.

El municipio puede ser contemplado
desde dos angulos: como una descentrali-
zacion politica y como una descentraliza-
cion administrativa por region. Nuestra
Constitucién expresamente se refiere a
ambos dangulos al decir en el primer
parrafo del articulo mencionado que el
Municipio Libre es la base de la divisi6n
territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los estados.

La descentralizacion polftica significa
que los municipios tienen sus propias
autoridades electas directamente por el
pueblo, que poseen facultades legislativas
en los casos que sefiala la Constitucion
general de la Republica, la del estado vy
la ley local; que tienen una cierta compe-
tencia propia: los servicios que deben
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prestar y que deben tener los recursos
econdmicos para poder realizar esos ser-
vicios.

La descentralizacion administrativa por
region de los municipios, presupone que
en una cierta parte del territorio, se
asienta un grupo de familias, que existe
una autoridad administrativa, que coinci-
de con la politica, y se atienden las
necesidades colectivas que la Constitucion
o la ley le sefialen.’

El municipio es una institucién politico-
juridica muy importante porque constituye
el nivel de gobierno mas cercano a las per-
sonas, aquél con el cual se tiene mas con-
tacto y aquél del que depende la prestacion
de los servicios cotidianos que afectan en
forma directa la existencia misma de las
personas.

Por ello, el municipio estd intimamente
ligado a las ideas de democracia y libertad
y, entre nosotros, a la de federalismo. El
maestro Felipe Tena Ramirez ha expresado
que “Aun en un Estado rigurosamente de-
mocrdatico, el municipio debe continuar
existiendo a titulo de reducto final e
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incoercible de la libertad de la persona
frente al estado. El dia en que la descen-
tralizacion municipal obedezca a otra
causa, el municipio habrd desaparecido
como tal para convertirse en una célula
mds, asi sea descentralizada de la organiza-
cion del estado. Es pues el municipio una
manera de descentralizacion, pero lo es
precisamente por su contenido permanente
de libertad, que en las épocas de autocracia
se pone en pie de guerra.’’?

II. Refirdmonos brevemente a algunos
aspectos de la evolucion histérica del muni-
cipio mexicano.

El municipio es la institucién juridico-
politica mas antigua de México, incluso se
le han querido encontrar antecedentes pre-
hispanicos como es el caso de quienes
sefialan a los c/anes de los aztecas, que eran
grupos familiares organizados para la
explotacién de la tierra en coman.

Al comienzo de la conquista se fundo,
en 1519, el Municipio espafiol de la Vera
Cruz que le otorgd sus titulos juridicos a
Hernan Cortés. Durante los siglos de la
Colonia existié6 en teoria el municipio,
aunque no debe desconocerse que contaron
con algunas facultades de cardcter legislati-
vo. Los cargos de regidores no eran de elec-
cién, sino vendidos al mejor postor.

En los albores de nuestra independencia
nos encontramos con el Ayuntamiento de
la Ciudad de México; ante la invasién napo-
lebnica a Espafia, en julio de 1808, el sindi-
co Francisco Primo de Verdad manifestd
gue la soberania de nuestro pais volvia a
recaer en el pueblo originario.

La Constitucion de Céadiz de 1812 inten-
té recuperar al municipio, a través de la
eleccion popular de las autoridades munici-
pales y de su no reeleccidn, aunque no lo
logro.

El siglo XI1X mexicano conocié un mu-
nicipio muy débil, politica y administrati-

vamente impotente. Las constituciones
liberales y federales de 1824 y 1857 no
se ocuparon de él. Como paradoja, en
nuestra evolucion politica encontramos que
las constituciones conservadoras y unitarias
de 1836 y 1843 si lo mencionaron, e in-
cluso la primera lo reglamenté.

Durante el porfirismo, el municipio
realmente desaparecié, quedando ahogado
por los jefes politicos, los prefectos y los
subprefectos. Cuando entonces el pueblo
mexicano se organizdé contra la opresion,
volvemos a encontrar la idea del munici-
pio: ahi estadn, entre otros, el programa del
Partido Liberal Mexicano de 1906 y las
Adiciones al Plan de Guadalupe de 1914
realizadas por don Venustiano Carranza.

Los proyectos de leyes preparados con
fundamento en la reforma de 1914 fueron
19 y cinco de ellos versaron sobre cuestio-
nes municipales, a saber: 1. Ley Organica
del articulo 109 de la Constitucion de la
Republica, consagrando el Municipio Libre.
2. Ley que facuita a los Ayuntamientos
para establecer oficinas, mercados y ce-
menterios. 3. Ley que faculta a los Ayun-
tamientos para la expropiacién de terrenos
en qué establecer escuelas, mercados y
cementerios. 4, Ley sobre organizacién mu-
nicipal en el Distrito Federal, Territorios de
Tepic y Baja California. 5. Ley sobre los
procedimientos para la expropiacién de
bienes por los Ayuntamientos de la Repu-
blica, para la instalacibn de escuelas, ce-
menterios, mercados, etcétera.

El 26 de diciembre de 1914 se expidi6é
un decreto sobre la libertad municipal que
es antecedente de nuestro articulo 115
constitucional .3

El movimiento social mexicano de este
siglo sostuvo como uno de sus principios
politicos més importantes al municipio, al
cual se calific6 de Libre para que quedara
claro que se le queria autébnomo, fuerte,
base de las libertades politicas en el pafs.
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Con esta intencion Carranza lo incluyé en
su proyecto de Constitucion.?

l1l. El proyecto de Carranza era omiso
respecto a la autonomia financiera del
municipio. Por ello, la segunda Comisién
de Constitucidén propuso, en la sesion del
24 de enero de 1917, un dictamen estable-
ciendo en la fraccion |l del artfculo 115
una serie de principios para asegurar dicha
autonomia, éstos fueron: a) fos municipios
administran libremente su hacienda; b} los
municipios recaudan todos los impuestos y
contribuyen a los gastos publicos del estado
en {a parte y en los términos que sefiale la
legislatura local, c)} los gobernadores
pueden nombrar inspectores para que re-
ciban la parte que le corresponde al estado
y para gue vigilen la contabilidad de cada
municipio y d) los conflictos hacendarios
entre el municipio y los poderes de un esta-
do, los resuelve la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.B

Los diputados constituyentes miembros
de esa comisién deseaban asegurar real-
mente la autonomfa financiera del munici-
pio. As{, Jara manifesté que: ‘‘No se
concibe la libertad polftica cuando la
libertad econdmica no estd asegurada, tanto
individual como colectivamente... Hasta
ahora tos municipios han sido tributarios
de los estados... al municipio se le ha deja-
do una libertad muy reducida, casi insignifi-
cante... no demos libertad politica y
restrinjamos hasta lo Gltimo la libertad
econdmica, porque entonces la primera no
podra ser efectiva, quedard simplemente
consignada en nuestra Carta Magna como
un bello capitulo y no se llevar3 a la practi-
ca, porque los municipios no podran dispo-
ner de un solo centavo para su desarrollo,
sin tener antes el pleno consentimiento de!
gobierno del estado.6

El dictamen sobre la fraccion 1l del ar-
ticulo 115 suscit6 un largo e interesante
debate; realmente, el dictamen contenia
principios polémicos y que no se justifica-

ban. Al ponerse a votacién, el 25 de enero,
fue rechazado.

Cuatro dias después, dos miembros de
la comisién, Paulino Machorro Narvaez y
Arturo Méndez propusieron un proyecto
de la mencionada fraccion. Ese proyecto
es muy interesante y puede considerarse
un antecedente, entre otros, de la iniciativa
del presidente De la Madrid, porque nume-
raba los rubros econémicos que integrarfan
la hacienda municipal. Ademads, se estable-
ci6 gque si existia algin conflicto entre
el municipio y el gobernador respecto a
los derechos que otorgaba la fraccibn,
conoceria de ese conflicto la legislatura
local; si el conflicto se daba entre la legis-
latura y el municipio, entonces la compe-
tencia seria del Tribunal Superior del Esta-
do.?

A su vez, otros dos miembros de la
misma comision, Heriberto Jara e Hilario
Medina, propusieron la redaccién siguiente:
"Los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formar4 de las con-
tribuciones municipales necesarias, para
atender sus diversos ramos, y del tanto
que asigne el estado a_cada municipio. To-
das las controversias que se susciten entre
los poderes de un estado y el municipio
seran resueltas por el Tribunal Superior de
cada Estado en los términos que disponga
la ley respectiva”.

Sin lugar a dudas el proyecto de Macho-
rro y Méndez fue el mejor que se present6
a la consideracién del Constituyente. Pero
ese asunto tan importante y delicado lo
decidi6 el cansancio. En la sesi6on perma-
nente del dia 29 de enero se discuti6 {a
cuestién agraria y después en forma ripida
se ocuparon de la fracciéon [l del articulo
116.

El diputado Alvarez propuso una nueva
redaccion:8 ‘‘Los estados fijaran para el
régimen municipal la forma hacendaria que
les convenga”. Hubo algunas intervencio-
nes sin mayor importancia, y finalmente
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el 30 de enero, a las tres y media de la
mafiana, después que Jara habfa retirado
los dos proyectos de los miembros de la
comision, por 88 votos a favor y 62 en
contra, se aprobd la redaccion de la frac-
cion segunda del articulo 115, recién
presentada por el diputado Ugarte, y que
poco decia y nada precisaba respecto a la
autonomia financiera de los municipios,
Yy que estuvo vigente 66 afos. En esta
forma, a pesar de la voluntad del Congreso
Constituyente, se conden6 al municipio
a vivir raquiticamente en lo econdmico.

En los proyectos mencionados se hizo
alusion a cémo resolver los conflictos
.entre las autoridades de los estados y de
los municipios; sin embargo, este punto
no se discuti6 ampliamente debido a que
el tiempo se empled en fa discusion de los
aspectos econdmicos; con el sorprendente
final que tuvo la fraccion 1, la Constitu-
cion quedo sin mencionar ese aspecto tan
importante,

IV. El Municipio Libre fue plasmado en
nuestra Constitucion; se le queria fuerte
y sano, pero se le estructurd endeble y
enfermo; se le deseaba la base de la divisidn
territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los estados, pero no se le
dot6 de los instrumentos para logrario.

Todos conocemos el resultado: el muni-
cipio mexicano languidece, los 2,377 mu-
nicipios del pais reciben el 1.43 por ciento
de la recaudacion total del Estado mexica-
no,? los presidente municipales han careci-
do de facultades efectivas para actuar
como lo que son: autoridades electas por
el pueblo; la Federacion debilita a los
estados y éstos a los municipios.'® Todos
lo sabemos, pero lo que es méas importante,
todos aceptamos estas verdades. En la ex-
posicion de motivos de la iniciativa presi-
dencial para reformar el articulo 115 de
nuestra Ley Fundamental, se dice en diver-
sos parrafos: ‘“La centralizacion ha arreba-
tado al municipio capacidad y recursos

para desarrollar en todos sentidos su dmbi-
to territorial y poblacional... se deben
hacer algunos cambios al articulo 115 de
la Constitucién, tendientes a vigorizar
su hacienda, su autonomia politica y en
lo general aquellas facultades que de una
u otra manera, paulatina pero constante-
mente habian venido siendo absorbidas por
los estados y la Federacion’’.

En diversos foros he opinado que en
general el orden juridico mexicano, aunque
perfectible, es adecuado; que los problemas
generalmente no se resuelven no porque
la norma falte o sea precaria, sino porque
en muchos casos no ha existido voluntad
politica de aplicarla. El sistema politico
mexicano requiere fortalecer su voluntad
para aplicar mejor el orden juridico. Res-
pecto al municipio, lo anterior es cierto;
pero también lo es que se requiere una
reforma profunda, una reestructuracién ge-
neral para que deje de ser una simple des-
centralizacién por region y se convierta en
lo que el Constituyente desed: la sociedad
politica primordial, el primer escafio de
nuestra democracia, la base y el motor de
nuestro federalismo, el gobierno de las
pequefias y medianas comunidades por
quienes conocen sus problemas y pueden
resolverlos en la forma més adecuada.

La iniciativa presidencial del 6 de diciem-
bre de 1982 para reformar el articulo 115
constitucional, persigue superar las dos
grandes omisiones que, a pesar suyo, nues-
tro Constituyente de 1917 dej6 respecto
al municipio: la autonomfa econ6mica y
fas relaciones de las autoridades del estado
con las del municipio; tiende también a
resolver una serie de problemas originados
en las Gltimas décadas y que el Constitu-
yente de Querétaro no podia prever.
La iniciativa presidencial estd imbuida del
espiritu del Constituyente, a cuyos miem-
bros les hubiera causado orgullo poderla
leer y tener la esperanza, la esperanza
de que ahora si, después de més de cuatro
siglos y medio, México puede contar con
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un verdadero Municipio Libre: en el pasado
y en el presente s6lo hemos tenido un
membrete. ¢{Y por qué ahora si? Porque
parece ser que existe la voluntad politica
para ello y porque México ya no soporta el
centralismo que lo ahoga.

V. Antes de examinar las reformas de
febrero de 1983 al articulo 115 constitu-
cional, s6lo apuntaré que existié gran
inquietud por superar algunos aspectos de-
ficientes de dicho articulo y por ello se
presentaron diversas y multiples iniciati-
vas de reformas que no prosperaron,
Ahora sé6lo recordaré las siguientes:

1) La de la Unién de Ayuntamientos
de la Replblica Mexicana, en 1922, en
donde se proponia entre otros varios
aspectos, la numeracion de los rubros eco-
nbémicos que correspondian al municipio,
asi como los servicios que debia prestar.

2) La de los diputados Sanchez Piedras,
Llorente Gonzdlez y Yéafez Ruiz, en 1959,
en donde se hacian explicitos los renglones
con los cuales se formaria la hacienda de
los municipios.

3) La de los diputados Sada Baigts, Ace-
vedo Gutiérrez y Escobar Santelices, entre
otros, en 1959, en donde también sefala-
ban los recursos que recibirfan los munici-
pios.

4) La de los diputados del Partido Popu-
lar Socialista, en 1964, para precisar una
serie de aspectos comc la calificacion de
las elecciones municipales, pero también
se ocuparon del problema econémico del
municipio.!!

VI. En lo general, estoy de acuerdo con
la iniciativa presidencial; considero que
puede ser un paso adelante y muy impor-
tante en el proceso de descentralizacion
y democratizacién del pafis.

Las reformas establecen reglas y criterios
generales porque los municipios son muy

diferentes entre si en lo econdémico, en lo
politico y en lo social. A su vez, las consti-
tuciones locales y las leyes organicas iran
precisando esas bases de acuerdo con las
peculiaridades que sus municipios revisten,

Los principales aspectos de la reforma
son:

1. Se uniforman en todo el pais, los
procedimientos para la suspension, desa-
paricion o revocacién de ayuntamientos o
de algunos de sus miembros cuando exista
causa grave prevista en la ley, Para estos
casos se otorga el derecho de audiencia,
y el quérum de votacion es calificado; es
decir, necesita del acuerdo de las dos ter-
ceras partes del total de las legislaturas
locales. Este quérum de votacion es muy
importante en congresos integrados con
diputados de diversos partidos politicos, y
constituye una garantfa de su exacta y
correcta aplicaciéon,

Respecto a este punto se sefialé: ‘‘Debe
quedar claro que esos procedimientos
estan consignados en la mayor parte de
las constituciones locales, para responder a
fendmenos reales que se dan en todo siste-
ma politico y han de ser regulados. Lo que
la iniciativa persigue es establecer unifor-
midad en los criterios aplicables y superar
aspectos incompatibles con la naturaleza
de un estado democrético de derecho’”.

El panorama actual ofrece un mosaico
de posibilidades y procedimientos para
suspender o declarar desaparecidos los
ayuntamientos, e incluso para la suspension
de sus miembros, que desborda lo que seria
estrictamente recomendable y que, en
ocasiones, ignora principios como la garan-
tia de audiencia.’’12

2. Se dispone que si alguno de los
miembros del ayuntamiento deja de desem-
pefiar su cargo, sera substituido por el su-
plente o se procederd de acuerdo a lo
gue disponga la ley.
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3. Se otorgan facultades legislativas a
los ayuntamientos para expedir, de acuerdo
con las bases que establezcan las legislaturas
de los estados, los bandos de policia y buen
gobierno, y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observan-
cia general. En esta disposicion se fortalece
al municipio en su aspecto de descentrali-
zacion politica, ya que se amplia notable-
mente la competencia legislativa que hasta
ahora han tenido los municipios. Debe
aclararse que se trata de resglamentos
autébnomos, pero se cuida que sean expe-
didos dentro del marco de criterios gene-
rales, por lo que existirdn bases sefialadas
por la ley local.

4. Se indican los servicios pablicos mi-
nimos que los municipios deben prestar,
servicios que podran hacer con el auxilio
de los estados cuando sea necesario y asi lo
determinen las leyes. Ademas, esta compe-
tecia puede ser ampliada por las legislaturas
locales de acuerdo con las condiciones
socio-econdmicas de los municipios, asi
como con su capacidad administrativa y
financiera. Se establece un criterio general
uniforme, pero se reconoce la gran diver-
sidad que en varios aspectos existe entre
los municipios, y se crea un sistema flexible
para dividir la competencia entre los esta-
dos y los municipios.

5. El principio de colaboracién entre
organos publicos que estructura nuestra
Constitucion preside la disposicion de que
los municipios de un mismo estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos, y confor-
me a la ley, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servi-
cios plablicos que deben realizar.

6. Se establecen rubros econémicos a
favor de las haciendas de los municipios,
con la finalidad de fortalecerlas.

Este punto es uno, si no el que més, de
los de mayor trascendencia de toda la
reforma. Recordemos el deseo frustrado

del Constituyente por asegurar autonomfa
econémica al municipio y la realidad a la
que hemos aludido. En la exposicién de
motivos de la iniciativa presidencial se
traen a colacion esas ideas: ‘‘Por su amplia
reiteracion y sustentacién en toda la con-
sulta popular se concluyé en la necesaria
reestructuracién de la economfa municipal,
entendiendo, como asi también lo procla-
maron los Constituyentes de Querétaro,
que no podra haber cabal libertad politica
en los municipios mientras éstos no cuen-
ten con autosuficiencia econdmica’’.

Los ingresos que tendran los municipios,
de acuerdo con la Constitucion, se integra-
rdn con los rendimientos de sus bienes y
las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas locales establezca, pero en todo
caso percibirdn: a) lo relacionado con el
impuesto predial; b} las participaciones fe-
derales, y c) los ingresos por la prestacién
de los servicios publicos a su cargo.

Respecto al impuesto predial, se estable-
ce que los municipios podrdn celebrar
convenios con el estado para que éste se
haga cargo de algunas de las labores relati-
vas a la administraciéon de esas contribucio-
nes. Considero que lo anterior es correcto,
porque existen municipios que no cuentan
con la capacidad necesaria para la admi-
nistracion de esos impuestos o el costo de
esa administracién puede ser muy oneroso.

7. Las leyes de ingresos de los ayunta-
mientos son aprobadas por las legislaturas
locales, las que revisaridn sus cuentas publi-
cas. Este principio es correcto. Todo
impuesto debe ser determinado en una
ley expedida por el érgano legislativo.
A su vez, se dispone que los presupuestos
de egresos son aprobados por los ayunta-
mientos de acuerdo con los ingresos dis-
ponibles.

8. El articulo 115 sefialaba que los esta-
dos y los municipios expedirian leyes, re-
glamentos y disposiciones administrativas
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en lo relativo al desarrollo urbano, El pro-
blema se encontraba en que no se precisaba
el campo de competencia del municipio. La
actual fraccion V del articulo 115 especi-
fica claramente la competencia del muni-
cipio respecto al desarrollo urbano, y
para cumplir con esas facultades, podran
expedir reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas dentro de los términos de las
leyes federales y estatales, y de conformi-
dad con los fines indicados en el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional, tal
y como ya sefialaba el articuio 115 antes
de la reforma.

La competencia de los municipios res-
pecto al desarrollo urbano es la siguiente:
formular, aprobar y administrar la zonifica-
cion y planes de desarrollo urbano munici-
pal; participar en la creacién y administra-
cién de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacién
y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas.

9. Todos los ayuntamientos —ya no
tan s6lo aquélios cuya poblacion sea de
300,000 habitantes o mas, que sbélo son
36 municipios de un total de 2,377—, se
integraran conforme al principio de repre-
sentacion proporcional de acuerdo con
las leyes respectivas de las entidades fede-
rativas. Aqui se profundiza y respeta la
integracién plural de México.

10. Los congresos locales legislaran res-
pecto a las relaciones de trabajo entre los
estados, los municipios y sus trabajadores,
conforme a lo dispuesto en el articulo
123 de la Constitucion y sus disposiciones
reglamentarias. Habrd de precisarse el
apartado del artfculo 123 para evitar
posibles confusiones y problemas. Lo que
persigue esta disposicion es asegurar dere-
chos laborales minimos para alrededor de
un millén de trabajadores.

11. La fraccién X y dGltima estd divi-
dida en dos parrafos; el primero se re-
fiere a los convenios que pueden suscri-
bir la Federacién y los estados para que
estos Ultimos puedan asumir el ejercicio
de las funciones, la ejecucion y operacion
de obras y la prestacién de servicios publi-
cos que corresponden a la primera, es
decir, a la Federacion. Se pone como re-
quisito para el ejercicio de lo anterior
que el desarrollo econémico y social lo
haga necesario. En esta forma se eleva a
nivel constitucional el sistema de los
Convenios Unicos de Coordinacion,

La intencion que persigue el pdrrafo
indudablemente es buena. En la exposicidon
de motivos de la iniciativa presidencial se
manifiesta que se tiene la finalidad de des-
concentrar y descentralizar recursos vy
acciones de la Federacidon hacia todas las
regiones del pais. El secretario de Gober-
nacion puntualiz6 que esos parrafos ‘‘tra-
tan de acercar la toma de decisiones de
las acciones pUblicas a donde se han de
realizar y se busca que la responsabilidad de
su ejecucidn esté localizada, cada vez més,
en el lugar de su ejecucion, ya que un pafs
de la dimension, complejidad y densidad
como el nuestro, no puede seguir manejado
a través de un proceso centralizado de
decisiones,”’13

El segundo parrafo persigue que esos
convenios también se puedan celebrar en-
tre los estados y los municipios, pero hay
una diferencia muy importante: no se habla
de que los segundos puedan asumir las fun-
ciones de los estados.

Ahora bien, el problema que presenta el
parrafo primero de la fraccion X es que vul-
nera la division rigida de competencias del
Estado federal mexicano, asentada en el
articulo 124 constitucional; se acaba a
nivel constitucional con la idea que ha sido
parte esencial de nuestro sistema federal,
de nuestras garantias individuales y de
nuestro juicio de amparo, de que los mexi-
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canos tenemos el derecho de conocer cual
es la autoridad competente que puede
actuar y que si actGa una autoridad no
competente, podemos recurrir al juicio de
amparo. El principal problema del parrafo
primero no lo contiene el segundo, ya que
no habla en forma tan genérica de ‘‘fun-
ciones.”

Tal y como quedd el parrafo primero,
para conocer la division de competencias
en nuestro sistema federal, habra de aplicar-
se el articulo 124 y los otros preceptos
constitucionales que se refieren a la men-
cionada divisién, y ademés el o los conve-
nios que hayan celebrado la Federacién y
el respectivo estado.

Debe meditarse el problema de que la
division de competencias entre la Federa-
cion y los estados ya no se encuentra ex-
clusivamente regulado por la Constitucién,
sino también por leyes y convenios.

VII. Digamos algo sobre las perspecti-
vas que vemos para las reformas al artfculo
115 constitucional.

La mencionada iniciativa pretende mejo-
rar la realidad a través del derecho; hacer
que la norma juridica propicie y dé cauce
al cambio politico y social, y procurar que
a través del derecho se modifiquen y des-
truyan los obstdaculos que ha encontrado la
democracia mexicana en su larga y ardua
lucha por tratar de conseguir el México
gue todos anhelamos,

Si existe la voluntad politica para aplicar
la reforma al articulo 115, como todo pare-
ce indicar, se puede prever que la realidad
politica mexicana cambiard en pocos afios,
porgue realmente se habra descentralizado,
porque las comunidades municipales seran
econdmicamente autosuficientes y porque
la Federacién tendrd que compensar
econdmicamente a los estados lo que éstos
hayan perdido; porque la autonomia poli-
tica de los ayuntamientos se reforzard y

la contienda democrética en los municipios
hard que el pais se perfeccione politica-
mente. La reforma al articulo 115 puede
lograr un avance significativo en el régimen
politico mexicano. La iniciativa ataca real-
mente uno de los graves problemas de
México: la centralizacion,

Queremos un México mejor; mejor en
todos los sentidos: en lo econdmico, en lo
politico, en lo social y en lo cultural. Las
reformas al articulo 115 constitucional
pueden ayudar a conseguirlo, a profundizar
y ampliar la democracia en la comunidad
politica basica. Y si alli se logra, ello influi-
rd necesariamente en los otros niveles de
gobierno: el de las entidades federativas y
el nacional. De aqui la importancia de la
aludida iniciativa presidencial, y de aqui
que deseemos con fervor que las reformas
al articulo 115 constitucional alcancen
los objetivos que persiguen y no se convier-
tan en una modificacion gramatical més
a la Constitucién, pero sin efectividad
en la realidad.
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