LA NUEVA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

1. Introduccién

De las iniciativas presentadas en el recién
concluido periodo ordinario de sesiones, la
del articulo 115 constitucional se significo
por su buena confeccion técnica y por las
gportaciones notables que entrafia para los
ayuntamientos del pafs, razones que gxpli-
can el que fuese aprobada sin mayor debate
por las cdmaras federales y las legislaturas
de los estados, que compartian la preocu-
pacidon general acerca de la existencia
precaria y fragil del municipio dentro de
nuestro sistema polftico.

Este trabajo constituye, como su propio
rubro lo sefala, un modesto intento para
examinar la nueva estructura constitucional
planteada por la iniciativa, a través de la
gue se pretende emprender una auténtica
reforma de nuestros municipios, en el afan
de convertirlos en “eficaces instrumentos
de desarrotlo, mas que en factores de reza-

v

go
2. Antecedentes del Municipio Mexicano

El municipio en nuestroc pais constituye
una institucion de venerable prosapia vy

Salvador Valencia Carmona

de profundo significado social, de ahi
gue sea necesario exponer, a manera de
marco de referencia, su interesante trayec-
toria historica, para después examinar
aquellos aspectos de su estructura en que
se produjeron modificaciones importantes.

2.1. De los origenes, al siglo X1X

Destaca el municipio mexicano por su
venerable biografia. Sus origenes se encuen-
tran en el municipio espafol, gue a su vez
procede directamente del romano,! pero
que en su eveolucion recibid también las
influencias germanicas y mozarabe.? Todos
estos factores, aunados a la circunstancia de
que tradicionalmente el pueblo espaficl ha
sido por naturaleza regionalista, permitie-
ron que en los siglos XI, XI| y parte del
X1, llegara el municipio hispanico a un
gran florecimiento vy lograra una organi-
zacion muy perfeccionada, iniciando hasta
después de 1521 su declive, cuando los
comuneros de Castilla se enfrentaron al rey
vy fueron derrotados en la célebre batalla
de Villalar.

Al producirse la conquista de México, el
ayuntamiento espanol enraizd bien pronto
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en nuestro medio, donde las nuevas condi-
ciones fisicas y sociales le imprimieron en
tos primeros afios un incremento sorpren-
dente, pero mas tarde la situacidn historica
de la peninsula derivada de Villalar no
pudc menos de reflejarse y prosperd la
dependencia desproporcionada a los orga-
nos superiores, misma que aumentd al
implantarse en las Indias la enajenacidn
de los oficios pdblicos y las intendencias
que perjudicaron grandemente a la organi-
zacion comunal.,

A la hora de la emancipacion, sin em-
bargo, vuelve a corresponder al municipio
un lugar de avanzada tanto en México
como en Latinoamérica.® En nuestro pafs,
el nicleo crioilo que dirigia €) ayuntamien-
to de la Ciudad de México, sustentd ia tesis
de la reasuncidn de la soberania nacional
por el pueblo en la ausencia del rey cautivo,
misma que se ejerceria por sus 4rganos
representativos mas inmediatos como lo
eran las juntas de los concejos municipales.

Accidentado en extremo fue el recorri-
do del municipio mexicano el resto del
siglo X1X.

Cuando los municipios entran al periodo
independiente, no se sustraen a la pugna
entre federalistas y centralistas, se presenta
en esta etapa el extrafio descuido que por
la comuna experimentaron los drupos
liberales, pues fueron los gobiernos conser-
vadores |os que se encargaron de organizar-
la en la constitucién. El propio texto de
1857 no pudo vencer el viejo escrapulo
federalista, que dispensandc un excesivo
respeto al &mbito de los estados, les reservo
toda normacion sobre los municipios. Con
ello, se repiti6 el fendbmeno acaecido en
24, volvieron a ocuparse de la cuestion las
constituciones locales, dividiéndose los
estados en distritos como QOaxaca, en canto-
nes como Veracruz, o en partidos como en
Aguascalientes, circunscripciones todas és-
tas que usualmente se fraccionaron en
municipalidades.

La transitoria legislacibn del imperio,
que supeditd los municipios a la jerarquia
real y los conocidos desmanes de los
jefes politicos porfirianos contra la organi-
zacion local, dejaron preparado el teatro
de los acontecimientos para el marcado
interés municipalista que se observ6 durar-
te el movimiento revolucionario,

2.2. El municipio vy la constitucion de 1917

La revolucién mexicana de 1910 manifestd
una prefunda simpatia por el {ogro de una
plena libertad municipal. No hubo progra-
ma ni plan revolucionario que no abogase
en favor del ayuntamiento e incluso sugi-
riese medidas para su superacidn, A esta
situacion obedecid el que la constitucion
del 5 de febrero de 1917 hiciese referencia
a la institucién municipal en muy diver-
sas y numerosas disposiciones, aunque
haya sido en el articulo 115 donde le dio
un tratamiento sistematico.

Hagamos una relacién suscinta, en pri-
mer lugar, de las referencias dispersas al
municipio en la constitucibn, para mads
tarde ocuparnos de las modificaciones
operadas en el precepto rector de dicha
institucion,

El articulo 3a., primer parrafo, atribuye
al municipio funciones educativas junto
con la Federacién y |os estados. El segundo
parrafo del articulo 5o., determina como
servicio plblico obligatorio el desempefio
de los cargos concejiles. El articulo 10 esta-
hlece que los habitantes tienen libertad de
poseer armas, pero que no podran portarlas
en las pobiaciones sin sujetarse a los regla-
mentos de policia. El precepto nimero 16,
paragrafo segundo, dice gue la autoridad
administrativa, entre ella caben las autori-
dades municipales, podran practicar visitas
domiciliarias para cerciorarse de que se
han cumplido reglamentos sanitarios y de
policia, como exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para com-
probar que se han acatado las disposiciones
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fiscales. El numeral 21, primer parrafo,
manifiesta que compete a la autoridad
administrativa —repetimos entre ellas las
municipales—, el castigo de las infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policia.
La fraccién VI del articulo 27, otorga a
los municipios plena capacividad para
adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios plblicos. La
fraccion IV del articuio 31, impone como
obligacion del mexicano (no estdn exclui-
dos los extranjeros puesto que la norma
no prohibe que se les grave) la de contri-
buir a los gastos pblicos del municipio en
que resida, de la manera proporcional vy
eguitativa que dispongan las leyes. Las
fracciones VI, XXV y XiX del articulo 73
también tienen conexidn; la primera citada
encomienda el gobierno del Distrito Fede-
ral al Presidente de la Replblica, quien lo
ejercerd por conducto del 6rgano u drganos
gque determine la ley respectiva; la fraccidon
gue mencionamos en segundo lugar, da
facultad al Congreso para dictar leyes
encaminadas a distribuir convenientemente
entre la federacidn, estados y municipios,
el ejercicio y las aportaciones econOmicas
en la labor educativa; la fraccidn aludida en
tercer término, asienta que las legisiaturas
locales fijaran el porcentaje que correspon-
de a los municipios en sus ingresos por
concepto sobre energia eléctrica. La frac-
cion VIII del articulo 117 advierte que los
municipios no podran celebrar empréstitos
sino para la ejecucion de obras que vayan a
producir directamente un incremento en
sus respectivos ingresos. Finalmente, los
parrafos primero y onceavo del articulo
130, confieren facuitades y sefialan obliga-
ciones para la autoridad municipal en su
actividad auxiliar de la federacién en la
cuestion religiosa.

3. El Gobierno Municipal

En tratandose del gobierno municipal, la
iniciativa introdujo modificaciones sobre la
autonomia juridica v la desaparicidn y
suspension de los ayuntamientos; por lo

demas el articulo 115 mantuvo sus fineas
generales sobre esta materia,

Es asi como en el encabezado del precep-
to se sigue diciendo gue los estados tendran
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el
municipio flibre. Esta expresion se ha
interpretado en el sentido de gue se quiso
instituir la autonomia municipal, los nexos
del municipio para con el estado y la con-
sideracion de aquél como un organismo
descentralizado por regién .4

3.1. La antigua fraccién |

Conserva esta fraccion, salvo los pdrrafos
finales, su triple contenido histérico, a
saber: estatuye como forma de gobierno el
ayuntamiento de eleccion popular directa,
que tuvo su origen en el llamado cabildo
cerrado;5 prohibe que existan autoridades
intermedias entre el municipio y el estado,
disposicién encaminada a extirpar los jefes
politicos porfirianos; dicta medidas para la
renovacion periddica de presidentes muni-
cipales, regidores y sindicos, con miras a
lograr el libre juego democratico en estos
cargos publicos a través de su no reeleccién
relativa.

Se localizan las novedades de esta frac-
cion en los pdarrafos 3 a 5 que otorgan
atribuciones a las legislaturas en la suspen-
sion y desaparicion de ayuntamientos, ya
sea en lo general o en la renovacion del
mandato a algunos de sus miembros, pero
siempre y cuando éstos “hayan tenido
oportunidad para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan’,
Para tales decisiones se exige ademds
una mavyoria calificada, consistente en el
acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes de !a legislatura,

La garantia de audiencia para los ayun-
tamientos era una disposiciébn gue vya
existia en varias constituciones locales,
pero que fue conveniente incorporarla,
paorque en otros ordenamientos del mismo
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tipo se carecia de ella; gobernadores vy
legislaturas destituian sin mayor obstaculo
a los miembros de los ayuntamientos,
mientras gue éstos no poseian ni la opor-
tunidad de rendir fa mds minima prueba
0 alegato ante el 6rgano legislativo local.

Pese a que estas adiciones constituyen
un avance de seguridad juridica indudable,
creemos gue la democracia municipal
reclamarg en lo futuro la intervencion maés
amplia de la ciudadania en estas decisiones
vitales para los ayuntamientos, Por eso
estimamos que otro elemento que hubiera
sido aconsejable incorporar en la iniciativa,
es el vecinal, esto es, la participacion de los
vecinos directamente afectados o la obliga-
cion para el Organo legislativo local de
realizar una auscultacion entre ellos para
conocer fa opinidon general del municipio;
es asi como se procede con éxito en otras
latitudes en las que se utiliza ei “recall”

u otros mecanismos de participacion
popular que hacen ganar en madurez
civica.®

3.2, Laautonomia juridica

Vincuiada estrechamente con el gobierno
municipal estd la fraccion |1 del articulo
115 que regula la autonomia juridica de los
municipios, concepto que demandaba una
definicién clara vy precisiones en sus alcan-
ces.

En el parrafo primero de la referida
fraccion se declara que “‘los municipios
estaran investidos de personalidad juridica
y regularan su patrimonio conforme a la
ley”". Hay un ligero cambio de verbo en este
parrafo, el antiguo “seran’”” se cambia por
un “‘estaran’’, alteracion que quizd tenga
que ver con el cambio de postura que
en genética municipal adoptd la iniciativa
del ejecutivo respecto de las doctrinas legal
y jusnaturalista,’ pues muestra en la expo-
sicibn de motivos una mayor inclinacién
por esta Ultima, al concebir al municipio
como "‘una sociedad natural domiciliada”,

que se delined desde la propia organizacion
local indigena.

De mayor importancia es el parrafo
sequndo de la mencionada fraccién que
describe, en concisa y acertada formula,
la autonomia juridica de los ayuntamien-
tos, sefialandoles facultades para expedir
“bandos de policia y buen gobierno v los
reglamentos circulares y disposiciones ad-
ministrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones’’. Esta
adicion tiene la ventaja inmediata de
reafirmar la potestad juridica que desde
siempre ha tenido el municipio y que
sOlo algunos tedricos trasnochados ponian
en entredicho, pero sus repercusiones hacia
el futuro pueden ser mas trascendentes,
si se inicia un movimiento gque reactive el
derecho municipal tan olvidado vy obsoleto,
que se encuentra en vigor en los ayunta-
mientos del pais, baste sélo recordar a este
respecto gue no pocos de ellos se rigen
todavia por bandos de policia y buen
gobiernec de la época porfiriana,

4. Los Servicios Pablicos Municipales

En virtud de la fuerte tendencia centraliza-
dora que ha caracterizado al Estado mexi-
cano durante muchos afios, tanto la federa-
ciébn como los gobiernos de los estados
habian venido absorbiendo muchos de los
sarvicios que, en rigor tedrico y por un sano
federalismo, deben ser prestados por los
municipios. Dicha tendencia centralizadora,
mds bien practica empirica que doctrina,
segin dice correctamente la iniciativa,
quiere ahora revertir de manera definitiva,
como se advierte de un modo evidente en
las reformas, indiscutibies adelantos para
el derecho municipal, de las fracciones Il
V y VI del articulo 115, mismas que
se relacionan directa o indirectamente con
los servicios piblicos municipales.

4.1. La enumeracién de los servicios

En el primer parrafo de la fraccion 111,
se hace una enumeracion de aquellos
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servicios publicos que por su propia natura-
leza pertenecen a los ayuntamientos, como
son los siguientes: agua potable y alcantari-
llado, alumbrado puUblico, limpia, mercados
y centros de abastos, panteones, rastro,
calles, pargues y jardines, seguridad publica
y transito,

La virtud de este precepto es que recon-
quista el ambito de actividad administrativa
gue incumbe al municipio, al declarar de
manera concluyente que este tipo de
servicios los ““tendrdn a su cargo los ayunta-
mientos’”, y que 3$6lo por excepcion,
cuando sea necesario, los prestaran con
el concurso de los estados, salvedad que era
prudente anadir, dado el escaso desarrollo
y potencialidad econémica de muchas
comunas. [ndependientemente de fo ante-
rior, la disposicién constitucional deja
también abierta la posibilidad para gue
los municipios enriquezcan su actividad,
al indicar que las legislaturas locales podran
agregar a los anteriores otro tipo de servi-
cios que estimen puedan prestarse con
eficacia por aguellos organismos.

4.2. Las mancomunidades municipales

En el parrafo final se regulan las mancomu-
nidades municipales, solucion ya ensayada
en otros paises y que ojald arraigue en el
nuestro. En torno a ellas, el texto constitu-
cional expresa que [0s municipios, siempre
y cuando sean del mismo estado y previo
acuerdo de los ayuntamientos respectivos,
“'podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacidon de los servicios publicos
que les correspondan’,

Pueden llegar a constituir las mancomu-
nidades una respuesta efectiva a la llamada
“pulverizacion municipal”, que ha sido la
creacidon de municipios sin que cuenten con
fos elementos indispensables para su super-
vivencia. Este fendmeno se repite en menor
o0 mayor grado en diversas entidades del
pais, alcanzando su climax en Q(axaca,
donde muchos de sus 570 municipios
muestran graves carencias; por desgracia,

el problema es que creado un municipio,
por humilde que éste sea, resulta dificil
extinguirlo, dado el habito colectivo produ-
cido y el orgullo normal de la aldea que
puede provocar conmocidn social. La
aplicacion ponderada e inteligente de las
mancomunidades debe conducirnos a una
reordenacion del mapa municipal en el
pais, de tal manera que los ayuntamientos
formen verdaderas unidades naturales me-
diante su reagrupamiento, con la conse-
cuente elevacion de los niveles de eficiencia
de los servicios que les estan encomenda-
dos.

4.3. El desarrollo urbano

Al desarrollo urbano municipal se consa-
gran las fracciones V y VI del articuio 115,
aquéfla establece los principios generales
y ésta regula el caso especifico de la con-
nurbacidn, aspecto que ya estaba en la
norma primaria antes de la reforma.

Tiene la fraccidn V el acierto de conte-
ner una definida postura en derecho urba-
nistico, que hace descansar una responsabi-
lidad fundamental de! municipio en los
graves desafios que plantea el crecimiento
de nuestras ciudades. Quedaron asi conce-
didas a los ayuntamientos amplias faculta-
des en materia de desarroifo urbano; ahora
estan facultados para establecer planes y
decidir sobre la zonificacion; para controlar
y vigilar la utilizacion del suelo, incluida
la participacién respecto de sus reservas
territoriales y en lo relativo a la regulariza-
cién de la tenencia; en fin, para otorgar
licencias y permisos para construcciones,
como en la creacidn de zonas de reserva
ecolbgica.

Si se llega a aplicar de un modo cabal
esta fraccion, puede entrafar una auténtica
revolucion en el desarrollo de nuestras
ciudades, que hasta ahora sdlo revelan
un crecimiento circunstancial y a veces
caotico. Es doloroso en este sentido com-
probar a diario el crimen ecolégico en la
Ciudad de México, triste ejemplo donde la
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imprevisibn en ocasiones, la corrupcion
en otras o las actitudes hierdticas ante lo
irresistible las mas de las veces, han condu-
cido a connurbaciones insolitas y a la
absorcién de un porcentaje cada vez mas
creciente en el presupuesto nacional, Simi-
lares fendomenos a los de fa capital se estan
produciendo ya en Guadalajara, Monterrey
y otras ciudades Importantes del pais,
que de no enfrentarse con energia, haran
nuestras urbes inhabitables. Qjald este
precepto no quede solamente en buenas
intenciones; nuestros mejores técnicos,
humanistas y hombres def servicio pdblico,
requieren unir su imaginacién y voluntad
para que estos principios constitucionales
se hagan primero operativos en la legisla-
cidén secundaria, v luego produzcan una
modificacidn sensibie en la realidad urbana
del pais.

5. La Economia del Municipio

En los debates del constituyente de Queré-
taro, una de las disposiciones que provocd
encarnizados y agotadores debates lo fue ia
fraccion ! del articulo 115 sobre la hacien-
da municipal, situacién comprensible, dada
la atencién preferente gue los diputados
tenian por el ayuntamiento al que querian
dotar de recursos econdmicos suficientes
para el adecuado desempeno de sus funcio-
nes. Pese a tan buenos propdsitos de los
constituyentes, como es de sobra conoci-
do, la solucion de 17 se convirtid en el
punto neuralgico del municipio mexicano,
porque fue confinado a las fuentes de
ingreso de mas bajo rendimiento por las
legisiaturas locales, que tenian la tltima
palabra en cuanto a su autonomia finan-
ciera.

5.1. La esfera econdmica minima

En virtud del estado de cosas descrito, no
pocos tratadistas de derecho municipal
habfan apuntado que la fraccién 1| del
articulo 115 requeria de una modificacién
radical, que eliminara la estricta subordina-
cién de los ayuntamientos a las legislaturas,

para substituirlo por un sistema que esta-
bleciera la {lamada ‘‘esfera econdémica
minima’, de tal modo que se enumeraran
con toda claridad los ingresos que percibi-
rfan los municipios.

La actual fraccion iV consagra por fin
dicha esfera econdmica minima; asf, a la
tradicional expresion de que los municipios
administraran libremente su hacienda,
acomparia ahora una descripcidn precisa
de varias fuentes de ingreso que, en todo
caso, corresponden de manera exclusiva a
los ayuntamientos y gue son principalmen-
te las siguientes: a} contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas
adicionales, o las provenientes de su frac-
cionamiento, divisién, consolidacién, tras-
lacion, mejora o cambio de valor de los
inmuebles; b) ias participaciones federales,
que se cubrirdn por ia federacion a los
municipios en los términos determinados
por la legislatura; c) ingresos derivados de
fas prestaciones de servicios publicos a su
cargo; d} rendimientos de los bienes que les
pertenezcan. Todo lo anterior, finalmente,
sin perjuicio de que las legislaturas puedan
establecer en favor de |los munjcipios otro
tipo de contribuciones y de ingresos,

b.2, Las reglas presupuestarias

Independientemente de la esfera privativa,
se han establecido también a nivel constitu-
cional algunas garantias en materia presu-
puestaria que se encuentran en los dos
ultimos parrafos de la fraccion [V y persi-
guen proteger el libre manejo patrimonial
de los ayuntamientos,

De este modo se ha prohibido a la fede-
racion limitar las facultades de los estados,
cuando éstos establezcan contribuciones
inmobiliarias a favor de los municipios o
requlen ingresos derivados de la prestacion
de los servicios publicos a su cargo. Tampo-
co pueden la federacion ni los estados a
través de leyes conceder exenciones respec-
to de las mencionadas contribuciones.
Estas prevenciones son del todo C(tiles,
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porque no pocas secretarias de Estado,
diversos organismos descentralizados de
los que se estiman financieramente con-
sistentes y algunas personas pulblicas o
privadas en el dmbito local, lograban
exenciones o subsidios en su provecho y
en evidente desmedro de la maltrecha
economia municipal,

Otra norma presupuestaria es la que se
refiere a la ley de ingresos y a la cuenta
pablica que deberan ser aprobadas por las
legislaturas de los estados, disposiciones
explicables ambas para mantener la uni-
formidad impositiva de los ayuntamientos
de un estado y el control del gasto pablico
que los municipes realicen,

En cuanto a los presupuestos de egresos,
por Gltimo, se sefiala que seran aprobados
por los ayuntamientos en base a sus ingre-
sos disponibles. Bs obvia en este punto,
como en otros no menos importantes, la
necesidad de expedir una reglamentacion
que actle a manera de ley-marco para los
municipios del pais, en ella se establecerian
mecanismos para evitar el dispendio o la
mala distribucion de! gasto piblico comu-
nal.

6. Otras Modificaciones Importantes

La reforma municipal no se detuvo en el
aspecto financiero, se ocupd también de la
representacion proporcional en los munici-
pios, de las relaciones laborales en el
ambito local y de los convenios que sobre
servicios pueden celebrar los ayuniamien-
tos.

6.1. La representacién proporcional en los
munijcipios

Con motivo de la reforma politica de 1977,
el articulo 115 en su parte relativa indicaba
que de acuerdo con la legislacién que se
expidiese en cada una de las entidades fede-
rativas, se introduciria ‘el principio de
representacion proporcional en la eleccidn
de Jos ayuntamientos en los municipios

cuya poblacidn sea de trescientos mil o
mas habitantes’’. En la reforma de 82 el
precepto quedd casi igual, sblo se ubica
ahora en el péarrafo final de la fraccion
Vil y se ha suprimido el |imite poblacio-
nal, porque se prescribe que a representa-
cion proporcional tiene que operar en
todos [0s municipios.

{Cual fue la respuesta de los estados a la
reforma criginal?

En cuanto al Iimite aritmético, veintidn
estados incorporaron la representacion
proporcional para la integracion de sus
ayuntamientos con poblaciones que fluc-
tuaron entre 75 mil y 200 mil habitantes,
a excepcion de Durango, gue la aplicod en
sus municipios de 25 mil o mds habitantes;
solo nueve estados siguieron exactamente
la pauta constitucional. Respecto a la
integracion de los ayuntamientos, la {inea
que observaron los estados de la Replblica
fue ia de establecer la representacién
proporcional, si acaso asi puede |lamarsele,
dnicamente para la eleccion de regidores,
aun en agqueilos casos en que existia una
sindicatura colegiada; en otras palabras, la
eleccion de presidente municipal, de los
sindicos v, en su caso, de l0s agentes muni-
cipales y alcaldes judiciales, se sigue reali-
zando al través del sistema de mayoria
relativa.8

Como se advierte, la tendencia dominan-
te consisti6 en ampliar la representacion
proporcional a municipios de una pobla-
cién menor a la sefialada. A esta tendencia
hace pracisamente referencia la iniciativa
de 82, expresando que por el avance de
la reforma politica, por la madurez civica
de la ciudadania y por la circunstancia de
gue algunas constituciones locales “han
eliminado o disminuido aqué!l limite”, se
consideraba necesario levantar esa relativa
barrera constitucional.

No pocos se han preguntado, sin embar-
go, sobre la conveniencia e inciuso acerca
de la viabilidad practica de esta reforma,
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dade que si en municipios populosos lo
que se ha consagrado por regla general son
sistemas de minoria, mas diffcil sera hacer
llegar la representacién proporcional a
municipios demasiado pequenos, sin contar
con el riesgo de que en ellos los odios
vecinales y las rivalidades, a veces hasta
familiares, pueden provocar una faita
notoria de identidad en el mando vy de
consistencia institucional en el ayuntamien-
to. Como quiera, parece ser que la repre-
sentacién proporcional en los municipios
merece una revisibn, de tal manera gue se
aplique en ayuntamientos adecuados, que
cuenten con un cuerpo edilicio mas o me-
nOs NUMeroso, un escenario politico amplio
¥y que se preste para la participacion efecti-
va de la oposicion.

6.2. Las relaciones laborales

Una disposicion aue no puede dejar de co-
mentarse es la fraccion IX dedicada a los
servidores publicos locales; en ella se expre-
sa que tanto los estados como los munici-
pios se regirdn en este aspecto por ordena-
mientos que expidan las legislaturas con
hase en lo dispuesto por el articulo 123
y sus disposiciones reglamentarias.

Esta nueva fraccién constituye una
determinacidén plenamente justificada; los
burdcratas al servicio de los gobiernos de
los estados y los municipios habian perma-
necido, en la mayor parte de la Repiblica,
sin gozar de todos los beneficios de la legis-
lacién laboral mexicana e incluso a veces
casi en Jos minimos de subsistencia. Consti-
tuye un mérito que nadie puede regatear a
la reforma haber impuesto la obligacién
de proteger a ese importante n{icleo de ser-
vidores pulblicos, sin alterar por ello el
ambito de actividades de las entidades
federativas que, en términos del articulo
124 constitucional, tienen reservada esta
importante materia faborai.

6.3. Los convenios

En la fraccion X del articulo 115, final-
mente, se dan bases tanto para que la fede-

racioén y los estados, como éstos con respec-
to a sus municipios, puedan celebrar
convenias para el ejercicio de ciertas
funciones, ejecucidn de obras o prestacidn
de servicios publicos.

Tales prevenciones buscan abrir el cami-
no a un federalismo mas dinamico. Para
este efecto se ha otorgado categoria cons-
titucional al uso de los convenios entre
los distintos niveles de gobierno, no sélo
para acabar como dige la iniciativa con
algunos cuestionamientos a nivel espectla-
tivo, sino también para procurar el mejora-
miento de la eficiencia administrativa y
la descentralizacidon efectiva de la vida
nacional.
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