VI INFORME DE GOBIERNO*

El plan global, los planes sectoriales y los
proyectos especificos por primera vez en
nuestra historia expresos, integrados e
instituidos que partian de ciertos supuestos
estables de financiamiento cuando estaban
ya en marcha tras cuatro afios de ejecucion,
entraron en brutal contradicciébn con facto-
res internos y externos. Las crisis no surgen
porque si. Muchos elementos han contri-
buido. Muchas responsabilidades se han
combinado. ElI Gobierno a mi cargo, asume
la suya.

En 1981, ni los paises mas desarrollados
del mundo ni las mas grandes empresas
financieras e industriales advertian en el
mundo y en México, gue la economia
internaciona! entraria a la méas grave y pro-
longada crisis desde la gran depresion; ni
que los precios de todas nuestras exporta-
ciones seguirian cayendo en estrépito; ni
que las tasas de interés se fijaran tan aitas
como nunca en la historia; ni que el crédito
se restringiera; ni que las medidas protec-
cionistas se perpetuaran en los paises
industrializaclos.

* Fragmento del V! Informe de Gobierno donde se ha-

ce la argumentacidn de {a nacionalizacién de la banca
v el control generalizado de cambios.

José Lopez Portillo

&l golpe se recibid de lleno a partir de la
caida del precio del petréleo. Fueron res-
tricciones diversas que enfrentamos agolpa-
das y de momento. No haber cumplido
nuestros programas de inversion en petro-
leo, industria, alimentos, empleo y mini-
mos de bienestar, sdlo hubiera significado
una vuinerabilidad y debilidad mayor.

De modo fundamental, recordemos
primero que en los Ultimos catorce meses,
bajo drasticamente el precio del petréleo
v se debilitd el mercado petrolero interna-
cional con lo que se freno, ademas, el creci-
miento de la mas dinamica de las exporta-
ciones mexicanas y detuvo la tendencia de
rapido crecimiento de los ingresos deriva-
dos de su exportacibn, previstos para auto-
financiar nuestros planes.

Después vino el efecto del golpe, en el
incremento reciente de fa deuda externa y
de los servicios correspondientes que cons-
tituyen un factor externo, no presupuesto,
repentino, agobiador y fuera de nuestro
control.
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La deuda ascendid en julio de este afio
a 76 mil millones de dbélares, de la cual
corresponde 80 por ciento al sector pd-
blico y 20 por ciento al privado.

Ahora bien, para todos, pero especial-
mente para los paises en desarrollo, y
México como el mas representativo, la
elevacion de las tasas de interés explica
gran parte del deterioro econdmico; entre
1978 y 1981, la tasa de interés de los
préstamos internacionales pasa del 6 por
ciento hasta el 20 por ciento y esto expli-
ca, parcial, pero fundamentalmente, el
gue el page por intereses de los paises en
desarrolio que en 1978 alcanzaba a 14 mil
200 millones de ddlares, se eleva en 1981
a 38 mil millones de doblares. En el caso de
Mexico el pago por intereses de ia deuda
publica y privada, documentada, alcanza-
ba, en 1978 a 2 mil 606 millones de déla-
res, mientras que en 1981 correspondia 8
mil 200 millones de délares. De este modo,
los pagos de intereses, registraron un creci-
miento particularmente exponencial y se
convirtisron en el principal elemento de
presiébn de la cuenta corriente de la balanza
de pagos. La estructura del endeudamiento
externo, en la que ganaron importancia [os
financiamientos a corto plazo, favoreci6
también el incremento de la carga por ser-
vicio derivado de los mayores intereses. Los
plazos cortos nos cbligan a inconvenientes
negociaciones frecuentes y riesgosas.

Es éste un factor cuya importancia difi-
cilmente puede exagerarse, Los niveles pre-
valecientes de tasas de interés, las mayores
de la historia civilizada, no parecen obede-
cer a razones derivadas del funcionamiento
de los mercados, sino a politicas delibera-
das de restriccidbn monetaria, cuyo proposi-
to anti-inflacionario se ve desmentido por
el efecto inflacionario mismo del alto costo
del dinero. Todo el mundo lo padece.

Los riesgos de ir contra la corriente do-

minante de la economia mundial, franca-
mente depresiva en las politicas de libera-

cion de importaciones que, aplicadas en
otras épocas y en otras circunstancias
pudieron resultar adecuadas, se revirtieron
en nuestro perjuicio, importamos con exce-
so, todo, y asi el espectro de la restriccion
de la balanza de pagos volvié a renacer,

Por el lado de las exportaciones, México
enfrenté al igual que otros paises en desa-
rrollo, el deterioro muy marcado de las
cotizaciones de buen namero de sus pro-
ductos basicos y clasicos de exportacion.
Ta! fue el caso, entre 1980 y 1981 nrinci-
palmente del café en granc {cuyo valor
unitario de exportacidon se redujo en —16
nor ciento}, e! algodén en rama (=12 por
ciento), el cobre en minerales o blister
{—51 por ciento), e! plomo refinado {—25
por ciento) vy, desde luego, la plata {—75
por ciento}. Por este factor, el dinamismo
de fos ingresos por exportacidon de produc-
tos primarios, que representan aln una
proporcion significativa en el total de la
exportacion no petrolera {(60.5 por ciento
en 1981), se vi6 frenado muy considerable-
mente,

Por otro lado, parte de la notable dismi-
nucion de nuestras exportaciones de manu-
facturas independientemente de la falta de
competitividad, debe atribuirse a la agudi-
zacion de las tendencias proteccionistas en
ios mercados de los paises avanzados, que
no nos compran como antes. Elio, ademas
de la creciente demanda interma que no
permitia grandes excedentes exportables,

Por otro lado, el menor ritmo de la acti-
vidad econbdmica mundial y el aumento de
la desocupacion han afectado, en los
pafses avanzados, [os niveles de dinero dis-
ponible. Una de las principales manifesta-
ciones de esta situacion ha sido la marcada
reduccion en el crecimiento del Turismo a
escata mundial, A menor ingreso disponi-
bie, menor demanda de viajes del exterior.
El turismo hacia México ha resentido seve-
ramente esta situacidn, contrayéndose
tanto en el nimero de visitantes, como en
el gasto promedio vy la estancia media del



turista, con un consecuente mMenor ingreso
total por este concepto. Al mismo tiempo,
la concentracion del ingreso prevaleciente
en México habia provocado un muy répido
crecimiento del gasto turistico mexicano en
el exterior. {.legd a ser 220 por ciento ma-
yor gue en 1976. Nos defendimos imagina-
tivamente. Promovimos el turismo interno
intensamente y ampliamos y modernizamos
nuestras instalaciones, Sin embargo, a pesar
de que la balanza sigue siendo positiva,
disminuy6 en 900 millones de dblares.

A estos factores negativos nos hemos
referido con frecuencia, porgue son los gue
explican lo mas importante, y pareciera
como si en las explicaciones privara tam-
bién el consumismo vy tuviéramos que
inventar nuevas para satisfacer la irritacion
gue causa lo que no es propicio; pero no
hay otras explicaciones, Esas son las funda-
mentales, Dentro de ellas admitimos
nuestra responsabitidad; pero no nos
responsabilizamos por ellas. Como lo he
dicho, soy responsabte del timén; pero no
de la tormenta.

Todos estos factores: altas tasas de inte-
rés afuera que arrastran a las de adentro;
baja en el precio de las materias primas;
exceso de importaciones; disminucion de
exportaciones; baja en el turismo externo;
aumento del turisma nacional al extranjero;
colocaron a nuestra economia en nuestra
situacion sthbita de particular vulnerabilidad.

Pero si eso s6lo hubiera sido el problema,
la potencialidad del pafs |0 hubiera podido
resolver con esfuerzo, pero sin deterioro.

Con lo que no pudimos, fue con la pérdi-
da de confianza de nuestro peso, alentada
por quienes adentro y afuera pudieron
manejar las expectativas y causar io que
anunciaban, con el s6lo anuncio. Asi de
delgada es la solidaridad. Asi de subjetiva
es la causa fundamental de |a crisis.

Contra esto ya no pudo el vigor de
nuestra economia.
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Hagamos, para ilustrar la magnitud del
problema, unas consideraciones indicativas.

Ademas de los dblares que salieron nor-
malmente para pagar nuestras importacio-
nes, deudas y sus intereses, gue son para lo
que deben servirnos por habito, inseguri-
dad o ambicion, muchos mexicanos, en
uso de la libertad cambiaria, ahorran o
anticipan pagos en doélares, que sacan a los
bancos extranjeros. Otros colocan aqui
pesos nominados en dblares, en cuentas
especiales,

De afuera, vy aln de adentro porque
convenia a la oportunidad hacer negocios
con nuestro auge, motivando nuestra
insequridad, y desconfianza, se empezb a
especular con nuestro peso, a partir de
analisis parciales exagerados, amafados y
aun perversos de nuestros problemas
econdmicos similares a los de tode el
mundo; pero subrayados para lograr el
efecto especulativo o incluso desestabiliza-
dor. De afuera venia la noticia, luego era
cierta, se resignaba Dofia Malinche. Aden-
tro lo confirmaba la insidia del rumor. De
igual modo sugestivas campafias publici-
tarias anunciaban atractivas inversiones
en inmuebles urbanos y rdsticos en el "otro
lado”’, que daban seguridad a la inversion
y satisfacian a la ambicion.

La base del negocio era crear la descon-
fianza y exportar el afdn de seguridad.
Logrados los motivos, presionaron explica-
blemente a nuestro peso. La ambicidn
desmedida de los especuladores de siempre
y de los novatos, hicieron el resto. El
acoso al peso empezaba en las mismas
ventanillas de los bancos, en las que se
aconsejaba y apoyaba la dolarizacion. A
todo el mundo le consta. Tal vez lo consi-
deraban deber con su clientela. Lo destaco,
no lo califico.

No o sabemos con certeza, pero tene-
mos datos de que las cuentas bancarias
recientes de mexicanos en el exterior
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ascienden por lo menos, a 14 mil millones
de doélares. Hay quienes afirman que es
mucho mas,

Adicionalmente, 10s inmuebles urbanos y
rurales en Estados Unidos de América, pro-
piedad de mexicanos, se estima que tienen
un valor del orden de 25 mil millones de
doblares. Esto generd ya una salida de divisas
por concepto de enganches y primeros
abonos, del orden de 8 mil 500 miliones.
Esto ya es grave. Lo mas grave aun es que
se han generado obligaciones de pago para
liquidar por completo esas adquisiciones,
incluyendo intereses, mas gastos de admi-
nistracion y mantenimiento, por un monto
varias veces superior al valor inicial de los
inmuebles.

Las cuentas en los bancos mexicanos de-
nominadas en doélares, pero nutridas
original y mayoritariamente en pesos, son
del orden de 12 mil millones. Los llamados
mexdolares significan el aspecto mas gra-
ve de_la dolarizacion de la economia nacio-
nal,

Conservadoramente podemos afirmar,
en consecuencia, que de la economia mexi-
cana han salido ya, en los dos o tres Ultimos
afios por lo menos 22 mil millones de dbla-
res; ¥ se ha generado una deuda privada no
registrada para liquidar hipotecas por alre-
dedor de 17 mil millones de dblares mas,
que se adicionan a la deuda externa del pais.
Estas cantidades sumadas a los 12 mil
millones de mexdolares, es decir, 50 mil mi-
llones de dblares, equivalen a la mitad de
los pasivos totales con que cuenta en estos
momentos el Sistema Bancario Mexicano
en su conjunto y alrededor de dos tercios
de la deuda publica y privada documentada
del pais.

No negamos que los mexicanos tienen
derecho a su dinero y a su seguridad y los
bancos la obligacién de servir a su clientela,
pero lo que individualmente parece inocuo
uso de su libertad y proteccidon de clientes,

sumadc en proporciones tan grandes, perju-
dica el interés general y ello afectard a
todos adn a los que se creen beneficiados
por su privilegio y que salvo que se vayan y
no poedran hacerlo muchos, tendran que
vivir en un pais con mayores problemas y

con el que no se han solidarizado. Si lo
hicieron, con una misma parte de ese capi-

tal resolveriamos la crisis transitoria de
liquidez de la que vamos a salir gracias a
enormes sacrificios econdmicos y politicos.

En sintesis, la necesidad cada vez mas de
divisas para que el sector publico pagara
importaciones y deudas y para que particu-
lares, bancos y compaiiias sacaran sus capi-
tales o dolarizaran la economia, condujo,
consecuentemente, a requerir un mayor
crédito externo para abatir dichas presio-
nes.

A finales de 1981 y principios de 1982,
todo ello se traduce en un impacto inflacio-
nario en los costos, y al mismo tiempo, en
una aceleracibn del gasto y del crédito
externo que, al reproducirse en un ciclo
vicioso rapidamente creciente, nos fue
haciendo perder el paso en el procesc de
deslizamiento del peso y de las proteccio-
nes con que lo habiamos rodeado para
mantenerlo en estabilidad precaria pero
funcional: control de importaciones con
licencias y aranceles, estimulo a las expor-
taciones, desliz mas acelerado, tasas de
interés muy altas.

El atractivo de la cuenta en ddlares se
hizo cada vez mas grande para todas las
personas con recursos con lo que el ahorro
se dolariza. Lo que conlleva a que se endeu-
den en esa divisa las empresas; paraddjica-
mente sus reservas se constituyen también
en mexdblares. Se da con harta frecuencia
el contradictorio caso de socios de empre-
sas que deben en doblares y que en lo perso-
nal tienen cuentas aqui © alla en ddlares y-o
también inmuebles en el extranjero, con
montos muy superiores a toda la deuda del
sector privado; empresarios ricos, empresas
pobres,



Con todos esos factores el proceso infla-
cionario que venia disminuyendo tras el
impacto de costos de la devaluacién de
1876 se ve estimulado de manera decisiva
por el impacto en costos de tasas crecientes
de interés y posteriormente, y con efecto,
gue luego se convierte en causa principal,
por las tasas crecientes de deslizamiento de
la paridad cambiaria. El ciclo vicioso, se
convierte asi en perverso,

Todos estos efectos se nos agolparon
desde mediados de 1981. Perdimos el paso.

En febrero de este afo, pese a todos
nuestros esfuerzos industriales y de persua-
cion, el ataque contra nuestro peso fue
brutal. Nuestras reservas de dblares para
pagar lo importante, estaban en riesgo de
distninuir a extremos peligrosos.

Acordamos el 17 de ese febrero, retirar
al Banco de México del mercado de cam-
bios. La moneda se devalud estrepitbsamen-
te interrumpiendo dramaticamente un pro-
ceso de crecimiento nacional sin paralelo
en nuestra historia.

A partir de febrero nos adentramos en
un proceso definitorio,

Frente a la devaluacion y un contexto
internacional cada vez méas incierto y
sombrio, tomamos medidas defensivas:
asentuamos la disminucién del gasto publi-
c0; reimplantamos los controles a las
importaciones; acordamos medidas de
precios y tarifas del sector plblico, tan
necesarias para sanear sus finanzas y conti-
nuamos elevando las tasas de interés, para
defender el ahorro en pesos.

Ante la expectativa de la inflacion, en
una dramatica negociacion definida por el
estado, se acordd un aumento salarial con
efectos no s6lo restitutorios, sino precauto-
rios, que fue aceptado por la sociedad sin
conflictos, aunque con reservas sus efectos
inflacionarios. Es cierto, la justicia tiene
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sus costos qgue sdlo en la comprensidon y la
solidaridad se enjugan.

Como era natural, la devaluacién y su
secuencia acentuaron una restriccion de la
actividad economica que ya se habia inicia-
do desde finales de 1981. Los impactos
sucesivos de la pérdida cambiaria y el
aumento preventivo de salarios redujeron la
liquidez de las empresas. La restriccion
presupuestal, y el corte brusco de las
importaciones y la paralisis crediticia
redujeron la demanda en forma sustancial,
Adicionalmente, el crédito externo se
redujo acentuando mas ain el proceso.
Puede afirmarse que ia economia mexicana
se agolpa ahora en fa crisis como antes lo
hizo en el auge.

Pero se trata de una crisis distinta de la
vivida en 1976. Aquella, fue el gran final
del agotamiento de una estrategia. La
actual, la de 1982, se presenta a poco del
inicio de una nueva estrategia de creci-
miento que a pesar de la premura y de los
excesos ha tenido un éxito innegable. La
economija mexicana es hoy no sblo mas
intrinsicamente mas fuerte que la de hace
seis anos,

Ciertamente, la inflacion interna acentud
sin duda las tendencias al desequilibrio
financiero. El origen y las causas de este
fendmeno han sido objeto de diversas inter-
pretaciones, muchas de ellas prefiadas de
prejuicios. Pero no tiene sentido entablar
una polémica, por demas estéril, en torno a
este problema tan complejo, aGn cuando
muchos achaquen todas las culpas al estado.
Si asi fuese de sencillo, todos los pafses
conocerian la solucién y el mundo no esta-
ria hoy debatiéndose entre e! estancamien-
to y la inflacion, o peor adn, como ocurre
cada vez con mayor severidad sumido en el
establecimiento inflacionario.

Al primer conjunto de medidas de ajuste,
se sumo en abril un segundo, todavia mas
drastico. Por disciplina propia, nos impusi-
mos un conjunto de metas cuantitativas
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que se incribian en la més estricta orto-
doxia financiera. Recortamos ain mas el
gasto del sector piblico y fortalecimos sus
ingresos a fin de reducir el déficit total,
entre 1981 y 1982, en tres puntos porcen-
tuales del producto interno bruto. Esta
meta, gque sin duda representa un esfuerzo
de grandes dimensiones, se estid logrando
segin se habia planeado. Asimismo, se
adoptaron disposiciones para evitar que el
déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos sobrepasara los 9 mil millones de
dblares, casi 3 mil millones menos que en
1981, Esta meta no s6lo se va alcanzando,
sino que la prevision mas reciente indica
que se cumplird con creces. Para estos 9 mil
millones de ddblares habiamos planeado
contratar una deuda externa neta por 11
mil millones, con objeto de contar con un
margen de maniobra adicional o colchodn,
de 2 mil millones. Hasta el mes de julio
habiamos contratadoc mas de 6 mil millo-
nes, segln estaba previsto. También se
instrumentd una politica crediticia restricti-
va, cuyo fin es inducir reducciones en el
gasto del sector privado.

De este esquema se desprende con clari-
dad que el pais contaba con grados de
libertad para el manejo de su politica
econdmica. Estaban ahi los recursos sufi-
cientes para manejar las necesidades norma-
les de divisas del pais. Incluso la exportacién
de petrbleo crudo y sus precios habian
rebasado las previsiones originales. El
paquete de medidas de austeridad estaban
funcionando en todos y cada uno de sus
rengiones. Nosotros mismos lo establecimos
para recuperar a la economia del embate
especulativo que forzd la devaluacién de
principios de afio. Y el gobierno lo estaba
cumpliendo cabalmente. Su costo era el
de reducir temporalmente la tasa de creci-
miento de la economia y el ritmo de
creacion de empleos.

Pero eso.es una cosa y otra la especula-
cibn financiera irrestricta, Ni México, ni
ninglln otro pais, tiene recursos para
nutrir y resistir indefinidamente a la es-

peculacion. Contra la fuga de capitales no
hay fondos suficientes que alcancen ni
aqui ni en ninguna parte. Ningin gobierno,
y menos el de un pais con las carencias de
México, puede darse el lujo de incluir en
sus planes de accion a las fuerzas especula-
tivas. El gobierno de !a replblica no podia
seguir endeuddndose en el extranjero para
que cobrara fuerzs el libertinaje cambiario,
El Estado no podia seguir consintiendo en
aue el uso irrestricto de la libertad cambia-
ria se convirtiera en el objetivo fundamen-
tal de sus relaciones econdmicas con el
exterior, sacrificando empleo de trabajado-
res y actividad de empresas Utiles al pais.

La especulacion nos habia forzado a de-
valuar una vez, pero continuaba insaciada.
No pudimos mantener el ritmo de desliza-
miento previsto para evitar golpes bruscos
a nuestra moneda.

Apostar contra el peso se convirtid en el
mejor de los negocios,

Las expectativas inflacionarias y devalua-
torias motivadas por la propia devaluacion,
llevaron a nuestra moneda a niveles de
excesiva subvaluacién que a la vez induje-
ron a los profesionales que convierten la
desconfianza en catastrofe en la que me-
dran, a predecir otras devaluaciones y a
seguir apostando contra nuestro peso y
nuestro pais. Ello, ademas, no séio como
un. negocio licito sino hasta prestigioso.
Cuantos no se ufanan de haber ganado
millones sin haber hecho nada, salvo
medrar. Asi, no contenta con su primera
victoria, la especulacion clamaba por mas
{quién garantizaria que cediendo de nuevo
iban a calmarse? {qué gobierno responsable
podria sequir jugando una apuesta en que
el pais entero pone todo v el adversario na-
da? Teniamos que poner freno al abuso, a
pesar de todos los riesgos politicos que
ello implicaba: campafas de rumores, te-
rrorismo informativo y calumnias que de
afuera y de adentro vendrian, vinieron vy
vendran de parte de mucho dinero y mu-



chos intereses reaccionarios que han estado
contra México.

El 5 de agosto pasado, el gobierno de la
Republica adoptd la primera de una serie
de decisiones historicas para la vida nacic-
nal. Aprovechando que el sector piblico es
el generador de tres cuartas partes de los
ingresos de divisas del pais, implantdé un
mercado cambiario dual. Los recursos deri-
vados dei petroleo y del financiamiento
plablico externo se utilizarfan para pagar el
servicio de la deuda y para cubrir importa-
ciones prioritarias; los recursos restantes se
dejarian al libre juego de oferta y la deman-
da. En el mercado libre, la divisa tendria el
precio que la histeria especulativa y los
gastos superfluos dictara. En las transaccio-
nes prioritarias, prevaleceria el mismo tipo
de cambio que venia rigiendo con anteriori-
dad, con los ajustes de las consideraciones
reales de la economia fueran sefalando
como convenientes.

Se anuncia por los acreedores extranje-
ros que los vencimientos de crédito de
corte plazo, de los meses de agosto y sep-
tiembre no serian renovados. Con ello se
nos planted un problema, no so6lo de
liquidez sino de caja.

Por ello y como ha sido exhaustivamente
explicado, tomamos la decisidén de ahondar
en la medida del 5 de agosto para defender
nuestras reservas y la capacidad de pago del
pafs.

Acordamos en lo interno, impedir que
los mexdolares depositados en México, fue-
ran transferidos al extranjero; apficamos la
ley monetaria para que se pagaran en pesos
a la cotizacion gue fijara el Banco de Méxi-
co. Para evitar impactos psicologicos incon-
venientes cerramos las ventas de dolares por
cuatro dias.

Afuera, planteamos el problema de caja
que tenia México y conseguimos doblares
amnliandn vantae ro notrAlan va srantrata.
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das con Estados Unidos; nos apoyaron |os
Bancos Centrales de los paises industriali-
zados con préstamos de emergencia sufi-
cientemente garantizados; negociamos con
éxito tratos de reestructuracién de la deuda
externa con la comunidad financiera a la
que pertenecemos. [niciamos conversacio-
nes con el Fondo Monetario internacional,
para estudiar las condiciones en que pode-
mos disponer de alrededor de 4 mil millo-
nes de dolares que como derechos de giro
tenemos en é}. Asi hemos resuelto la crisis
de liquidez de corto plazo.

En equivalencia, otorgamos facilidades
crediticias y fiscales a las empresas especial-
mente medianas y pequefias que tienen,
como el estado, problemas de liquidez.,

Con toda responsabilidad y cara a la
nacién hemos informado e informaremos
paso a paso, lo que estamos haciendo.

Adelante haré proposiciones que le daran
contenido adicional a los Gltimos noventa
dias de mi mandato,

HONORABLE CONGRESO DE LA

UNION:
Todo llega y pasa; termina y empieza.

Pronto terminard el mandato que me
otorgé el pueblo de México para ejercer su
Poder Ejecutivo.

Protesté hacerlo con lealtad y patriotis-
mo.

Protesto ahora, que he puesto y pondré
en lo que resta de mi mandato, toda mi vo-
luntad y adn pasion, en ser leal y patriota.

Protesté cumplir y hacer cumplir la
Constitucion. Protesto ahora estarlo hacien-
do, cuidando de las libertades de los
mexicanos, y sus derechos sociales; cuidan-
do la unién, preservando la institucibn

AnmMmn  ootrantiira nrcdanada Aa saeebkis
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fuente legitima para dirimir toda controver-
sia y desterrar la violencia y sus peligros.

Ahora, después de haberla servido desde
la mas alta funcién publica, amo mas entra-
fiablemente a mi Patria.

Convencido estoy de su grandeza, confir-
mo, después de haberio vivido como
responsabilidad estos afios de su historia,
que el planteo de sus origenes, generosidad
india y sefiorio espafiol, enraizados en
nuestra tierra de contrastes y prodigios,
proyecta en el mundo, como conciencia y
dignidad esenciales, la integracion de los
contrastes. Se que esta integracibn trascen-
derd como ejemplar, al destino final de una
humanidad que sblo sera universal, en fun-
cion de nacionalidades que hayan aprendi-
do intima, convencidamente, el valor de la
solidaridad de todos en cada uno y no de
la unidad de imperics que la impongan co-
mo alarde de soberbia y violencia.

México es mucho mas que coyuntura cri-
tica. Middmonos en su proyeccidn, no en
las angosturas de la paridad del peso;
sino en el compromiso de su grandeza.
Hace seis afios {o dije. Salimos del trance;
ahora lo repito, saldremos de éste.

Todos 10s que en México hemos sido,
SOMOs Yy Seremos, nos constituimos en
nuestro pacto y de unitn nacional, &mbito
de nuestro espacio entendido como te-
rritorio; medida de nuestra historia enten-
dida como norma: estructura concebida
en el devenir como cambio.

La Constitucibn es nuestra unidn, vin-
culo, fuerza, seguridad. Que para siempre
sea el patron de nuestros cambios y que
nunca mas la violencia entre nosotros,
cambie patrén. Ya hicimos nuestra revolu-
cion. Profundicémosla en la democracia;
abierta estd a generar su propio progreso.
Que sea origen y fin, realidad y proyecto;
ser y deber ser; libertad en el hacer jus-
ticia en el tener. Asi, generosa, vale y se
proyecta, a pesar y por encima de titubeos,

fracasos, claudicaciones y disimulos. Pode-
rosa en el logro; satisfecha en sinceridad vy
triunfo. Vale aunque no sea siempre rea-
lidad. Por eso obliga como norma.

He procurado servir al bien y a la pros-
peridad de la wunidn; al desarrollo
democratico, popular e indpendiente, no
como esfuerzo de uno solo, que asi poco
vale, sino como sulucidbn participativa de
todos. Y cuando todos fo quisimos todo lo
hicimos.

Es la desunion que rompe y frustra,
experiencia brutal de nuestra historia.
Por ello union es precondicidn de todo lo
gue por su importancia trasciende.

Sé que la funcién del Estado mexicano
es supuesto social y consecuencia econo-
mica.

Por ello afirmo gue una de sus misiones
fundamentales es fortalecer nuestra nacio-
nalidad, gestada y no completa en su total
capacidad vinculatoria.

Debemos convencernos de que en la
base y por encima de individuos y sus
intereses; de clases y sus contradicciones;
de gremios y sus ambiciones, hay un Mé-
xico en cuya tierra hemos nacido; cuya
sangre mestiza nos corre por las venas y
nuestra voluntad de pertenecerle fortalece.

Cada crisis v muchas hemos tenido,
pone a prueba la firmeza de nuestro nacio-
nalisma surgente. De cada fracaso o derrota
hemos sacado experiencia y fuerza y todo
triunfo nos da orgullo y enriquece.

Con valor y coraje a veces; otras con va-
cilacion, cobardia o hasta traicidén; con
avances y retrocesos, desde el fondo de
nuestra historia; con los desgarres y ten-
taciones de nuestra geografia y su
vecindad; con nuestras fuerzas paradigma-
ticas Vi contradictorias, estamos
aprendiendo a ser mexicanos: desde las



dudas intelectuales del trégico Moctezuma
y su fatalismo, compartido por la generosa
apertura a lo otro que se entrafa en la
Malinche; con la osada concepcidn viril
de la vida como gozosa aventura, de Cortés
con la sacrificada dignidad juvenil del
rescate de lo propio que nos entrega
Cuauhtémoc, todo ello, en cada circuns-
tancia, nos va haciendo mexicanos,

Y porque lo somos y constituimos una
Nacion, con plena conciencia, en mi Go-
bierno, he querido darle plena funcion
al nacionalismo.

Porque nuestra sociedad civil estd
significada en el ambito de una Nacion
que se organiza polfticamente como
Estado, constituido por la revolucion de un
pueblo,

Porque nuestro Estado se organiza
juridicamente como de derecho, en el
supuesto de una solidaridad basada en la
nacionalidad, no en la individualidad; no
en la clase social; no en el gremioc o en la
corporacion. En |a Nacion, gue viene de
nacer, en una tierra de una sangre, con una
voluntad de ser y pertenecer y que supone
natural solidaridad.

Es nuestro nacer mexicano el que nos da
derechos como individuos y como socie-
dad.

Por eso gozamos libertades y exigimos
justicia distributiva, conmutativa v social.

Por eso podemos votar y ser electos.

Por eso podemos invocar proteccion y
ampara,

Por eso el Estado nacional es rector de
la economia.

Por eso hay economia nacionalizada.

Por eso hay régimen juridico de mexica-
nizacion, que propicia y apoya la iniciativa
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de los mexicanos, excluyendo, condicio-
nando o regulando a los extranjeros.

En el supuesto de la identidad nacional
he querido impulsar e integrar sus conse-
cuencias: hace casi seis afios dije:

La unidén constitucional no es un capri-
cho sino una consecuencia de la historia,
norma que nos da sustancia y proyeccién;
nos preserva y al mismo tiempo nos hace
evolucionar en derechos, obligaciones y
valores, No estamos unidos para que unos
pisen y se encaramen sobre otros; ni para
facilitar explotacion y abuso: ni para que
pocos se salven y muchos se hundan. Acor-
damos la unién para superar con su fuerza
los riesgos de la vida, conservarnos, perpe-
tuarnos, perfeccionarnos,

Graves riesgos vivimos ahora. Convien
identificar sus causas.

Se le imputan al Estado en frases que se
estereotipan y repiten en forma acritica:

Inversién pablica ineficiente.

Gasto publico excesivo, despilfarrador e
inflacionario,

Deuda externa excesiva y enajenante,
Economia petrolizada.

Politica econdmica equivocada.
desarticuladas v

Medidas correctivas
balbuceantes.

Y otras mas que son ofensas y desahogos
de los que no me ocuparé.

Quiero redundar, para entrar en materia,
gue en mi conviccién nacionalista, he
querido convencer y no vencer; conciliar
la libertad con la necesidad, partir de lo
cierto para alcanzar lo justo. Gobernar
para todos. Si he armonizadn oniestos nn
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ha sido para lavar las manos en la inocui-
dad neutra: sino para integrar el bien
general. Busco alianzas expresas y hunca
vergonzar con todas las fuerzas productivas
de la Nacidén, las sociales vy las
privadas en el campo y la ciudad. Cumpli-
mos pactos y alcanzamos objetivos, Busco
la concordia y aunque a veces critico a
quienes critican, lo he hecho sin prepoten-
cia y sin querer ofender; me interesa mas
hallar responsables que culpables y en la
medida que estos afios 10 han permitidos
logré sumar y no restar. La hazafia nacional
cumplida en los afios pasados sélo asi se
explica,

Ahora frente a la crisis, afirmo categdri-
camente:

Por primera vez en nuestra historia, con
base en una reforma administrativa, proyec-
tamos, programamos y presupuestamos el
gasto pOblico. Fijamos en forma expresa
objetivos en planes sectoriales y convoca-
mos a todas las fuerzas nacionales para que
democraticamente concurrieran. Y lo
hicieron. De los resultados hemos dado
cuenta,

Es el gasto plblico instrumento funda-
mental del Estado para orientar la
economia, no sbélo ahora sino desde hace
varias decadas: porque construye la
infraestructura y la opera cuando le corres-
ponde; porque es estimulo, fomento,
condicion para inducir metas en nuestra
planeacion democritica,

Porque es el instrumento maés util para
lograr la redistribucidn del ingreso en el
desarrollo social, con el cual no se justi-
fica, ni crecimiento econémico y ni siquiera
estructura estatal. Es vehiculo de justicia
social, férmula Unica para repartir, segin
necesidades reales, con independencia de
capacidades ciertas.

La orientacion del gasto pablico corres-
ponde, quierosubrayarlo,a politicas no de
un Gobierno, sino del Estado rector mexi-

cano; y transacciones a las sucesivas
administraciones y a través de todas y cada
una de ellas se ha fortalecido, En estas
politicas de gasto se origina en gran medida
el desarrolio del México moderno. De ellas
se deriva en gran parte el sustento popular
y democratico del que ha gozado el Estado
mexicano en méas de sesenta afios. Este
Gobierno se ha mantenido estrictamente
dentro del marco de esas politicas.

El gasto plblico debe ser tan amplio,
como la capacidad de su financiamiento,
su costo de oportunidad y el calculo de
o que cuesta hacer las cosas y de lo que
cuesta no hacerlas,

Nosostros lo calculamos ateniéndonos a
las posibilidades financieras que econtra-
mos y que generamos., Su manejo se
dificultd cuando variaron los supuestos
del financieminto dados los factores ex-
ternos a los gque hemos aludido, con la
cauda de implicaciones internas va
referidas.

No ha habido despilfarro. Cada pro-
grama, incluidos los criticados edificios
de Pemex y el Banco de México, minucia
simbolica, que en la magnitud del pro-
blema practicamente no cuentan, tienen
su propia explicacion, aunque, reconozco,
son ahora inoportuna inversién,

Y es que, tal vez, ante la necesidad de
ajustar el gasto plblico, se hayan perdido
prioridades que se establecieron en el Plan
Original. Han sido o serdn corregidas
hasta donde se pueda.

Tenemos que ponderar lo que se califica
de ineficiencia del gasto cuando se trata
de subsidios. Cada uno de ellos tiene jus-
tificaciones; se corrigen cuando el mal
mayor lo exige. En todo caso hay una
justificacion social o econbdmica que lo
explica, Pero, también en todo caso, el
gasto aqui se queda y no se va del pais,
que es la mayor de la ineficacias conce-
bibles.



El Estado Mexicano ha usado, usa y
usarad el gasto publico en el proyecto na-

cional pese a objeciones decimonoénicas

o libertarias.

Como lo hemos demostrado, no es la
causa del actual problema. Excesivo o no,
aqui se queda. El que se va es el que
hiere.

La deuda pudblica se presupuestd para
restaurar, consolidar y hacer crecer acele-
radamente la economia.

Teniamos fuentes de financiamiento del
desarrollo bien presupuestadas, con base
en el potencial de nuestra economia y
el precio del petroleo, que sirvid de eje de
nuestra capacidad financiera, y ademas
en funcion del costo externo del dinero
que como crédito debiamos consequir para
importar lo que nuestros planes requerian,
Bajaron los primeros, subieron los segundos
y sufrimos el efecto de las dos hojas de la
tijera que cortaron nuestro impulso.

Si el mundo nos prestd, es porque sabe

de nuestra capacidad de pago. Si el mundo
ahora nos apoya es porque sabe gue cir-
cunstancias ajenas nos pusieron en
condiciones de poca liquidez, pero que
somos absolutamente solventes.

El monto total de la deuda piblica y
privada ciertamente signfificativa y elevada,
nos fue prestado porque se ha estado des-
tinando a inversiones que generardn
recursos mas que suficientes para pagar
esa deuda. El proceso de desfinanciamiento
por el que hemos atravesado la llevd a
niveles imprevisibles y superiores a los
programados, que efectivamente acusan
tanta gravedad, que recientemente sufrimos
no sdlo problemas de liquidez sino de
caja. Estan transitoriamente resuitos.

Reitero, las inversiones publicas hechas
con los ingresos en divisas v la deuda,
estan en el pais: forman parte de su activo,
no se esfumaron ni salieron de aqui, pro-
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ducen o produciran agui vy significan la
solucion de la crisis v la plataforma de
su pleno desarrollo,

Nuestra economia no estd petrolizada,
ni por el porcentaje de la ocupacién que
genera el sector petrolero, ni por su parti-
cipacion en la inversidn total, ni por la
parte de los ingresos plblicos que produce,
ni en fin, por el pesc que tiene su produ-
ccion en el producto interno bruto.

En drastico contraste con otros paises
exportadores de petrieo estd la capacidad
tecnolégica autdénoma de México en esta
actividad. Los paises petrolizados utilizan
internamente una pequefiisima parte de su
riqueza energética. Nuestro consumo de
energia es mayor que practicamente
cualquier pais en desarroflo y muchos
desarrollados. El consumo de energia es, en
los més rigurosos términos de evaluacién
econdmica, un indice de desarrolio,

Si en cambio, hay que enfatizar que para
nuestros ingresos en divisas dependemos
muy grandemente del petréleo, como lo
acabamos de experimentar dramaticamente
gue de otra fuente no vienen por la
recesion generalizada. Pero en el mundo
de hoy y el previsible, si no las estuvié-
ramos obteniendo del petraleo,
simplemente no tendriamos divisas.

Este es un fenémeno generalizado en
el mundo en desarrollo; excepto para
quienes han hecho de paises enteros su-
cursales de empresas transnacionales.

Nuestra economia no sdlo  no estd
petrolizada, sino que, en buena medida,
gracias al petrdleo estd mas diversificada,
mas integrada y mas poderosa. Hoy nuestra
agricultura  estd revitalizada, nuestra
industria ha duplicado su capacidad y la
poblacion dispone de mejores niveles de
alimentacion, salud y educacién.

Una cosa es la petrolizacion vy otra
aprovechar una plataforma netrolera de
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produccién para impulsar el desarrolio
general de !a economia, como to hemos
fogrado.

El petroleo, simbolo de nuestro nacio-
nalismo, rescatado por la Nacion desde
Cardenas y desarroliado por los regimenes
sucesivos —y en éste como prioridad—,
nos ha unido como Nacidn, ha impulsado
nuestra economia y ahora en la crisis es
fuente de confianza internacional para
salir del trance,

Es infantil que reneguemos del petrbleo
y se lo atribuyamos al demonio, Es conseja
de analistas externos, frivolos e irrespon-
sables, empefiados en demostrar la
ineficiencia de los pafises en desarrollo
para administrar sus recursos, en afan
de trasnochado tutelaje. Lo que a partir
de petrdleo hemos hecho en tan pocos
afios, es asombroso. Que no nos aturdan
mas, mucho mas haremos,

A ninguna ingenuidad engafiamos al
anunciar nuestras realidades petroleras en la
crisis energética de los setenta. No por la
causalidad, sino por nuestro prioritario
esfuerzo descubrimos reservas y desarrolla-
mos produccion.

En el desanimo, en el pesimista fatalismo
congénito de muchos de nosotros; en la
crisis de confianza, convenia a todos recu-
perarla, admitir la esperanza, inyectar el
optimsmo, no con ilusiones, sino con rea-
lidades. Creimos en nosotros mismos,
E! mundo en nosotros creyd, dimos el
salto, habia riesgos. Algunos se materiati-
zaron, Que no nos vengan ahora con
simplismos a llamarse a engafio, cuando
entonces llamamos a confianza y convoca-
mos al trabajo sobre realidades expresas
que nos permitieron alcanzar objetivos
reales, Hubo crecimiento, se multiplico
el empleo y el ingreso; parte de él se fue
al extranjero en forma de especulacion.
Que ahora no se hagan nifios chiquitos
engafiados. Bien saben a ddnde se fue la
abundancia.

Nuestra politica econémica no ha sido
equivocada; esta expresa en planes globaies
y sectoriales que permitieron, en el primer
afio, restaurar la economia que en 1976
recibimos y crecer en los siguientes como
nunca en nuestra historia. La presencia
de los factores externos multicitados, nos
ha forzado a un ajuste sucesivo que se
adapta a circunstancias eventuales que,
agolpadas ya como crisis, se identifican
ahora como el gran mal gue exige el gran
remedio.

Si las crisis fueran claramente previsi-
bles, nunca se presentarian. Hay factores
desconocidos que operan sobre una accién
&N curso, cuya inercia no es siempre facil
de cambiar. Las medidas de ajuste que
tomamos, siempre en funcién del interés
nacional, corresponden a las circunstan-
cias que se presentan y que por la natura-
leza de expectativas subjetivas, no siempre
anticipamos para no precipitar lo que
tememos; cuando ello ocurre, actuamos
conforme a un plan de decisiones
alternativas,

Ante esta soberania, soy categbrico:

No hemos pecado, ni como gobierno
ni como pais, y no tenemos por qué hacer
actos de contricibn, No confundamos
realismo con el hipoerita puritanismo de
ortodoxias simplistas. Nuestra estructura
productiva, fortalecida y ensanchada,
contintia intacata. No la dejemos hundir
en el pantano de la inmovilidad. México
tiene aln muchos empleos por crear;
mucha justicia qué cumplir; mucha
riqueza qué producir; mucha libertad
qué ejercer. No nos abandonemos ni a la
inercia ni al temor, Contamos ya en el
exterior, Se nos oye y observa. Es un caso
ilustrativo del desequilibrio e injusticia del
orden internacional, nuestro agobio no es
indiferente al mundo y 1o compromete
econdmica y politicamente. No estamos
solos; como nosotros, estdn muchos, los
mas. Tendran que suceder cosas y estamos
en ia batalla.



Lo importante viene ahora.
Hemos identificado los grandes males:

Primero los externos: un desorden
econdOmico internacional gue castiga a los
paises en desarrollo, con factores mone-
tarios, financieros, comerciales, tecnolo-
gicos, alimentarios y energéticos expresados
muy claramente en !a reunion de Can-
cln, y que tienen, forzosamente, que ser
resueitos en negociaciones globales, como
esta propuesta a las Naciones Unidas. Es
urgente. De otro modo los problemas se
agravarian a extremos impredecibles.

Después los internos.

Agqui adentro fallaron tres cosas funda-

mentalmente:

La conciliacion de la libertad de cambios
con la solidaridad nacional;

La concepcion de la economia mexi-
canizada, como derecho de los mexicanos
sin obligaciones correlativas;

El manejo de una banca concesionada,
expresamente mexicanizada, sin solidaridad
nacional y altamente especulativa.

Ello significd que en unos cuantos afios,
sustanciales recursos de nuestra econo-
mia generados por el ahorro, por el
petréleo y la deuda pablica, salieron del
pais por conducto de los propios mexi-
canos y sus bancos, para enriquecer mdés
a las economias externas, en lugar de cana-
lizarse a capitalizar al pais conforme a
las prioridades nacionales. Nuestra debi-
lidad, por el camino de la desconfianza y
ambicion, nos hizo mas débiles, y méas
fuertes a los fuertes.

Puedo afirmar que en unos cuantos,
recientes afios, ha sido un grupo de mexi-
canos, sean los que fueren —en uso, cierto
es—, de derechos y libertades pero enca-
bezados, aconseiados v apovados por los

27

bancos privados, el que ha sacado mas
dinero del pais, gque los imperios que nos
han explotado desde el principio de
nuestra historia.

Todo esto se nos ha hecho evidente en
la crisis, hemos identificado colectivamente
el problema y vamos a corregirlos con
grandes remedios,

Pero quisiera hacer un llamado a sere-
nidad y cbjetividad. No se trata de cazar
brujas; sino de remediar situaciones que se
han derivado de nuestra organizacién juri-
dica que, por no precipitar males mayores,
no corregia io que individualmente parecia
inocuo vy consagrado como libertad de
cambios. Ahora el mal mayor ya nos
ocurrié: se nos fue el ahorro de estos
afios. Lo estamos viviendo.,

Ese es el significado y la importancia
de la crisis, gue entre otras cosas, son
fenomenos de conciencia colectiva frente
al peligro. Que la conciencia que de esta
crisis derivamos nos sirva para evitar que
viielva a suceder,

Quiero ser muy insistente en ello:
quienes usaron de una libertad para sacar
diero del pais, simplemente no demos-
traron solidaridad. Nada mas. Lo que
hay que corregir es el sistema, y que a
partir de ello la actitud de todos sea dis-
tinta.

Se trata de corregir el gran mal y no
de! esfuerzo estéril de identificar villanos.

Constituyen, eso si, una minoria cuyas
acciones sumadas, dafiaron la segquridad
nacional y por ende la de todos.

Por eso, ahora afirmo: como siempre en
nuestra historia, en los momentos cri-
ticos, el Estado estd con las mayorias. Es
el imperativo gue lo justifica.

La cuestibn de fondo, la alternativa
vital. se establece entre una economia
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progresivamente dominada por el ausen-
tismo, por la especulacion y el rentismo y
otra vigorosamente orientada a la produc-
cidn y ai empleo.

La especulacion y el rentismo se tra
ducen en una multiplicacién de la riqueza
de unos pocos sin producir nada, y provie-
ne necesariamente del simple despojo
de los que producen. A la larga conduce
invevitablemente a la ruina.

En efecto, nuestro pais, dadas sus ca-
rencias acumuladas y su dinamismao social,
no tiene margen para permitir e! desarrollo
de las actividades especulativas. Tiene el
imperativo de destinar la totalidad de sus
recursos a la produccion. A la produccion
en toda medida que le permitan limitantes
insalvables, como pueden ser, en deter-
minado momento, sus disponibilidades
financieras internas y de divisas. Cuanto
mas estrechos sean esos |imites, como
ahora, mas necesario es impedir la especu-
lacion,

México, al llegar al extremo gue signi-
fica la actual crisis, no puede permitir
quela especulaciépn financiera domine su
economia sin traicionar la esencia misma
del sisterna establecido por la constitucion:
la democracia como constante mejora-
miento econdmico, social y cultural del
pueblo.,

Tenemos que cambiar. Decision siempre
dura; pero que no puede sequir entronizada
la posibilidad de sacar recursos cuantiosos
al exterior, y después pedirie prestado
migajas de nuestro propio pan. Todo ello
propiciado y canalizado por instituciones
Yy mecanismos especulativos.

Esta crisis que hemos tlamado financiera
y de caja, ya amenaza seriamente |a estruc-
tura productiva, que no séio en los ultimos
afios, sino a lo largo de varios decenios de
esfuerzos de todos los mexicanos, hemos
logrado levantar.

La produccidn, agobiada por los resul-
tados de los fendmenos exteriores que
acabamos de describir y por el manejo
que se ha hecho de nuestros propios re-
cursos, no encuentra la forma de finan-
ciarse. Se estd sofocando. Para salvarla
requerimos de toda la concentracion
posible de los medios para gue las empresas
publicas y privadas, agricolas e indus-
triales, puedan continuar con las
actividades que dan empleo y sustento a
los mexicanos.

No podemos seguir arriesgande que
esOs recursos sean canalizados por los
mismos conductps que han contribuido
de modo tan dindmico a la gravisima
situacion que vivimos,

Tenemos que organizarnos para salvar
nuestra estructura productiva y proporcio-
narle los recursos financieros para seguir
adelante; tenemos que detener ta injusticia
del proceso perverso fuga de capitales-deva-
luacidon-inflacion que dafla a todos,
especialmente al trabajador; al empleo vy a
las empresas que lo generan.

Estas son'nuestras prioridades criticas:

Para responder a ellas he expedido en
consecuencia dos decretos: uno que
nacionaliza los bancos privados del pais
y otro que establece el control generalizado
de cambios, no como una politica super-
viviente del mas vale tarde que nunca,
sino porque hasta ahora se han dado
las condiciones criticas que lo reguieren
y justifican, Es ahora o nunca. Ya nos
saquearon, México no se ha acabado. No
nos volveran a saquear,

Los decretos respectivos se publican hoy
en el Diario Oficial. Como complemento,
someto a consideracion de esta soberania,
iniciativa de ley que convierte al Banco de
México en organismo publico descentra-
lizado del Gobierno Federal.



Con la nacinalizacidbn de la banca, se
termina la concesidn a los particulares,
para incorporar el servicio directamente a
la Nacion.

Obviamente, la nacionalizacion ird acom-
pafiada de la justa compensacidén econd-
mica a los actuales accionistas, conforme a
derecho.

Lo importante, es urgente.

Cuidaremos también con particular
espero la situacion y los intereses de los
depositantes y clientes de la Banca Mexica-
na, asi come los del publico en general.

El dinero y valores de cada depositante
en un banco mexicano, se han mantenido
siempre seguros, porque el Gobierno ha
estado detrds de todos y cada uno de los
bancos para garantizar esa seguridad. Con
mayor razOn estaran ahora seguros los
depdsitos en los Bancos de México.

‘Que quede claro, no seran afectados de
ningin modo el dinero, ni jos valores pro-
piedad de los usuarios del servicio plablico
de la banca; ni los fondos o fideicomisos
adminijstrados por ésta; ni lo depositado
en las cajas de valores. La banca extranjera,
sus representaicones, las organizaciones au-
xiliares de crédito y ei Banco Obrero, no
son sujetos de expropiacion o afectacion
alguna.

Los derechos de los trabajadores del
sistema bancario seran respetados. El viejo
anhelo de crear un sindicato bancario,
podra fructificar, como ocurre en la mayor
parte de |os paises del mundo.

La banca seguird funcionando normal-
mente. Su administracion sblo ha revertido
a las manos de quien la concesiond: el Es-
tado Mexicano,

Primero io que a todos conviene. Después
lo demas.
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En este caso el Gobierno no sélo esta eli-
minando un intermediario, sino a un
instrumento gue ha probado mas que sufi-
cientemente su falta de solidaridad con los
intereses del pais y el aparato productivo.

La Banca Privada Mexicana ha pos-
puesto el interés nacional y ha fomentado,
propiciado y aun mecanizado la especula-
cién y la fuga de capitales.

Frente a los dafios de la especulacion
y falta de apoyo a las actividades producti-
vas, seria congruente poner las medidas
correctivas, en manos de sus defensores y
de quienes tienen intereses creados en
torno a ellas.

Se dird que se ha repetido ya mucho que
el gobierno tenia los instrumentos sobrados
para controlar la Banca Privada. Hoy hemos
de confesar que asi lo creimos, pero que no
fue asi. Una dolorosa historia nos los ha
ensefiado,

Por ello llegamos a la situacion financiera
cadtica y contradictoria en la que nos
encontramos.

En suma, nacionalizamos la banca
porgue no es adminisble que el instru-
mento domine o condicione al propdsito.

Con la nacionalizacion de la banca
privada, y con el control de cambios, se
programard mejor lo que el trabajo y el
ahorro de los mexicanos, el petrdleo,
otras exportaciones y el financiamiento,
nos siginifica. La nacion se beneficiara,
Cumpliremos estrictarmnente nuestros
compromisos nacionales e internacionales;
se importara solo lo necesario; se viajara lo
indispensable,

Con esta medida, combatiremos a la es-
peculacion abierta y hasta institucionaliza-
da. Le quitaremos a la inflacion los abun-
dantes impactos especulativos que hemos
venido padeciendo, tan sélo porgue los
margenes de intermediacién bancaria v la
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demanda de dolares fue brutal, envenenan-
do nuestra economia.

Cortemos de raiz el mal.

Ni los trabajadores, ni las empresas
productivas del pais, deben ser las sacrifi-
cadas en este proceso de ajuste. Todo lo
contrario, el sentido de esta medida es la de
apoyarlos en estos dificiles momentos.
Hay que salvar nuestra estructura produc-
tiva.

Es imperativo reorientar la demanda ha-
cia el mercado interno e incrementar la pro-
duccidén nacional, asi como también
dotar a las empresas de liquidez y de capa-
ciad de pago para hacer frente a la di-
ficil situacion por la que atraviesan.

De ese modo, sin que nuestra moneda
compita artificialmente con el dblar-especu-
lacién podremos manejar mas racionalmen-
te las tasas de interés y orientar el crédito
a fortalecer a las empresas productivas.

Son éstas, decisiones
importancia,

de gravisima

Hemos roto los tables. La revolucion se
libera de temores y acelera su paso., Muchas
decisiones pendientes podran tomarse.

Las que hemos tomado van a signi-
ficar muchos, muchisimos problemas; pero
ninguno tan grave como la certidumbre
garantizada y premiada de gue la especula-
cidbn sequird sumiendo al pafis en un vor-
tice ruinoso. Nos liberaremos de los ciclos
perversos que periddicamente vacian nues-
tros excedentes. El Estado ya no estari
acorralado por los grupos de presion,

Hago un llamado a patriotismo y com-
prensibn. Algunos, transitoriamente sufri-
ran mas molestias. Fundamentalmente
nuestros compatriotas en las fronteras. Lo
sabemos y nos organizaremos para que sean
las menos y pasen pronto.

Cuidaremos la situacion particular de la
economia y los habitantes de la frontera,
asl como de las plantas maquiladoras.

Por razones meramente operativas y de
relevo en los altos mandos de las institucio-
nes afectadas, permanecerdn cerradas las
oficinas bancarias s6lo un par de dias:
jueves y viernes. Todos los servicios banca-
rios se normalizaran a partir del préoximo
lunes 6 de septiembre,

Las molestias, sin embargo, no se origina-
ran en el control. Esta medida no hace mas
que aclarar y ordenar una situacion que de
hecho ya existe: tenemos muy pocos dbla-
res. A partir de ahora, lo asumimos con
toda responsabilidad, para dar lo que haya,
a las prioridades establecidas,

Adelanto gue, muy probablemente el
control de cambios sufrird pronto modifi-
caciones vy adaptaciones. No hay
experiencia de un pais frontera con la
economia mas poderosa de la tierra,
extensa frontera norte-sur, Nos costara
mucho trabajo. Habrd probablemente
corrupcién; pero confio en que tendremos
el talento politico y los tamafios para de-
fendernos, No podiamos dignamente, hacer
otra cosa, ni guedarnos con los brazos cru-
zados, mientras nos vacian fas entrafias.

El control de cambios es uno de los
grandes remedios, al gran mal.

Es deseable que sea transitorio, Depende
de que el mundo organice su economia de
modo mas justo para paises como el
nuestro,

Los tenedores de mexdé6lares que abrie-
reon ese tipo de cuentas para proteger sus
ahorros, no sblo lo habran logrado, sino
que ahora al tenerlos en pesos habran
consolidado vya una muy considerable
ganancia. Desde luego menor que la de
los especuladores; pero dejar de ganar
exhorbitantes beneficios especulativos, no
es perder.



Quienes establecieron ahorros en mexdé-
lares en prevision de verdaderas necesidades
de doblares con el equivaiente que ahora
tienen en pesos podran adquirir las divisas
necesarias conforme a las prioridades y re-
glas establecidas en el decreto correspon-
diente.

l.os aherradores en moneda nacional en-
contraran en esta medida la proteccion para
no volver a ser traicionados por la especu-
lacibn, como les ha sucedido.

E! pais vya no puede admitir que salgan
doblares para pagar inmuebies adquiridos en
el extranjero. Debemos hacer todos los es-
fuerzos para que eso concluya.

El ejecutivo a mi cargo dispone de mues-
treos generales y datos y listas iniciales de
lo que significan estas operaciones. Los
ponge a disposicion de esta soberania y
propongo se integre una comision que los
estudie y concluya soluciones. Serfa acon-
sejable una reunion interparlamentaria con
los legisladores de los Estados Unidos, Para
nosotros es mas, mucha mas grave este pro-
blema, que el del trafico de drogas para
ellos. Ademas: ¢Como no vamos a exportar
brazos si los capitales que podian darles
empleo aquf, alla estan?

Poco podemos hacer en lo que se refiere
a los depdsitos de mexicanos en los bancos
extranjeros.

Claro, serfa un gesto hermoso el que tan-
to ellos como los adquirientes de inmuebles
se solidarizaran con su Nacién y convinie-
ran con {a Banca Mexicana, algin sistema
para reciclar en nuestra economia los re-
CUrsos que son tan necesarios para México.

S¢ que es dificil que ello suceda, por lo
gue tendremos que acudir 8 medidas posi-
blemente fiscales, y en todo caso al razona-
miento internacional,

Desde aqui subrayo ia urgencia que tie-
nen muchos paises en proceso de desa-

H

rrollo de  evitar que sus economias,
precarias ya por la relacion Norte-Sur
agudicen mas su problema por la fuga de
capitales. Como lo dije, la debilidad mas
nos debilita,

Una de las determinaciones inaplazables
que el nuevo orden econdmico mundial de-
be establecer, antes de que se derrumbe el
actual en forma incoveniente y quizé
catastrofica, es la de formalizar un sistema
compensatorio para que los paises de los
que se fuga el capital, tengan acceso a un
tipo de crédito originado en los recursos
relativos, mediante algin vinculo especial
de reciclaje.

Sé que la idea es de dificil concepcion en
urnt mundo librecambista. Pero necesario es
que los expertos en finanzas mundiales
planteen y resuelvan esta problema de salud
internacional. Hago una vez mas un llama-
do a los paises industrializados,

A nosotros nos gustaria discutirlo con el
sisterna financiero de los Estados Unidos,
entre otras razones para convencer a su
generoso pueblo, de que en la solucién
relativa de nuestros problemas no tratamos
de afectar a sus contribuyentes, sino hacer
accesible a México el crédito significado
por cuantiosos recursos de mexicanos, que
han salido del pais en forma gque nos crea
problemas de salud econémica y comercial
ambos lados de |a frontera.

Las resoluciones de nacionalizar a la
banca y de implantar el control de cambios
han costado mucho trabajo; pero creo que
todos debemos estar convencidos de su
imperiosa necesidad.

Espero que entre todos sepamos admi-
nistrarlas.

Estas son las decisiones dificiles de mis
Gltimos tiempos, dificiles tiempos que no
elegi; pero en los cuales ejerzo mi respon-
sabilidad.
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No erijo en justificacidon de nuestros
problemas y para quitarme responsabilida-
des, la crisis internacional que nos circunda.
Llamo a conciencia. Tampoco incurro en el
delirioc persecutorio de hacernos victimas
de conjuras internacionales de cualquier
signo.

No es hora de denuncias apocalipticas;
perc si de [lamar a mi pueblo a mantenerse
serenamente alerta contra toda forma de
agresibn y de injerencias extranjeras, asi
sean las mas sutiles,

Que no ensombrezcan nuestro horizonte
aquéllos que concurren a fortalecer y dar
cause interior a las fuerzas externas intere-
sadas en desunirnos y disolvernos y se plie-
gan a su designio en inconciencia ingenua,
lo que es lamentable; vanidad exhibicionis-
ta, lo que es triste; con sentimiento merce-
nario, lo que es grave; o lo gue es pear:
malicia despectiva por importancia.

Las decisiones tomadas son expresion
vital de nuestra revolucidn y su voluntad de
cambio. Que nadie vea en ellas influencias
de extremismos politicos. Las circunstan-
cias externas e internas, llevan una vez mas
al Estado, a sacar de la cantera de la consti-
tucidn inspiracién y fuerza para progresar
por ef camino de la revolucién nacional. E)
Estado mexicano nunca ha expropiado por
expropiar sino por la unidad publica. La
que ahora resolvemos, libra, del libertinaje
del cambio, a la libre iniciativa y al libre
impulso productivo de los mexicanos, de la
camisa de fuerza que un sistema parasitario
{e ha colocado.

He actuado siempre de buena fe, con
total honestidad intelectual. Nunca me pro-
puse ni injusticia, ni dafo, ni ofensa, ni
fracaso. Nunca supedité el ser al parecer: ni
el hacer al halago o el aplauso, Nunca sacri-
figué la sustancia a la forma, salgo y saldré
con las manos limpias de sangre y de recur-
sos mal habidos.

He combatido la corrupcidn hasta llegar
al escandalo, No me arrepiento. La catarsis
actual es su resuitado,

He buscado el bien cuando por él pude
optar y el mal menor cuando esa fue la al-
ternativa. Serdel puebloserala historia, los
que evalien el ejercicio de mi responsabiii-
dad.

Ahora me corresponde decirle al pueblo
de México que me eligid, que ha sido un
privilegio servirlo, que me dio su fuerza y
su innata sabiduria; que no he defraudado
su confianza y que si ahora sus esperanzas
no estan cabalmente cumplidas, no fue por-

que me faltara voluntad, que toda la que
tengo he puesto en la sublime empresa de

serle util.

A mi esposa, gracias por el enorme
esfuerzo y el éxito que obtuvo en las
responsabilidades que libremente aceptd
para dirigir y crear con brillante imagina-
cidn y trabajo agobiador, las instituciones
por las gue se responsabiliza.

A mis hijos, @ mi familia toda, gracias
por su entrega, por su comprension por su
trabajo, por compartir mis angustias, por
su apoyo. Hemos enfrentado juntos este
reto y enfrentaremos también juntos lo que
sigue, sea lo que fuere, Lo importante es
saber ser una familia mexicana, celular y
recia en el amor vy la solidaridad. Creo en
la familia y hago votos porgue siga siendo
la base de nuestra sociedad.

A mis colaboradores, a los que son y
fueron, gracias, muchas gracias, A guienes
todavia estdn, el exhorto de que me acom-
pafien en lo que falta de esta seca y dura
jornada; a los que ya no estan si alguna
ofensa les hice, mi protesta de que fue sin
intencién de dafiar, buscando siempre el
bien de fa Republica.

A todos los que fueron la solucién, gra-
cias:



A las mujeres de mi Patria que aportaron
toda su entereza, su intuicion de lo que es
justo; las que avanzaron a nuestro lado y
nos impulsaron a ser mejores.

A quienes vivieron su juventud en este
sexenio y significaron realidad de su espe-
ranza y confiaron, entregaren su audacia y
pudieron mantener y engrandecer su liber-
tad para inventar su futuro,

A los pesimistas que depusieron sus
resentimientos y su cdlera para no viciar su
inteligencia,

A los extremistas que postergaron la
violencia y superaron su conmovedora pa-
sibn por la importancia, dandole fértil
destino ‘@ su vocacién de justicia y su
voluntad de su transformacion.

A los criticos, incluso a los que yo criti-
qué y que con justicia nos ayudaron a
luchar por las grandes causas, mas que en
contra de nuestros semejantes.

A los trabajadares del campo v la ciudad
que con [a nobleza y dignidad de su trabajo
han construido la Patria vy con ia voluntad
de su sacrificio han mantenido su estabili-
dad.

A los empresarios que con su capacidad
y riesgo crearon empleos y han generado
prosperidad; a los que dieron funcidn social
a la riqueza,

A quienes demandando seguridad no la
usaron como pretexto para ocultar injusti-
cia, pasividad, ineficiencia, testaferrismo o
abandono de los principios y los intereses
comunes.

A los que no se dejaron arrastrar por
rumores y chismes.

A los gue comunicaron e informaron
usando su libertad y respetando a la socie-
dad, especialmente a |os que tantas veces a
mi lado estuvieron.
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A los intelectuales que avinieron su inde-
pendencia con la necesidad de servir a las
causas populares y no humillaron su talento
frente al poder, ni lo sometieron af odio, ni
lo sacrificaron al prestigio de la soberania,
ni lo hicieron.estéril por egoismo, ni lo
vendieron o lo regalaron a turbios intereses
extranjeros.

A los soldados de la Nacidon que entrega-
ron su hombria v su lealtad para salvaguar-
dar a la Patria en su integridad. Solemne-
mente digo que jamas le pedi apoyo para
arbitrariedad, encubrimiento o abuso. De-
ben estar orgullosos porgue significan la
majestad de la fuerza constitucional, el
honor de México que el pueblo les ha con-
fiado.

A los desnhacionalizados démosies un mes,
septiembre, el mes de la Patria, para gue

mediten y resuelvan sobre sus lealtades.
Después actuaremos nosotros.

A los desposeidos v marginados, a los
gue hace seis aftos les pedi un perd6n gue
he venido arrastrando como responsabili-
dad personal —como si fuera exclusiva por
haberlo formulado—, les digo que hice todo
lo que pude para organizar a la sociedad vy
corregir el rezago, gue avanzamos; que si
por afgo tengo tristeza es por no haber acer-
tado a hacerlo mejor. Es compleja tarea de
todos, propdsito orientador del proyecto
nacional. Hay que crear simultaneamente
las condiciones de rigueza que lo propician
por el camino del trabajo y la redistribu-
cion del ingreso, por la via del gasto pabli-
¢o. Hicimos todo lo que pudimos, incluso
nos lo han satanizado, pero afirmd que
sigue siendo imperativo del sistema, con-
quistar por el derecho y el desarrolio, la
justicia.

A los que participaron, vuelvo a decirles
como hace seis afos, porgue vale ahora
como entonces: que nadie se sienta solo.
Hagamos de nuestra solidaridad, nuestra
fortafeza; de nuestro amor a la Patria, ba-
luarte de nuestra conciencia nacional
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Integremos con todos los yo, un noso-
tros. Esa sigue siendo la solucidon.

Que la alegria y el animo de la lucha se
mantenga en cada hogar mexicano.

Con nuestras instituctones, con nuestra
inteligencia, con nuestra voluntad, con
nuestra emociétn y con nuestro entusiasmo
sigamos construyendo jubilosamente nues-
tro México. No hemos fracasado. Abusaron
de la libertad. Ya cerramos la fuga.

Cumplamos cada dfa nuestro deber.

Merezcamos cada vez nuestros derechos,

Aceptemos retos y cumplamos compro-
misos.

Renovemos constantemente en la liber-
tad nuestra voluntad perpetua de justicia,
para seguir haciendo la revolucion, en la re-
volucion, que frente al mundo, otra vez
acelera su marcha.

México ha vivido.

México vive,

México vivira.

iViva México!



