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PLANEACION MUNICIPAL
Antonio Nazar Bolivar

En estas reuniones sobre fortalecimiento
municipal se pueden compulsar los proble-
mas vigentes y apuntar las soluciones que
afectan a los municipios, problemas que,
como es de todos sabido, no puede igno-
rarse ni ser soslayados y que requieren, en
todos y cada uno de los casos, de afina-
mientos juridicos y legislativos que apunten
a la solucibn normativa, administrativa y
orgdnica de los mismos, en el entendido de
que son |os municipios las céiulas basicas
sobre las que se asientan la estructura po-
litica y administrativa de la nacién.

Dentro de la méas pura tradicibn juridi-
ca mexicana, el municipio conserva su
caracter de integrante de un Estado y de la
Federacion, donde el desenvolvimiento de
su autonomia politica va a la par de la
independencia econbmica.

En ese tenor, el problema de los munici-
pios es el de alcanzar el desarrollio politico,
econbmico, social y cultural que hasta el
momento no ha satisfecho necesidades de
su poblacién.

El prototipo del municipio formado por
un centro de poblacién con crecimiento
{ento vy con precarias exigencias de equipa-
miento, ya no existe,

La explosidn demografica ha propiciado
el desmesurado crecimiento de los estados,
La vida comunitaria se ha modificado. La
relacibn vecinal se ha tornado menos fre-
cuente.

Se han acrecentado los problemas ocu-
pacionales; los derivados de la concentra-
cibn demogréafica; los gue demandan un
uso racional de suelo, para la solucibn de
otros no menos graves, como los de habi-
tacibn y de servicios que han hecho variar
el concepto del presidente municipal
como director de la comunidad, erradi-

cando la imagen de simple prestatario de
servicios; ante ese cimulo de problemas,
el papel del presidente municipal es el de
ser promotor del desarrollo.

Asimismo, somos convencidos de que
el municipio debe actuar como el {imite
de promocibn y desarrollo de ia comuni-
dad; como escuela de democracia que
constituya una amplia oportunidad de
participaciébn polftica; como entidad ro-
bustecida que con el decidido apoyo de
la ciudadania, en mayoria, participe en
la solucibn de los problemas de la comu-
nidad en corresponsable tarea con la
Federacidn y el Estado, a través de la pla-
neaciébn que es tarea revolucionaria para
la transformacidn social,

De esa manera, el Estado mantendra y
fortalecera su papel de promotor, orien-
tador y gestor del desarrollo, y sobre
todo, el de rector del cambio social que
ampliard el campo de la planeacién de-
mocritica a una verdadera participacién
popular que como en el papel de los
“comités de pilaneacibn para el desarro-
llo municipal”’ en nuestro Estado se con-
solidan mediante la  sistematizacion
normativa y juridica que tiene que sus-
tentar el consenso social,

Es por ello que las anteriores consi-
deraciones, licenciado Miguel de la Ma-
drid Hurtado, me permito proponer lo
sigujente:

Que al artfculo 115 de la Constitucion
General de la Repablica sea adicionado
en 3 fracciones. La primera de ellas con-
sistirfa en otorgarse facultad a los ayunta-
mientos para crear empresas publicas,
cuya eficiencia hemos probado amplia-
mente en el municipio de Emiliano Zapata,
en el cual desde hace dos afios operan
transporte urbano, transporte fluvial, cen-
tral camionera y fabrica de blocks, como
empresas municipales gue ademas de ser
autofinanciables y generar empleos, pres-
tan servicios y material a bajo costo,
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redituando utilidades que son invertidas
en programas sociales del propio ayunta-
miento. La segunda, para que las minorfas
estén representadas en todos los ayunta-
mientos de la Replblica, y la tercera,
consecuencia de ésta, que en los municipios
del pafs obligatoriamente se creen los
comités de planeacibn para el desarrolio
municipal, mediante los cuales se asegure
una planeacion para el desarrollo munici-
pal, mediante los cuales se asegure una
planeaciobn para el desarrollo municipal,
y a su vez, se asegure una planeacion de-
mocratica y popular,

Con ello nuestro partido estard cum-
pliendo el pronunciamiento “porque el
federalismo sea factor de equilibrio que
propicie el fortalecimiento econdébmico de
los estados y municipics, y porque cumpla
eficazmente la misibn de mantener la
unidad nacional hacia un destino comdn
asumido conscientemente, al mismo tiempo
que contribuya a modificar los factores
que han determinado las disparidades en
el desarrollo de las distintas entidades fede-
rativas’’.

ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Fernando Serrano Migallén

El problema fundamental del municipio’

consiste en definir con nitidez la 6rbita de
su competencia. El proceso de adecuacion
que el constituyente permanente realiza
para actualizar la norma fundamental de
las necesidades del pafs, ha permitido que
las atribuciones de la federacibn y de sus
brganos, paulatina y constantemente se
hayan ido perfeccionando. En cambio, en
abierto contraste, el esquema de compe-
tencia de los municipios permanece im-
permeable al ritmo del cambio social y
presenta dreas obscuras en las que preva-
lecen indefinidas sus facultades y respon-
sabilidades.

Por eso, cualquier solucion de fondo

que se quiera dar a la problematica muni-
cipal tiene que efectuarse a partir de una
reforma constitucional, en la que se preci-
sen derechos y obligaciones, y otorgue
facultades al municipio gue confirmen y
reafirmen la decisidn juridico-politica fun-
damental en que estd enraizada la evolucién
histérica del Estado mexicano.

De ahi que las v{as para fortalecer el fe-
deralismo no estén en el disefio de un
simple catilogo de acciones y medidas que
diversas autoridades o instituciones deben
aplicar, sino por el contrario, su fortaleci-
miento implica el compromiso de desarro-
llar autbnomamente las comunidades res-
petando sus caracteristicas peculiares, sus
tradiciones y su sistema de vida, mejorando
sus posibilidades politico-econémicas con
apoyo de los otros niveles de gobierno,

La federacion serd mas sblida y los esta-
dos mas fuertes si los municipios son
capaces de responder con eficiencia, honra-
dez y oportunamente a los requerimientos
basicos de la vida comunal. El federalismo,
pues, se construye desde el municipio.

El desafio polftico que entrafia redefinir
competencias y atribuciones municipales,
no s6lo es juridico e institucional sino que
ademas requiere contar con financiamiento
suficiente y con asistencia técnica adecua-
da, que permita a todos y cada uno de jos
municipios del pais marchar con sus pro-
pias fuerzas. Estos dos factores constituyen
un binomio indisoluble.

Si bien para suplir las carencias de que
han adolecido historicamente los munici-
pios, la federacibn ha creado mecanismos
de apoyo financiero y ajenos a ellos, esta
situacion tendrd que ser sustituida progresi-
vamente por una participacibn cada vez
mas directa y real del municipio como
unidad juridico-pol{tica autbnoma.

Los municipios carecerdn de autoridad
como auténticas y verdaderas instancias
gubernativas, mientras no decidan sobre
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aspectos gue se relacionan en forma directa
con sus habitantes, tales como: control de
la tierra, participaciéon en la educacion y en
la produccién; y al decir tierra y produc-
cion agricola, aludimos forzosamente a la
captacién vy aplicacion del impuesto pre-
dial.

Por tanto, debe establecerse un programa
nacional mediante el cual el gobierno fede-
ral vaya constituyendo wun patrimonio
territorial para los municipios del pals y
redefiniendo la participacion de éstos en
el proceso productivo y en el &mbito edu-
cativo,

RELACIONES LABORALES
EN LOS MUNICIPIOS

Urbano Farias

Todos los estados de la Repdblica han teni-
do y tienen una Constitucién, pero no
todos los estados han tenido y tienen una
Constitucion.,

Esta afirmaciébn no tiene méas que una
aparente contradiccidn, pues si bien todas
las entidades tienen un documento que
organiza su manera de existir como comu-
nidad politica en el que siguen en gran
parte los principios de nuestra Constitu-
cion federal, también es cierto que no
todos los estados tienen una Constitucion,
si consideramos a ésta como la carta en la
que se hacen constar las conguistas de
la libertad y la supresibn de los privile-
gios, pues en muchas de ellas hay lagunas
importantes al no tener incorporados
ciertos principios de nuestra ley suprema
federal.

Las constituciones de los estados, con-
forme al pacto federal, deben tener coinci-
dencia efectiva, y no sblo declarativa, con
las decisiones politicas fundamentales de
nuestra Constitucion General, no sblo
para mantener la unidad del Estado Fede-
ral, sino, principalmente, por tener su
origen en el mismo pueblo que cred la

Constitucién de la Repdblica, integrado
por hombres gue tienen iguales derechos,
tanto individuales como sociales, y que
deben tener iguales garantias.

Es en la garantia de los derechos sociales,
en la proteccion al trabajo humano de los
servidores estatales y sobre todo municipa-
les en donde las constituciones y legislacio-
nes locales, no obstante lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion General, no
han mantenido identidad ni han tomado en
cuenta, en muchas ocasiones, 10s principios
de fa ley fundamental.

Esto constituye una afectacion a la liber-
tad de una parte de los mexicanos, y en
cierta forma se configura un privilegio,
pues rompiendo un sistema general se deja
al arbitrio y la subjetividad de ciertas
personas © autoridades la suerte de sus
trabajadores. Es por esto que afirmamos
gue a los estados les falta una parte de
Constitucion,

Esto ha ocasionado que en todo el pais
contemplemos que los trabajadores al
servicio de los municipios, en la mayor
parte de los casos, viven sin estabilidad, sin
percibir siquiera el pago de salario minimo,
sin disfrutar de las condiciones normales de
trabajo que tiene la mayor parte del sector
laboral del pais, sin capacitacion, sin esca-
lafon, sin paosibilidad de obtener vivienda,
sin derecho de previsién social y careciendo
completamente de derechos colectivos.

Es cierto que algunas entidades han esta-
blecido leyes al servicio civil estatal, algunas
de las cuales se han extendido a los trabaja-
dores de los municipios. Pero ademas de
que esta situacion no se ha generalizado, en
gran parte de ellas encontramos serias limi-
taciones, pues siguen considerando a los
empleados como servidores pGblicos sujetos
al derecho administrativo y no les dan el
tratamiento de sujetos del derecho laboral
gue actualmente deben tener,
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El caricter democratico que por su natu-
raleza tiene el derecho mexicano del traba-
jo exige dar un trato igual a toda persona
que presta un servicio personal subordinado
a cambio de un salario, en tanto que forma
parte de la clase trabajadora. Es cierto que
no es lo mismo trabajar para una empresa
que para el gobiernc o una autoridad muni-
cipal, pero las modalidades que esta situa-
cibn implica ya estdn contempladas en el
apartado “B” del articulo 123 constitu-
cional.

Por lo anterior, se propone:

. Con el objeto de fortalecer el pacto
federal y garantizar identidad de princi-
pios, se debe agregar una fraccibn al
apartado ““B” del articulo 123, para no
dejar la menor duda de que en las consti-
tuciones de los estados deberan estable-
cerse, por lo menos, los derechos y
obligaciones minimos consignados en la
Constitucidon General para los empleados
burocraticos, lo cual es punto de partida
para garantizar la efectividad de los
derechos vy, sobre todo, uniformarlos en
todo el pais.

I1.Que conforme a tales principios, en
igualdad de condiciones, se regule la rela-
cibn laboral estatal y municipal en las
constituciones estatales y las leyes loca-
les.

I1l. Es necesario, como ha hecho la
federacién, un cambio completo de acti-
tud de los gobiernos estatales y autorida-
des municipales, para que respeten la
libertad sindical y los derechos de los
trabajadores, en aquellos casos en que es-
10 no suceda,

IV. Es conveniente la participacién acti-
va de los propios empieados, organizén-
dose democraticamente en sindicatos,
para ejercer mejor sus derechos y cum-
plir con sus correspondientes obligacio-
nes, en la forma que establece nuestro
sistema jurfdico.

V. independientemente de las reformas,
es importante tener presente que los
derechos a sindicalizarse, a no tener una
jornada mayor de ocho horas, a disfrutar
de un dia de descanso pagado, a tener
proteccibn a su salario, a la indemniza-
cibn por accidente o enfermedad de tra-
bajo, a prestaciones por maternidad y
otros, son derechos laborales vigentes
para los trabajadores de los municipios,
en tantc derivan de convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
ratificados por México, y que por dispo-
siciébn del articulo 133 constitucional
son ley suprema, por lo que rompen a
la legislacion local en todo aquello que se
les oponga.

VI. Asi como en la Constitucion de
1917, al lanzarnos hacia una sociedad
mas justa e igualitaria, se empezd a
garantizar los derechos laborales y poner
a la econom{a al servicio del hombre, en
la misma forma lo debemos hacer, previa
0 concomitantemente, al lanzarnos a
fortalecer el municipio libre,

Las decisiones en materia laboral han
sido mas pollticas que econbmicas, adelan-
tandose a ia sociedad presente y confor-
mando la sociedad futura, por lo que ya es
el momento de que los trabajadores de los
municipios, al igual que los trabajadores de
los gobiernos locales, dejen de estar rezaga-
dos y considerar que las disposiciones
constitucionales, tan bellas y justas, como
en alguna ocasion dijo el constituyente
Héctor Victoria, pasen, como han pasado
hasta ahora las estrellas, sobre las cabezas
de los trabajadores, lallé a lo lejos!

OBRAS Y SERVICIOS
Y POLITICA MUNICIPAL

Mario Eulalio Gutiérrez

La imprecisiobn del alcance de la autoridad
municipal ha motivado que en ocasiones las
acciones, sobre todo del Gobierno Federal
en el drea natural de influencia de los muni-
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cipios, no hayan podido tener el éxito
deseado, porque han sido ejecutadas con
una visibn gue algunas veces no toma en
consideracidon las circunstancias particula-
res de cada ambito municipal, ni tampoco
los mecanismos de operatividad donde la
experiencia particularizada de los munici-
pios rebasa y aventaja las técnicas sofistica-
das y costosas de la federacion,

Para el arreglo de un pequefio jardin
serdn suficientes las manos hébiles del
jardinero que ni pisa las flores ni destruye
los setos, y no se nos ocurrir{a utilizar un
bulldozer con personal técnico altamente
especializado para esta labor, aunque sabe-
mos gue en otro tipo de obras este (ltimo
seria el adecuado. Valga el ejemplo ante-
rior para significar que el municipio, por
el conocimiento directo de la realidad
local, estard en mejor situacibn que el
Gobierno Federal para coadyuvar a la
solucibn de cierto tipo de obras. Entre
mas centralismo administrativo exista en
el pafs, mas se invalida [a participacidon
democrética. Son los Oltimos niveles de
gobierno los que deben convencer y lograr,
en la base de la pirdmide social, el arraigo
de nuestro partido politico entre los vo-
tantes.

No podemos ya convencer a la poblacién
para que vote por nuestro partido sblo con
palabras; es necesario tener la fortaleza
financiera y el poder de decisién para hacer
presencia politica en el mejor sentido de la
palabra, por medio de obras y de servicios
plablicos que nos lleven a obtener el respal-
do de los ciudadanos en las urnas electo-
rales.

La migracién del campo a la ciudad
tiene repercusiones politicas sumamente
delicadas, porque si bien es cierto que en
el &rea rural tenemos el apoyo mayoritario
de los campesinos gracias a los actos ele-
mentales de justicia social y de transferen-
cia de plusvalfa realizados por nuestra
Revolucién, también lo es que cuando esos
camipesinos emigran a las dreas urbanas y se

enfrentan con la crudeza de las grandes
ciudades paulatinamente perdemos su apo-
Yo, porque es cada vez més dificil para
nosotros solicitar votos a favor del partido
en colonias que no tienen agua, luz, drena-
Jje, dreas en las que la tenencia de la tierra
es imprecisa y poblaciones en las que no
tenemos tierra que ofrecerles a nuestras
gentes.,

El problema de las ciudades de México; y
contra lo que cominmente se cree, no es
Gnicamente la construccién de vivienda,
porque como usted ya lo dijo, los mexica-
nos somos grandes autoconstructores; el
problema fundamental, de fondo, lo consti-
tuye la falta de tierra. Modestamente pro-
ponemos que el darie tierra en las ciudades
a nuestras gentes a precios razonables
tendra que ser el préximo acto trascenden-
tal de justicia de la Revolucién mexicana.
Los problemas de tierra a través de la histo-
ria s6lo se resuelven con tierra, no hay otra
forma, no hay otra técnica.

Recuerdo haber visto en una colonia
popular una costos{sima obra realizada por
el gobierno federal, hermosa en lo arquitec-
tbnico y Gtil para la ciudad, sin embargo,
con tristeza, y por qué no decirlo, con sor-
presa, nos enteramos de que nuestro parti-
do habifa perdido las elecciones en las
casillas del sector de la poblacién en donde
se encontraba construida dicha obra
federal.

Indagaciones que hicimos sobre 1a razén
de este hecho nos hicieron ver gue fueron
fa falta de servicios elementales como el de
alumbrado plblico, la falta de recoleccién
de la basura y arbitrariedades de la policfa,
los elementos determinantes por los cuales
esa comunidad votd en favor de los parti-
dos de oposicién, a pesar de la gran obra
ejecutada ahi por el Gobierno Federal.

Estos pequefios grandes detalles son los
que afectan la imagen de los funcionarios
surgidos de nuestro instituto polltico y que
pueden ser evitados, como en el caso que
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acabo de relatar, con la centésima parte del
dinero erogado por la federacién en la gran
obra, siempre y cuando se hubiese canali-
zado a la prestacidn de servicios primarios
elementales.

El reto que confrontamos es hacer de los
ayuntamientos instituciones modernas, agi-
les y eficientes, que sirvan de apoyo a los
otros dos niveles de gobierno que existen
en nuestro sistema politico, y con ello
obtendriamos, sin lugar a dudas, un consen-
so electoral an més numeroso y decidido
en favor de nuestro partido. Hay que dar
pasos tajantes que obliguen a la planeacion
y consolidaciébn de los tres niveles de
gobierno.

La proposicibn concreta seria que en la
realizacibn de cierto tipo de obras federales
cuyo costo sea inferior a, digamos, 5 millo-
nes de pesos, la federacibn subrogue su
ejecucibn a los poderes municipales, utili-
zando los instrumentos de coordinacion ya
existentes, a través de los estados.

Conforme a este programa, el municipio
ejecutaria las obras, limitdndose el Gobier-
no Federal y los estados a la vigilancia y
supervisiébn de las mismas, cuidando que
las especificaciones y la calidad estuvieran
acordes con las normas y abjetivos fede-
rales,

Se propone estudiar concienzudamente
la eficacia que tendria el pesc fiscal si se
adopta la medida anteriormente sugerida,
ya que tebricamente es factible pensar
que distintos tamaifios de organizacidn
pudieran ser méas eficientes para realizar
objetivos de proporciones adecuadas a
tales organizaciones,

EL MUNICIPIO EN EL ESTADO
MODERNO
Miguel Valdés Villarreal

En la tierra de Carranza, pilar del movi-
miento revolucionario que ha transformado
las instituciones publicas del pais; de

Carranza, que se comprometid en el Plan de
Guadalupe a establecer la libertad de los
municipios como institucién constitucio-
nal; coahuilense que fue guia seguro del
constituyente del 17, Corresponde aqui re-
plantear, ante el candidato a la presidencia
de la Repablica del mismo movimiento so-
cial, como partido de las grandes mayorias,
et papel del municipio de México en la es-
tructura de nuestro Estado republicano, de
raiz y lealtad federalista, y redefinir su fun-
cion en el cuerpo polftico de un pueblo que
necesita fortalecer estructuras sociales e
institucionales de gobierno para hacer po-
sible una sociedad mas justa y para garan-
tizar la independencia politica y econémica
del pais.

Diversas oportunidades nacionales y al-
gunos problemas generales convergen en
la cuestidbn municipal.

La oportunidad de vigorizar la vida de-
mocratica y de impulsar la participacion
directa de la ciudadanfa en los asuntos
publicos, acorde a la evolucibn natural de
los partidos pollticos y de las formas
de actuacidn colectiva.

QOportunidad de ampiiar y de consolidar
la esfera de accibn del municipio, hasta
ahora hermano menor en el sistema fede-
ral, con gran potencialidad de crecimiento,
si la federaciébn y las entidades locales
coadyuvan en la realizacién de sus respon-
sabilidades, como 1o estd haciendo la fede-
racién con los mismos estados.

Es el municipio también territorio apto
para el desarrollo econbmico que puede dar
ventajas de empleo productivo y ser cauce
de salida de las grandes concentraciones
metropolitanas que desequilibran la sime-
tria del orden federal o perturba la armo-
nia de la distribucidn regional en sus es-
tados,

Si el postulado de la Revolucion, en su
origen, fue la libertad municipal, 72 afios
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después el postulado es robustecer al mu-
nicipio:

1. Politicamente, con una mayor partici-
pacibn ciudadana en sus 6rganos de go-
bierno.

2. Funcionalmente, para que, empleando
los instrumentos de la planeacion urba-
na, se renueven sus acciones tipicamente
municipales en la configuracion de los
centros urbanos, la prevencidén de creci-
miento, la promociébn de la vivienda
popular y el mejoramiento de la convi-
vencia humana. Aunado a lo anterior, es
imperativo desarrollar el aparato para la
prestacion de la justicia de paz y de fal-
tas administrativas en forma acelerada.

3. Financieramente, mediante la dota-
cibn de los recursos necesarios para
sufragar los gastos crecientes para las
obras y servicios publicos, y facilitando
el acceso del municipio al crédito para
la realizacidn de inversiones productivas,

4, Crganicamente, modernizando su apa-
rato administrativo para llevar a cabo los
procesos de planeacién gubernamental y
realizar los propésitos constitucionales
que le toca cumplir al lado de los otros
organos pol(ticos.

FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES
MUNICIPALES DEL PRI

Rita Maria Medina de Cetina

El comité municipal es el érgano vital del
Partido Revolucionario Institucional por
ser el que dirige permanentemente las- acti-
vidades del partide en la municipalidad, y
por medio de sus acciones en la comunidad
hace actuar a sus miembros pol{ticamente
en tareas de mejoramiento econdmico y
social, dando con ello oportunidad de con-
tribuir a vigorizar la vida democrdtica del
partido y hacer cumplir sus fines y objeti-
vos, su programa de accion y los estatutos
de nuestra organizacién polftica nacional.

Las atribuciones conferidas al comité
municipal son de la mayor importancia, ya
que integran un cuadro de acciones que
puede organizar para sumarse a las realiza-
ciones de |a administracion pablica, contri-
buyendo civicamente al bienestar social,
a la vigilancia y marcha del proceso de
transformacion del municipio, y fundamen-
talmente en la participacién activa de una
politica fecunda que torne en realidad el
postulado de la justicia social de la Revolu-
ci6n, de su régimen y de su partido repre-
sentativo.

Desde un punto de vista realista, el
comité municipal es el que ha librado con
éxito todas las emergencias del partido
gracias a su vitalidad y a gue representa,
en el aspecto politico, la fuerza operante
gue a diario construye y sostiene la econo-
mia nacional por estar formadc con cbre-
ros, campesinos y elementos de las clases
populares, entre los que figuran maestros,
burbcratas, técnicos y profesionales. Apo-
yado en esas fuerzas vivas que hacen la
moderna vida econdtmica del pais, nuestro
partido estd cumpliendo su misibn de
aglutinante de voluntades y de esfuerzos,
y asi ha podido contrarrestar a las fuerzas
negativas que luchan contra los intereses de
México y de su Revolucién, Si los comités
municipales dejaran de actuar, el partido
dejaria de ser lo que ha sido: el partido
mayoritario en la nacion.

Por tales conceptos, es un deber ineludi-
ble continuar fortaleciendo a los comités
municipales, y para ello se nos ocurre pen-
sar que una forma para ayudarlo a forta-
lecerse, en primera instancia, es que sus
miembros directivos y los afiliados, tengan
una clara visibn de su trabajo politico,
econdmico y social, para lo cual seria
necesario hacer una clasificacion de los
servicios sociales que cada comité muni-
cipal pudiera ejercer dentro de su juris-
diccién, y de acuerdo con el tipo de necesi-
dades que tenga, las circunstancias locales
propicias y el financiamiento que puediera
obtener para lograr los objetivos que se
propusiera,
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En cuatro rubros podemos clasificar
los servicios sociales que pudiera atender
el comité municipal:

1. Desde el punto de vista de las nece-
cidades locales, que dependen y se
determinan de acuerdo con las circuns-
tancias de cada lugar.

2. Desde el punto de vista del sujeto
beneficiados: servicios que prestan diver-
sas instituciones, que pueden ser dirigi-
dos a toda una comunidad, a un grupo
social determinado, a la familia como
unidad, de capacitacién a las personas en
relacibn con su ocupacion, etc.

3. Desde el punto de vista de su financia-
miento: aquellos que no requieren inver-
sibn {orientacion social, civica, politi-
ca, etc.); los de inversidn recuperable
{por ejemplo los costureros); los irrecu-

perables (distribucibn de despensas);
los de inversibn constante (guarde-
rias, etc.).

4, Servicios de acuerdo con el tipo de
comunidad; por ejemplo: orientacion
saobre cultive y defensa de huertas fami-
liares, del patrimonio ejidal; servicios
sociales urbanos como educacion vial,
etc.

Como podrd observarse, la Unica posi-
bilidad para fortalecer al comité municipal
es concederle una funcién més activa de
promotor del bienestar sociat,

Estatutariamente, el comité municipal
tiene atribuciones para efectuar las accio-
nes necesarias para darle vigencia al plan
de desarrollo municipal, y en ese &mbito
puede considerarse un quinto rubro de
servicios sociales, como son los correspon-
dientes a orientacién, educacién, salubri-
dad y asistencia y desarrollo de la comu-
nidad.

En el Plan Béasico 1982-1988 se ha
incluido, con gran acierto, el principio

de la planeacién democrética, que permi-
tirfa al pafs tener un rumbo claro, saber
a dbénde ir, gobernar mejor los aconteci-
mientos internos y enfrentarse con mayor
eficacia a los externos, fortalecer la inde-
pendencia econdmica, politica y cultural,
y acelerar la salucibn y superacién de los
obstaculos al desarrollo. Y como ese forta-
lecimiento se finca en el municipio, serd
necesario que, polfticamente, los vanguar-
distas de esa planeacidon democritica para
el avance social sean los comités munici-
pales de nuestro Partido Revolucionario
Institucional . El reto actual es acrecentar
y ordenar nuestros esfuerzos para modifi-
car las estructuras reales y sociales que nos
han impedido llegar a ser una sociedad
mas igualitaria. Y para modificar esa organi-
zacibn y continuar siendo los prifstas los
adelantados de la Revolucion, es inaplaza-
ble el trazo de una reforma internz del
partido, que podria comenzar y debe ini-
ciarse en el comité municipal del PRI. Y las
reformas en México se dan modernamente,
mediante una planeacién democritica.

LA NECESIDAD DE REVISAR LOS
CRITERIOS DE DIVISION MUNICIPAL

Guido Espadas Canton

La division territorial y administrativa de
nuestro pafs, de los estados y sus munici-
pios, ha respondido a las caracteristicas
culturales y las necesidades econdmicas y
politicas de cada periodo a través de la
historia.

El municipio libre, piedra de toque de
nuestra estructura federal, fue adoptado
por el movimiento revolucionario de 1910-
17 como una de sus instituciones bésicas.

La autonomia polltica, la identidad
sociocultural y la suficiencia econémica
del municipio, ha sido permanente preocu-
paciébn a alcanzar por los gobiernos de la
Revolucibn mexicana, y son ahora prin-
cipios estratégicos en la revitalizacion del
pacto federal.
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Sin embargo, el profundo cambio en
las condiciones socio-econdmicas que nos
ha tocado vivir, nos plantea la necesidad
de revisar los criterios de divisibn munici-
pal, sus 6rganos y mecanismos de funcio-
namiento.

Es evidente y estamos seguros gue asi
lo ha constatado usted en la consulta
popular que realiza en forma persistente a
lo largo y ancho de nuestro pais, que la
insuficiencia econdmica del municipio
resta capacidad de respuesta a las demandas
de sus habitantes.

Estamos enterados de las distintas opi-
niones y sugerencias que se han hecho para
tratar de resolverlo. No obstante, se hace
necesario insistir en aquellas posibilidades
que busguen mejorar la capacidad de ges-
tibn municipal fortaleciendo su estructura
organizativa y administrativa, frecuen-
temente endeble por la pulverizacién de la
territoriedad municipal que limita la posi-
bilidad de obtener financiamientos otor-
gados por instituciones oficiales como
BANOBRAS,

El origen de la divisibn municipal, no
siempre responde a los requerimientos
actuales, y en ocasiones no coincide con las
disposiciones constitucionales estatales que
exigen un mayor nimero de ciudadanos
de los gque actuzimente registra el Oltimo
censo en algunos de los municipios, Exis-
ten municipios con poblacién total menor
de mil habitantes, cuando su Constitucibn
local requiere como minimo para consti-
tuir un municipio mil habitantes mayores
de edad. Esta atomizacién conlleva serias
dificultades econdomicas para afrontar su
estructura administrativa munigipal, y mi-
nimiza su capacidad de gestiébn en la ob-
tencion de recursos para inversiones fren-
te a otros municipios méas poblados,

Desde la caida del porfiriato, la divi-
sion municipal ha buscado responder a
la conjugacién de las necesidades econd-
micas, a la tradicidn cultural y a fas conve-

niencias politicas, ajustindose peribdica-
mente tanto en lo interno como en lo que
concierne al ambito estatal.

CARGAS MUNICIPALES DE LAS
OBRAS PUBLICAS FEDERALES

Carlos Pérez Aguirre

La riqueza nacional, patrimonio de todos
los mexicanos, estd distribuida en el terri-
torio de manera desigual, de tal modo
que fomentar el desarrollo integral del
pals supone una acciébn rectora que cana-
lice los excedentes de unas regiones para
apoyar las carencias de otras con el fin de
conseguir el desarrollo armbnico de la
nacién,

La inversion federal en este sentido
cumple dos funciones principales en los
estados y municipios: realizar progra-
mas econdmico-sociales que respondan
a una estrategia nacional y dotar al pais
de infraestructura y servicio que apoyen
estos programas y beneficien directamente
a la poblacion,

En la presente administracion se ha
buscadoc que una parte substancial de
estas inversiones se canalice a través de
los gobiernos estatales con el fin de apoyar
su desarrollo autbnomo, base de un autén-
tico federalismo,

Sin embargo, falta mucho caminc por
recorrer para que este apoyo federal se
traduzca en un verdadero beneficio, sin
consecuencias negativas para el lugar
donde se realiza.

Con mucha frecuencia las obras que
construye la federacion en los estados y
municipios se realizan de manera altamen-
te centralizada en donde no participan las
autoridades ni [os técnicos locales, Los pro-
yectos se hacen y se aprueban en la capital
del pais y aunque las obras se realizan en
el ambito municipal, generalmente no
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participa ningin técnico del lugar. Se uti-
lizan materiales ajenos a la regién y a veces
al pafs, y tecnologias para las que no existe
una adecuada capacitacion local y por tan-
to las obras, al carecer del debido manteni-
miento, estan condenadas a una efimera
vida de servicios en el mejor de los casos o
a engrosar filas de “Elefantes Blancos’’ es-
parcidos por todo el territorio nacional,

La distribucion misma del presupuesto
federal no siempre sigue criterios realistas
ya que otorga las partidas en funcién de
precios unitarios promedio, independien-
temente de las dificultades econdmicas,
geograficas o técnicas que tengan las en-
tidades federativas; y no resulta practico,
pues no cuesta lo mismo un kildbmetro de
carretera en suelo plano que en zonas mon-
taiiosas, ni es realista asignar la misma can-
tidad de dinero para una escuela cercana a
la ciudad de México que en una poblacién
aislada,

En ocasiones la ayuda federal constituye
un gravamen para la entidad federativa
beneficiada debido principalmente a la mio-
pia ‘‘corto placista’’ que busca abatir cos-
tos con la obra y la ubica donde el terreno
le resulte barato; pero no analiza los pro-
blemas que después tendrd que afrontar
el municipio para proporcionar los res-
tantes servicios, ya que el lugar donde se
construyd® se encuentra distante de la lo-
calidad y con problemas de acceso. En
esos casos, a largo plazo resultaria mas
econdmico pagar esa misma obra en el pre-
dio céntrico donde a cambio del alto costo
del suelo, la dotacibn de servicios resulta
méds facil y més barata,

Consideremos que para una mayor efec-
tividad de las obras que realiza la federa-
ci6n en los estados y municipios, hace
falta reforzar el proceso de la desconcen-
tracién: descentralizar las decisiones a los
lugares mismos donde se realizan las obras
para gue quienes viven en forma directa
los problemas participen responsablemente
en la elaboracidn de los programas vy
presupuestos.

Otro aspecto, no menos importante,
es el relativo a la operacibn y manteni-
miento de las obras, En este sentido, se
hace indispensable que participen autorida-
des y técnicos municipales en el periodo
en que gestan las obras y durante su pro-
ceso de construccibn. Esto permitira
que gente de la localidad esté familiariza-
da con los métodos y equipos empleados
y consecuentemente pueda llevar a cabo
una operacién y un mantenimiento mejo-
res, lo que sin duda redundard en un ser-
vicio més adecuado para la poblacion. In-
cluso, podria aprovecharse coyunturalmen-
te la realizaciobn de las obras para formar
equipos de técnicos estatales y municipa-
les y asl apovyar su autosuficiencia.

Igualmente, cuando se busque beneficiar
una regién o una localidad, debera pensar-
se en la utilizacién de materiales accesibles
a la regibn, que puedan ser repuestos con
prontitud. Lo importante es no depender
de refacciones sofisticadas, a veces importa-
das, cuyo abasto es tardado y costoso.

Conviene pensar a largo plazo: favore-
cer, con la inversion federal, el desarroilo
de tecnologias nacionales y regionales que
ademds de representar un ahorro para el
pals resultan més conocidas a quienes, en
dltima instancia, tendrén que operar y con-
servar en buen estado las obras.

Solo con un sentido democrético, a tra-
vés de la participacion de autoridades y téc-
nicos locales en {os programas de inversién
federal, podremos aspirar a tener estados y
municipios cada vez mas fuertes, autosufi-
cientes y libres,

READAPTACION SOCIAL
EN LOS MUNICIPIOS

Juan Mucifio Labastida

Las consideraciones administrativas, téc-
nicas, financieras, culturales, etcétera, que
se vierten sobre el fortalecimiento munici-
pal no tendrén sentido alguno si no se toma
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como punto de referencia el valor y la
dignidad del hombre, asi como también
fa fuerza moral de la sociedad.

Un pais de libertad absoluta como el
nuestro se presta a la incongruencia de la
voluntad popular para cometer actos malos
que parecen buenos y malos con alevosia,
premeditaciéon y ventaja.

La libertad también es paradigma de la
justicia social vy ésta es expresion del respe-
to a los derechos humanos.

Estas palabras introductorias estan enfo-
cadas a refrenar los aspectos individuales,
éticos y sociales del hombre, porque el
municipio jamas se vera fortalecido si no
se vigorizan jerarquicamente los valores de
cada habitante que le compete,

El municipo es institucibn polftica;
el individuo como persona fisica y social es
el alma misma de la familia, de la comuni-
dad, del municipio y del Estado,

Cuando en acatamiento de nuestras leyes
el individuo hombre o mujer tiene que
ingresar a una cércel delegacional, muni-
cipal o distrital, el fendmeno se reviste no
s6lo como privacién de su libertad sino
como principio de una vida miserable, de
dolor y tormento, que muchas veces aca-
ba destruyéndole a & y a su entorno
humano,

Actualmente la capacidad de la educa-
cién, la moral, la cultura y la recreacibn
es rebasada por los estratos anticonstruc-
tivos, por lo que gran n{mero de personas
de todas edades canalizan su conducta
en Ja practica de hechos al margen de la
ley. De tal manera, las estadisticas refle-
jan que el indice de delincuencia en el
pais ha aumentado considerablemente en
{a (ltima década en comparacion a las es-
timativas de los Ultimos treinta afios. Para
ilustrar la magnitud del problema, cfrece-
mos los siguientes datos estimados.

La poblacion recluida en el pais por mo-
tivos penales es de 40 mil individuos
aproximadamente, Los vinculados a un
hecho delictivo sujetos a un proceso penal
directo, probablemente sean 250 mil per-
sonas. Lo anterior significa que con estos
individuos, mas sus dependientes directos
v las victimas del ilicito, podriase hablar
de un total de mas de 5 millones de gentes
aproximadamente, que representan entre
el siete y ocho por ciento de la poblacion
nacional,

Afirmamos categbrica y plenamente
convencidos que el fenémeno de la delin-
cuencia y la privacidn de la libertad son fac-
tores sociales y morales que debilitan la
consistencia del municipio, porque la delin-
cuencia es causa de la desintegracion
familiar, ésta es razén suficiente para
desestabilizar la vida de una comunidad
y una comunidad inestable socialmente
no puede ofrecer garantia alguna para
consolidar el fortalecimiento de un muni-
cipio.

La readaptacibén social se convierte en
necesidad por los efectos de la inadaptacién
o de la desadaptacién social.

Al hacer ias consideraciones de la situa-
cibn ffsica que prevalece en las carceles
delegacionales, municipales y distritales
debemos asumir una postura apegada
estrictamente a la evidencia.

Estos lugares son completamente deplo-
rables; si por su naturaleza social causan
verglienza, por su naturaleza f{sica denigran
la dignidad humana.

Las carceles de nuestro pals son antros
que incitan a la corrupcién, a las accicnes
més viles; no solo privan la libertad del de-
lincuente, sino que la matan.

La hostilidad de su ambiente interno es
paraddjica al ambiente del que se hace
gala en el exterior.
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Ante todo y por todo, quienes tenemos
una responsabilidad en la aplicacién de la
justicia debemos procurar, a través de
todo nuestro esfuerzo, alcanzar su huma-
nizacién, Miguel de la Madrid Hurtado ha
externado su honda preocupacibn por
abatir todo hecho que vaya en contra de
fa dignidad humana y de la aplicatividad
exacta de la justicia.

En una confrontacion ideolbgica de
este nivel, pronunciamos la verdad con
acento enfitico; la readaptacion social en
los municipios es casi nuta; el minimo de
atencion se observa en las grandes urbes
del pais, distinguiéndose como excepcibn
los estados de Jalisco, México y el Distri-
to Federal,

Es hora de atender con alto espiritu
humanista el problema de la readaptacién
social para el mayor fortalecimiento de la
comunidad y de los municipios. Es hora de
acabar con la corrupcibn que esta anarquia
motiva.

Sefioras y sefiores:

Proponemos la elaboraciébn de un plan
nacional de administracion penitenciaria
que bajo el respeto absoluto a la soberania
de los estados:

— Responda a la atencion total de los
problemas fisicos, morales y sociales que
prevalecen dentrec de las carcels locales,
municipales y distritales,

— Que tienda a la verdadera readapta-
cibn social en base al respeto de la digni-
dad humana y a los propésitos de la
humanizacién de la justicia.

— Que actualice el marco juridico para
establecer un criterio nacional y sirva
de fundamentc legal para desterrar
definitivamente la corrupcién y a los co-
rruptos,

— Que promueva la centralizacién de
una autoridad de cardcter nacional para

fa aplicacion de la ley de normas mini-
mas en todo el pafls.

— Que contemple la construccién de
modernos centros regionales de readap-
tacibn social, exterminando asi todo
indicio de carceles primitivas y tradicio-
nales.

— Que intensifigue y dé amplia cober-
a programas coordinados de prevencion
del delito.

— Que estimule fa investigacién cient(-
fica sobre materia penitenciaria.

— Y que se asegure la tranquilidad para
dar garantfa al fortalecimiento munici-
pal.

LOS PROBLEMAS DE DISTRIBUCION
CARESTIA Y ESCASEZ

Rita B. Martin Arceo

Especulacidén y ocuitamiento de mercan-
cias, excesivo intermediarismo, manejo
arbitrario de los precios de productos y
servicios de consumo popular, alteracién
en la calidad y contenido de fos productos,
distorsibn de habitos de consumo por uha
publicidad enajenante, falta de un adecua-
do sistema de produccidn, comercializacion
y distribucion de productos bésicos, son
entre otros los problemas que confronta el
pueblo, en particular la clase trabajadora
y en forma especial quienes vivimos en una
entidad tan alejada y joven como la
nuestra.

Sabemos en Quintana Roo de los
muchos esfuerzos que la federacién ha em-
prendido para contrarrestar estos proble-
mas, esfuerzos que se han topado con la
débil respuesta de los empresarios a los que
no les interesa el bienestar de las mayorf{as
nacionales y que anteponiendo sus intere-
ses personales y egoistas han preferido
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orientar su produccién a los articulos
suntuarios que les representan mayores
ganancias.

Todc esto nos hace decir que es no
s6lo pecesario sino urgente que el abasto
de los productos bésicos sea canalizado por
el Estado, respetando la participacion
voluntaria de los sectores, pero sin que el
cumplimiento del programa esté limitado
a esta participacién, o sea, que el programa
por ser de beneficio popular debe llevarse
con o sin la participacién de los empresa-
rios o incluso en contra de ellos,

Creemos los trabajadores que también
es necesario replantear, para producir un
cambio justo, no los objetivos sino los
medios e instrumentos para que la accion
del Estado en la produccidn, distribucién y
abasto de bienes basicos, permita la satis-
faccibn de nuestras grandes necesidades
de subsistencia; para ello es indispensable la
participacién directa del municipio, ya que
por los grandes volimenes de produccién
que el pals debe lograr a corto plazo, es
necesario iniciar el ataque a! problema del
abasto por el lado local, de tal manera
que se reoriente la produccién y trans-
formacién industrial asi como los canales
de distribucién para beneficios del consu-
midor,

Entre tanto es necesario definir con
precisibn cudl serd el beneficio del Estado
con la poblacibn en cuanto a garantizar
los minimos alimentarios; qué participa-
cibn directa tendrid dentro del municipio,
¥y qué estrategias y compromisos se deben
establecer en conjunto para evitar de rafz
este grave problema nacional,

En consecuencia proponemos:
|. Lograr que se cumpla {ntegramente
can lo que dispone la ley sobre atribu.
ciones del ejecutivo federal en materia

econdmica.

2. Dar marcha adelante con toda energia

a los programas nacionales relacionados
con la produccidn, abasto y consumo
de bienes bésicos.

3. Fortalecer los mecanismos que permi-
tan la participacidn directa de los muni-
cipios en la creacibn de centrales de
abasto municipal, directamente vincula-
dos con los grandes centros de acopio
nacional,

4, Que se cree un servicio municipal de
almacenamiento para garantizar el abas-
to de artfculos que no se produzcan en
la regibn y eliminar el costoso interme-
diarismo existente,

5. Que se legisle en materia de publicidad
consumista por las negativas repercu-
ciones que provoca en el cambioc de
nuestros hébitos tradicionales de consu-
mo,

6. Que se establezca un compromisc de
participacién activa de los diversos secto-
res de la poblacibn para que juntos y con
su primera instancia, el municipio,
garanticen el abasto de productos bé&-
sicos sin especulacidn ni acaparamiento.

LAS ISLAS Y EL MUNICIPIO LIBRE
Jorge A. Vargas

Debo confesar ante usted que al estar
preparandc esta ponencia, intitulada “‘Las
islas y el Municipic Llbre’’, me asaltaron
no pocas dudas. En primer término, ‘me pa--
recid que tanto las islas como el Municipio
Libre no son sino apenas dos de las
numerosas victimas que ha dejado a su paso
el centralismo a ultranza que padecemos.
En segundo lugar, al estar pensando sobre
las islas y sobre el Municipio Libre tuve la
impresibn de que se trataba de temas
empolvados, ajenos a la verdadera realidad
polftica que hoy vive nuestro pals. Desde
que fueron incorporados hace ya muchos
afios en nuestra Carta Magna, con sabidu-
ria inigualable por el luminoso cons-
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tituyente de Querétaro en los articulos
48 y 1165, estos dos temas se han quedado
perdidos en los libros de derecho consti-
tucional y derecho administrativo habién-
dose olvidado de ellos por igual legisladores
y politicos, y aln profesores universitarios.
Asi pues, podria decirse que tanto las islas
como el llamado Municipio Llbre, son
temas olvidados.

Sin embargo, no estarfa aqui el dia de
hoy si no estuviera plenamente convencido
del brillante papel que las islas de nuestro
pais y el fortalecimiento del municipio
estdn llamados a desempeiiar en la configu-
racién de un México mejor,

Por principio de cuentas debo sefialar
gue del mismo modo que el férreo centra-
lismo del gobierno federal asfixia vy
neutraliza a los estados; impidiendo su
fortalecimiento, mermando su autonomia,
explotando sus recursos naturales, contami-
nando su territoric y gravando pesa-
damente su economia; los estados a su vez,
en una mutante de centralismo no pocas
veces méas virulento que el federal, asfixian
y neutralizan también a los municipios.
iHe aqui la presencia de una nueva catego-
ria de corrupcidbn! En consecuencia, no
alcanzo a ver la manera de que podra
tener lugar un fortalecimiento de las enti-
dades municipales mientras sigan care-
ciendo de recursos y de educacion;
mientras tengan hambre y enfermedades
pero, sobre todo, mientras en esos muni-
cipios no exista ningln respeto politico a
la voluntad popular. Creo, por o tanto, que
el fortalecimiento municipal no podra
darse mientras en nuestro pafs sblo existan
estados débiles, estados sin dignidad ni
autonomi{a. En una palabra: estados que
se sientanesclavos del gobierno federal. Ya
lo dije una vez: iHay que fortalecer la
unién, no la cabezal

Ahora bien, por lo que toca a las islas
debo expresar mi gratitud y recono-
cimiento por encontrarme por vez primera
en este bello y marino estado de Quintana

Roo, ejemplo para otros estados litorales
de la Repdblica, ya que aquf se encuentra
el Unico municipio que tiene su asiento en
esta hermosa isla.

Parece que México posee no menos de
239 isias, 23 cayos y 20 arrecifes. Islas
que son la envidia de potencias extranjeras.
Sin embargo aqui en nuestro pais el go-
bierno federal las ha mantenido en un es-
tado de completo y torpe abandono:
1) Oficialmente, el gobierno de Méxicc no
cuenta con un ndmero preciso de las islas
que le pertenecen, su area y sus caracte-
risticas, sino con datos incompletos y adn
contradictorios, entre ellos los publicados
en fecha reciente por las secretarfas de
Marina y de Gobernacién 2} se desconocen
sus recursos naturales y es triste sefialar
que la comunidad cientifica nacional
ha mostrado una gran indiferencia en
materia de estudios e investigaciones;
3) el régimen juridico aplicable a las
islas que forman parte del territorio na-
cional no podria ser més tradicionalista
y confuso, al grado de que la Secreta-
ria de Gobernacidn —para citar un e-
jemplo aparecido hace apenas unas sema-
nas—, tacha de anticonstitucional el hecho
de que ciertos estados litorales de nuestra
Repablica hayan incluido en sus respectivas
constituciones locales a las islas adyacentes
como parte de! territorio de esos estados.
En fin, el abandono de nuestro territorio
insular ha sido de tal manera crénico y
grave, que no es extrafo que México
—al contrario de otros pafses—, todavia hoy
en dfa carezca de un programa nacional
para el estudio y aprovechamiento del te-
rritorio insular.

Desec subrayar que el aprovechamiento
de las islas mexicanas no debe ser trazado
—a pesar de lo que piense la Secretaria de
Gobernacibn—, con desplantes centralistas
que tanta fama dieron a los virreyes del
tiempo de la colonia. Ese programa nacio-
nal para nuestras isias debe ser formulado
Ton base en un principio democratico, que
tome en cuenta la voluntad de los estados
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litorales, y no sea el resultado de ese
centralismo de Bucareli que tanto censu-
ramos., De otra manera {d6nde esté el fe-
deralismo? ¢dénde el respeto a los estados?
{donde, en fin, el fortalecimiento del
municipio?

MIGRACION EN QUINTANA ROO:
EL CASO DE LOS MUNICIPIOS
TURISTICOS

Maria Cristina Castro S.

Como proyecto del gobierno federal
encaminado a la captacibn de divisas
por medio del turismo, Cancun irrumpio la
vida de Quintana Roo hace diez aiios,
provocando un desequilibric en primer
término, poblacional. De ser un campamen-
to de dos mil habitantes se transforma de
la noche a la mafiana en una ciudad cosmo-
polita de més de sesenta mil, de los cuales
el 50 por ciento estd constituido por
obreros de !a construccién y el resto labora
en actividades relacionadas con el turismo
y el comercio,

la puesta en operacidbn de la extraor-
dinaria infraestructura turistica de Can-
cln trajo consigo una desmedida oferta
de trabajo, provecando fuertes corrientes
migratorias de toda la Replblica, en
especial del estado de Yucatdn y de las
zonas rurales de Quintana Roo,

Una tasa de crecimiento anual del 15
por ciento aunada a la continua migracién,
dan lugar en Cancin a una explosidn demo-
grafica considerada como la mas alta en
todo el pafs.

Desde el punto de vista social, Cancin es
para sus habitantes un lugar de trabajo al
gue no se sienten ligados; su vida, su pen-
samiento y sus ilusiones continuan anclados
ensu lugar de origen,

El indigena maya, ocupado en la selva en
actividades agricclas de subsistencia, se
convierte en obrero no calificado en un
ambiente donde reinan la electrénica

y las computadoras, produciéndose en él
una profunda desadaptacidn interna.

No podemos hablar de tradicones y
arraigo cuando el cancunense mas viejo
tiene hoy diez afios y cuando esta comu-
nidad, desvinculada del resto del estado,
es campo fértil a las influencias externas
a través de los medios masivos de comuni-
cacion, las facilidades del transporte
aéreo y la penetracion cultural extranjera.

En este contexto, podemos distinguir
en Cancln tres zonas socioecondmicas:
a) la zona hotelera, b) la ciudad propia-
mente dicha, donde viven profesionistas,
comerciantes y burbcratas de la clase
media, y c¢) la colonia Puerto Juirez donde,
con problemas de marginacibn, reside mas
del 50 por ciento de la poblacion total.

Uno de los principales retos que afronta
este municipio es el de lograr una integra-
cibn social. Las autoridades municipales
deben estar en posibilidad de encauzar
estas inquietudes proporcionando los
elementos bésicos que estimulen la parti-
cipacion de la propia comunidad en esta
tarea.

Lejos estd nuestro municipio —en sus
actuales condiciones— de poder abordar
la problemética social derivada de este
fenébmeno migratorio. Para comprenderio
es necesario visualizar a Cancin bajo una
doble perspectiva:

I. Como poilo de desarrollo turistico.
2, Como cabecera del municipio Benito
Juarez,

En 1974, al convertirse Quintana Roo en
el trigésimo Estado de la Repuiblica mexi-
cana, surge el municipio de Benito Juérez
y se inicia un proceso de transferencia de
atribuciones entre FONATUR -hasta en-
tonces Unico responsable del proyecto
Cancin— y el ayuntamiento.
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Este proceso no ha podido concluirse,
FONATUR colabora con el ayuntamiento
en la prestacibn de servicios piblicos en
la zona hotelera; se hace cargo de las
costosas inversiones que implican la urba-
nizacibn vy pavimentacion de calles vy
avenidas y determina el uso y destino del
sueio,

E! presupuesto de Benito Juirez, aun
siendo el méas alto de todos los municipios
de Quintana Roo, es insuficiente para
proporcionar la seguridad y servicios
pablicos y equivale apenas a la sexta parte
del autorizado para FONATUR. Esta des-
proporcibn se ird incrementando progre-

sivamente conforme sigan urbanizando
a ritmo acelerado nuevas zonas de esta ciu-

dad, sin tomar en cuenta que esto, unido
al déficit presupuestal del ayuntamiento,
disminuye cada dia més su capacidad de
respuesta, con el consiguiente deterioro
social.

Por otra parte, la importancia que re-
viste nuestra ciudad, obliga a atender
preferencialmente a Cancun, dejando pro-
puestos los intereses de las comunidades
rurales que piden —con toda razén—, ser
rescatadas del olvido en gue se encuentran,

Una solucibn a esta probleméatica puede
darse otorgando a Canciin un tratamiento
especial dentro del convenio (Onico de
coordinacién en la partida correspondiente
a subsidios para deficientes de operacién,
con objeto de equilibrar las finanzas mu-
nicipales, Esto {ltimo permitird al ayunta-
miento cumplir cuando menos con la ley
orgénica municipal, proporcionando a la
comunidad la seguridad y servicios pu-
blicos que requiere,

ASPECTOS GENERALES DE LA
ORGANIZACION Y FINANZAS
MUNICIPALES

Sergio Resette Weben

Propuestas:

ta. El establecimiento del marco juri-
dico que permita robustecer la capacidad

del municipio para contar con un patri-
monio propio que sustente su autonomia
sin descuidar la coordinacibn de los tres
niveles de gobierno.

2a. Otorgar instrumentos necesarios para
que el municipio modifique su estruc-
tura administrativa, organica y funcional
y se integre a los objetivos que persigue
la Reforma Administrativa, Esto permiti-
rd adecuar las metas, planes y programas
a las exigencias para alcanzar un cre-
cimiento econdmico sostenido, equita-
tivo y eficiente.

3a. Incrementar los recursos econdmicos
y financieros necesarios para que los mu-
nicipios puedan cumplir con la responsa-
bilidad que se les confiere y coadyuven
a los objetivos nacionales, El apoyo
al logro de estas propuestas es la inter-
pretacion que sl Estado transmite en sus
acciones, para mejorar el fortalecimiento
econbmico, civico y social de los muni-
cipios. El Estado solicita a nuestro candi-
dato que coadyuve con el apoyo federal
que esto requiere,

FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO
Y SUS SERVICIOS PUBLICOS

Raymundo Beltrén Pérez

Los contribuyentes pretendemos que los
ayuntamientos ejerzan el control directo
de las fuentes de ingreso que les permitan
proporcionar a sus pobladores servicios
indispensables tales como:

1. Suelo para sus viviendas, con agua,
energia eléctrica, drenaje y alcantari-
llado.

2. Seguridad, vigilancia y proteccién.
3. Alumbrado, banquetas y pavimentos,

como complemento de las vialidades
y sefializacion urbanas.



FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 127

4, Sistema efectivo de recoleccién de
basura, complementado con servicios
adecuados para la eliminaciébn y/o
control de la contaminacién ambiental
del aire, la tierra y el agua.

5. El establecimiento de un sistema de
servicio para la prevencibn y atencidon
de emergencias urbanas como inunda-
ciones, terremotos y huracanes, que
frecuentemente hemos sufrido; asl mis-
mo dotar de equipo y servicios urbanos
a los asentamientos humanos, inclu-
yendo los rurales que, por su funcién y
localizacion geogréfica, requieren de un
apoyo y encauzamiento apropiado; y
por dltimo, dotar al municipio de
capacidad financiera, técnica y admi-
nistrativa que le posibilite atender las
necesidades de planeacién del desa-
rrolio,

PROBLEMAS GENERALES DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO

Jorge Noriega
Proponemos:

1. La accidn decidida de la Comisién
para la Regularizaciobn de la Tenencia
de la Tierra (CORETT) y la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria en cuanto
a establecer una politica de accidn més
agil que permita resolver los probie-
mas de tenencia de la tierra en el medio
urbano, algunos de los cuales se vienen
arrastrando desde hace més de 20 afios,

2. Brindar posibilidades de acceso a la
vivienda a la poblacién asalariada de
escasos recurscs, mediante la implanta-
cidn de programas de vivienda progesiva
y terminada de interés social, as/ como
pies de casa, accidn que bien podria
desarrollar la inmobiliaria estatal con los
apoyos correspondientes.

3. Que el Gobierno Federal pueda
absorber los gastos que el municipio

de Tijuana destina a educacién, a fin de
que estos recursos sean canhalizados a
robustecer los programas de obras de
beneficio social.

4. Apoyar al municipio mediante el
logro de créditos para agua potable
y drenaje, a plazos mayores que los
establecidos actualmente, que seran des-
tinados actualmente, y que seran canali-
zados a las areas méas precarias de las
principales localidades, as{ como a la po-
blacion rural.

b. Las acciones necesarias para comba-
tir las causas que estdn propiciando la
degradacion del medio ambiente y limi-
tando el desarrollec de un turismo impo-
tante en la zona, as/ como exponiendo
la salud de la poblacién en las principa-
les localidades de la entidad, particu-
larmente en Ensenada y Tecate, causadas
por el mal manejo de los desechos in-
dustriales y de las aguas negras. Accio-
nes como la instalacidn de plantas de
tratamiento o el establecimiento de
restricciones adecuadas.

LA DEMOCRATIZACION DE LOS
PROCESOS DE PARTICIPACION
MUNICIPAL

Melchor Mérquez Saenz

Es el comité municipal del PRI, integra-
deo por sus sectores y sus comités secciona-
les que se forman con los jefes de manzana
o de acera, quien tiene la mas amplia infor-
macién y experiencia, para que la autori-
dad recoja y realice sus programas de traba-
jo, pues es ahi donde el ciudadano o el
lider natural vive y hace convivir ios benefi-
cios o las carencias de un sistema, y son,
por lo tanto, quienes en un momento dado
estan capacitados para proponer soluciones
y participar en ellas.

Es en ese mismo nivel donde la autoridad
municipal debe democratizar su accion y
ganarse el apoyo de la simpatia del ciudada-
no, a través de la solucion de problemas
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canalizados por nuestra organizaci6bn parti-
dista, y de esa forma darle solidez y consis-
tencia a nuestro instituto politico, gue es
el partido méis vigoroso emanado del pue-
blo y que interpreta fielmente la filosofia
de la revolucién mexicana, movimiento
social que continla siendo alentado a diario
por nuestros gobiernos.

Todo esto requiere para su realizacion
de un entrenamiento que incluya capacidad
y tiempo, gue el politico con vocacion y
con amor puede ofrecer, sacrificando
aspectos personales y familiares al entregar-
se al servicio,

Sin embargo, no desconocemos gque
todavia hay quienes al ocupar un puesto de
eleccidbn popular se olvidan del partido que
los llevb al poder, v lo que es peor, forman
otros organismos que les siervan de paleros
en barrios o colonias, ignorando la orga-
nizacibn ya establecida por su partido.De
ahi que es tiempo ya de que las tareas de
progreso y desarrollo que llevamos a cabo
a diaric sean dignas del respeto gue se
merecen, y que se termine ademas la impro-
visacién y ésta se substituya por la capa-
citaciébn politica y administrativa de los
militantes. Observamos también que el
elemento capaz de producir un proceso
de democratizacibn es el politico con quien
el pueblo se identifica y al que acompafia
hasta las Gltimas consecuencias en ese mu-
nicipio.

No estamos de acuerdo en quejarnos
constantemente de que los presupuestos
municipales son raquiticos, puesto que lo
que falta en muchos casos es mayor parti-
cipacibn, capacidad adminstrativa y con-
tinuidad de los programas, por ello conven-
dria reglamentar una ley estatal que, sin
afectar la autonomia del municipio, le de
continuidad a los programas municipales
en proceso,

Proponemos también que se ampiien a
los Gobiernos municipales los trabajos de
capacitacidn que ha promovido la Federa-

cién en el nivel estatal, en donde ya existe
una capacidad manifiesta de participacién
de los funcionarios en las tareas del desa-
rrollo socioeconomico.

PARTICIPACION DE LOS COMITES
MUNICIPALES DE PLANEACION EN
EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Ana Maria Gonzélez Sinohi

Es bien entendido que la situacion en la
que se han desenvuelto los municipios es
consecuencia del quehacer tan concentrado
y centralizado que caracteriza a la federa-
cion, lo cual la ha mantenido desvinculada
de sus acciones en las entidades federativas,
y con ello, de lo que han sido los anhelos y
posibilidades de sus habitantes.

En este sentido, es obvic el rezagado
papel del tercer agente, el débil e ignorado
agente ““municipio libre’’. Es por ello que la
congestionada administracibn puablica se
convierte en una traba para sequir avanzan-
do en este proceso, por lo que se vuelve
imperiosa la necesidad de buscar los meca-
nismos de adecuacion, que la hagan més
agil y congruente.

Es necesario que esta vigorosa puerta que
se abre a las entidades federativas del pais
se extienda hasta los municipios, pues de
suceder lo contrario, la alternativa para
estos Oltimos seria ver al Estado como otro
agente extrafio, frfo y burocrético, que las-
timaria, ain mas, la llaga de su autonomia
municipal.

En lo referente al plano hacendario, que
significa la autonomia del sector publico,
consideramos que el actual sistema de coor-
dinacion fiscal incrementa seriamente la
dependencia de nuestros municipios. He-
mos entendido que adoptando este sistema,
ordenariamos nuestros padrones, evitar{a-
mos duplicidad en el cobro de impuestos y
agilizarfamos la recaudacién de los mismos.
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Con dos afios de trabajar en esta forma,
se han modernizado las técnicas de registro
y control, vislumbrando ya, magnificos
resultados. Pero las administraciones muni-
cipales no participan en este proceso. El
manejo de sus impuestos y los avances téc-
nicos no llegan a sus manos, actdan sélo
como receptores de recursos fiscales y son
ajenos completamente a la posibilidad de
buscar mejores alternativas en el mas
importante renglon tributario de su hacien-
da municipali.

Es por tanto valido considerar la partici-
pacién de las tesorerias municipales en la
determinaciéon y cobro de sus impuestos
para que de esta manera, los ayuntamientos
dejn de dirigir sélo parcialmente a sus
municipios y vuelvan a tener facultades
sobre todo el ciclo administrativo, que
comprende desde la capacitacién hasta el
destino final de su dinero,

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
Ernesto Avila Salazar

Es conveniente hacer notar que los recursos
que ahora se empiezan a hacer llegar a las
arcas municipales, estdn lejos de alcanzar la
solucién integral para la prestacion de los
servicios plblicos por las siguientes causas:

1. Crecimiento desordenado de los cen-
tros de poblacién originado en la mayo-
ria de los casos por los asentamientos
humanos irregulares que no alcanzaron
a cubrir los terrenos urbanos municipales.

2. La carencia de conciencia ciudadana,
para entender que la solucidbn de nues-
tros problemas municipales, y entre
ellos, el de los servicios piblicos, requie-
re de la conjugacion de esfuerzos simul-
tdneos de gobernantes y gobernados.

3. La casi total falta de apoyo de los
organismos financieros, como el Banco
Nacional de Obras y Servicios Plblicos,
para otorgar créditos en forma 4gil sin

tener que recurrir a pesados tramites en
el Distrito Federal.

4. Carencia de un patrimonio propio del
municipio que le genera recursos para
poder realizar inversiones de infraestruc-
tura y servicios urbancs.

En virtud de lo anterior, proponemos se
preste atencién a los municipios, fortale-
ciéndolos econbdmicamente a través de
créditos y apoyos financieros, para que
puedan asi realizar la dotacibn jerarquiza-
da de los servicios indispensables tales
como agua, luz, drenaje, seguridad publica,
recreacidn, recoleccibn de basura y los
servicios complementarios de alumbrado
y pavimentacién, y que se les devuelvan las
facultades de administracibn y cobro de
un gran namero de servicios piblicos, que
les han sido cercenados,

Por dGltimo, proponemos también que
para dotarlos de un patrimonio, los muni-
cipios posean y administren las reservas
territoriales, que deberdn crearse para
evitar que el suelo urbano sufra la desafo-
rada especulacion comercial que ahora
padece.

ASPECTOS GENERALES DE LA
ORGANIZACION Y FINANZAS
MUNICIPALES

Marco Antonio Cubillas E.

Hay tres zonas claramente definidas en el
Estado. La fronteriza, con un nivel eco-
némico alto y sin graves problemas de
ocupacion y empleo, aunque con proble-
mas sociales agudos en cuanto a viviendas,
servicios urbanos bésicos e integracion
cultural, La zona serrana, con estructura
productiva primaria, fundamentalmente
ganadera y minera, con bajo (ndice de
ocupacidn, con altas y frecuentes migra-
ciones y, desde luego, también con agu-
dos problemas de servicios urbanos. Y la
zona costera, con incrementos demografi-
cos por encima del promedio nacional y
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con un buen ritmo de desarrolic y moder-
nizacibn, pero también con problemas de
vivienda y de servicios urbanos y educa-
tivos,

Este mosaico geoeconédmico marca las
pautas que rigen la organizacion, finanzas y
administracibn de nuestros municipios,
Hay, por ello, municipios desarrollados,
medianos y pobres.

Sin embargo en ellos existen algunos pa-
trones de observancia general en cuanto a
organizacibn y situacién financiera, por
ejemplo:

— Es creciente el interés y la decision de
incorporar a la planeacibn como técnica
de gobierno y como mecénica de partici-
pacion social en las decisiones de la
administracion pdblica. No obstante,
todavfa no podemos cantar victoria de
que el proceso de instauracién del Siste-
ma Nacional de Planeacibn sea irreversi-
ble, y mientras éste no prenda a cabalidad
en los municipios, tampoco lo podremos
llamar nacional.

— Existe una incipiente modernizacion
de las estructuras administrativas que los
propios municipios han introducido en
los dos Gltimos afios, con apoyo de los
gobiernos estatales y federal.

Por ello, creemos que estan trazados los
caminos para que con nuestro apoyo, en el
corto plazo, den un fuerte salto en cuanto
a organizacién y administracion.

No se puede decir lo mismo en relacién a
las finanzas municipales. Aquf, sin temor a
equivocarnos, la generalidad de los munici-
pios sonorenses atraviesan por dificultades
financieras. Es innegable el incremento de
ingresos en los dos (ltimos afios. Hay muni-
cipios que han recibido mas del 100 por
ciento de aumento de un afic a otro. Pero
son tantos los déficit acumulados, durante
los afios, que tendremos que multiplicar

en el breve plazo |os tantos por cientos para
poder salir del atolladero.

CONURBACION MUNICIPAL
José Miguel Gomez de Alvear

De manera general, para lograr la adecuada
integraciébn de un municipio tanto en sus
aspectos productivos y econdmicos, como
en los administrativos y sociales, las alterna-
tivas de solucidon pueden ser las siguientes;

—En relacion al problema de la conur-
bacibn proponemos organizar consejos
municipales metropolitancs o regionales,
segin el caso, que representen la orga-
nizacibn politica de los municipios,
cubran el 4rea de jurisdiccibn de los
involucrados y permitan una accion
especifica de planeacibn vy ejecucion
mas eficiente en la sofucibn de sus pro-
blemas urbanos,

—Por lo que hace a los municipios
abandonados por la poblacibn, debe
hacerse un estudio técnico-juridice pro-
fundo para analizar la posibilidad de
madificar los limites municipales a fin
de que solamente en los casos en que
ésto se justifigue se puedan agrupar
2 6 mas municipios con caracteristi-
cas similares y problemas comunes, que
permitan, asimismo, considerarlos como
unidades de planeacion para el equipa-
miento y los servicios.

Ello nos permitird optimizar los recur-

sos y control de dotacion de las obras
pdblicas hacia objetivos comunes.

MARGINALIDAD URBANA
José Luis Carrasco Hernéndez

Las razones por las que se da el fendmeno
de la marginalidad urbana al faltar una



FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 131

réspuesta adecuada de las autoridades
agrarias federales a este gravisimo proble-
ma:

1. Como los terrenos privados estan
sujetos a especulacidn y por tanto a
elevados precios de venta, el crecimiento
de las colonias populares de nuestros mu-
nicipios urhanos se da sobre los terrenos
ejidales que rodean las poblaciones.

2,En los ejidos frecuentemente se
trafica con los lotes y se les permite a
las familias humildes asentarse preca-
riamente, a cambio de sumas de dinero
que en abonos se entregan a los dirigen-
tes del ejido.

3. El ocupante obviamente no tiene
ningbn derecho real de propiedad sobre
este terrenc ya que todas las operaciones
se realizan clandestinamente.

4, Cuando ya se ha ocupado un buen
nimero de lotes se presiona a las au-
toridades de la Secretaria de la Reforma
Agraria para que a través del CORETT
se regularice la propiedad de los ocupan-
tes previo pago de una cuantiosa indem-
nizacion que reciben los ejidatarios,
ingreso que se suma al que previamente
habian recibido con el trafico de los lo-
tes,

5. El siguiente paso es presionar a la
autoridad municipal, totalmente ajena al
viciado proceso anterior, para que intro-
duzea los elementales servicios pablicos
sin que tenga manera de recibir ingresos
gue permitan sufragar los gastos en que
va a incurrir el ayuntamiento.

Ante la gravisima situacién gue le hemos
descrito sobre la manera en que se gesta la
marginalidad urbana, proponemos gque se
tomen dos medidas concretas para acabar
con este problema.

A) Introducir profundos cambios a la
Ley de la Reforma Agraria vy la de Asen-

tamientos Humanos para que se termine
con el trafico ilicito de los terrenos, y
previa una justa indemnizacion a los eji-
datarios, estos terrenos constituyan las
reservas territoriales, que fuera del
proceso exagerado de especulacién co-
mercial, servirian para resolver el proble-
ma habitacional de las personas de
escasos recursos, que son la mayor(a,

B) Que el municipio pueda tener una
amplia participacibn de las ventas de
estas reservas territoriales para habita-
cion popular y poder sufragar los costos
de introduccién de los servicios basicos
de urbanizacion.

Creemos licenciado Miguel de la Ma-
drid Hurtado, que sblo a través de cambios
estructurales como los que sugerimos po-
dra iniciarse un auténtico e histérico pro-
ceso de revitalizaciobn de los municipios
urbanos de Puebla y por ende empezar a
resolver el cancer del marginalismo urbano
que nos corroe,

Estamos seguros que usted llegard a
la primera magistratura del pafs, y desde
ahi seguird alentando, como ahora lo hace
durante su campafia, la revitalizacion de
los municipios poblanos, célula bdsica del
desarrollo de nuestro estado,

MECANISMOS DE APOYO A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA

Francisco Lopez Hoyo

Quisieramos proponer como complemen-
tacién gue, en coordinacion con los gobier-
nos estatales, y dependiendo del Presidente
de la Reptblica, pudiera instrumentarse
un mecanismo administrativo que apoye y
lleve a cabo la comunicagibn tan necesa-
ria para el desarrollo de nuestros munici-
pios soberanos,

Queremos someter a consideracién las
siguientes propuesta que serian !as funcio-
nes de los organismos sefalados,
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Area de Fomento Hacendario

Capacitar el aparato técnico administra-
tivo de los ayuntamientos que incrementen
sus ingresos.

Area Financiera

Fortalecer la economia municipal con-
tratando créditos de la banca pOblica y
privada diferentes del aval que otorgan los
gobiernos de los estados, promoviendo y
supervisando tanto la aplicacion de sus
recursos como su capacidad de pago.

Area Juridica

Promover la adecuacién del marco juri-
dico que regula el funcicnamiento del
municipio, propiciando ante quienes tienen
la facultad de iniciar leyes, 1os instrumentos
juridicos para el logro eficaz de la adminis-
tracidbn municipal.

Area Administrativa

Establecer sistemas de administracién
pablica en los municipios, a fin de opti-
mizar los recursos disponibles, promovien-
do sistemas de control de capacitacion al
personal, de organizacién, de mejoramiento
del ambiente laboral y de atencién al pu-
blico, con el objeto de lograr una mayor
eficiencia de su administracidn.

Area de Servicios Publicos

Incrementar la capacidad del municipio
para la prestacion de servicios pablicos para
elevar la calidad de vida de |la poblacitn.

Area de Fomento Econémico

Capacitar a las autoridades municipales
para habilitarlos como agentes promotores
del desarrollo y la diversificacidbn de aque-
llas actividades productivas que procuren
el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, fuentes de trabajo y capital.

Proponemos también la necesidad de
realizar reuniones de evaluacién municipal
para que los presidentes municipales in-
formen de sus acciones a través de una con-
tabilidad social,

Es conveniente llevar a cabo una refor-
ma de la estructura de organizacién muni-
cipal en la que se tomen en cuenta cuestio-
nes diferenciales de los municipios tales
como un nivel de desarrollo, magnitud de la
poblacidn, fuentes de generaciébn de ingre-
S0s propios y otros,

Fortalecer al municipio es facilitarle
su incorporacibn a los planes y programas
de desarrollo econdmico de la nacibn,
dédndole asi un nuevo impulso al federa-
lismo.

SITUACION ECONOMICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Radl Chévez Espinoza

Consideramos que para resolver la pro-
blemdtica econOmica de los ayuntamientos,
el Fondo de fomento municipal no debe
circunscribirse at 95 por ciento del impues-
to adicional del 1 por ciento sobre el im-
puesto general de exportacion de petrbieo
crudo, gas natural y sus derivados, sino que
debe adicionarse con una cantidad fija
por cada barril de petréleoc que se exporta,
medida que s{ solucionaria sustancialmente
las carencias municipales y que, como pol|-
tica econtmica nacional en beneficio de
tos municipios, vendria a establecer una
distribucibn mas democratica de este patri-
monio, el cual constituye la riqueza natural
més importante del pafs, y que es de todos
y cada uno de los mexicanos,

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA
EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Sa(ll Gonzélez Herrera

En el orden administrativo creemos que
tanto la federacibn como los estados
deben desarrollar una accidén coordinada en
funcibn de los siguientes objetivos genera-
les:

A) Fortalecimiento de la organizaci6n
municipal y de su aptitud para la pres-
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tacion de servicios mediante el aumento
de los recursos de inversion a través
del convenio Gnico de coordinacién y de
la concesidn de crédito para la ejecucibn
de obras y servicios pablicos.

B} Incremento sostenido del monto de
las participaciones, segin la dindmica

7. Adoptar medidas que garanticen la
continuidad en las obras piblicas em-
prendidas por los ayuntamientos.

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Cirio Corral Payan

de las necesidades municipales. Proponemos;

Estos objetivos generales suponen el le-
gro de objetivos particulares, susceptibles
de realizacibn a corto plazo como los
siguientes:

A} Implantacién efectiva de los planes
municipales para la adquisicibn de
terrenos e introduccidn de servicios en
areas susceptibles de urbanizacion para

1. Apoyar la organizacibn y operacion
de las haciendas municipales mediante
celebracibn de convenios de colabora-
cidn administrativa entre estado, federa-
cidbn y municipios, seglin corresponda
juridicamente,

2. Propiciar la accesibilidad de los muni-
cipios a las fuentes de crédito con que
cuenta la federacién, a fin de que se
emplee de manera eficiente este instru-
mento de desarrollo,

3. Delegar facultades de administracion
de tributos estatales y federales a los
municipios, cuando su capacidad admi-
nistrativa lo permita.

4. Incrementar la participacion fiscal
de los estados y municipios en relacién
con la explotacidn de los recuros natura-
les existentes en sus territorios,

5. ldentificar y regular juridicamente la
organizacibn administrativa municipal,
particularmente en cuanto a la técnica de
elaboracidbn de sus presupuestos de egre-
s0s y control de su ejercicio.

6. Apoyar jurldica y técnicamente a los
ayuntamientos para que se constituyan
en eficaces promotores del desarrollo
industrial y agropecuario dentro de sus
jurisdicciones.

fraccionamientos populares con reserva
suficiente cuando menos para 10 afios.

C) Apoyo técnico y econdmico de
los gobiernos federal y estatal hacia
los gobiernos municipales para la insta-
laciébn de los servicios de infraestructura
en las colonias gue se formen y en las
ya creadas, pues en todo el estado mu-
chas de ellas lo estan requiriendo con
urgencia

D) Otorgamiento de crédito a través
de instituciones bancarias oficiales a los
colonos, con bajos intereses, para que
sean aplicados en la construccidn de sus
viviendas,

E) Que la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Plblicas concluya los
proyectos definitivos y nos apoye en [a
ejecucibn de las obras, para solucionar
de una vez el problema del agua potable,

PROBLEMATICA DE LOS MUNICIPIOS

INDIGENAS EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Juan Lazos Valencia

Proponemos:

Primera. Que el Instituto Nacional
Indigenista vy las deméas depenendencias
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federales amplien sus programas de
asistencia y ayuda a nuestros munici-
pios.

Segunda. Hacer una legislacidon que pro-
picie que los habitantes de la sierra Tara-
humara reciban los beneficios econo-
micos de sus recursos y que en todos los
asuntos que se traten con gente de fuera
o con otros participantes se le dé inter-
vencion al agente del Ministerio Pablico
Federal para que vigile su cumplimiento
justo,

Tercera. Que se nos construyan caminos
que lleguen hasta nuestras comunidades,
y asi poder sentir que realmente somos
mexicanos.

Cuarta, Le pedimos le haga llegar a su
esposa la sefiora Paloma Cordero de
de la Madrid, que se convierta en protec-
tora de nuestras mujeres y nifios tarahu-
maras.

Quinta. Solicitamos que un tarahumara
forme parte de la cdmara de diputados
para poder defender nuestros mas ele-
mentales derechos y hacer leyes que real-
mente nos beneficien,

SOLIDARIDAD ENTRE MUNICIPIOS
DE DISTINTOS ESTADOS

Natividad Ibarra Rayas
Proponemos:

1. Que se les den facultades a las auto-
ridades municipales, para que puedan
impedir el desordenado crecimiento de
los asentamientos urbanos sobre terre-
nos de alta productividad agricola, Estos
deberan no urbanizarse y deberan ser
objeto de atencidn preferente en materia
de desarrollo agropecuario, para que
ahi se den cultivos de alto rendimiento
econdmico,

2. En terrenos que si son aptos para el
crecimeinto urbano, gue se responsabi-
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lice al gobierno municipal del manejo
de las reservas territoriales, para aten-
der la demanda de las personas de esca-
sos recursos. Cabe mencionar que
organismos federales de regularizaciébn
como el CORETT, han demostrado su
ineficacia para manejar este problema,
ya que no tienen el interés de resolver,
con la prontitud que se requiere, el pro-
blema de la falta de seguridad en tenen-
cia de la tierra urbana. Concretamente
sefalamos que aqui, en la regidbn lagu-
nera, el CORETT ha constituido un
grave obsticulo para el crecimiento
sano de nuestra comunidad.

3. Existe una gran demanda de agua
potable en nuestra zona urbana. Sin
embargo, no contamos con medios
adecuados que nos permitan utilizar
una pequefia porcién del agua de riego
para atender nuestras necesidades. Se
requiere por tanto, contar con un ins-
trumento regional que racionalice el uso
del agua para fines industriales, urba-
nos y agricolas,

4. En el cauce del rio Nazas que nos
divide, pero a la vez nos une, debe
constituirse una gran zona recreativa de
convivencia, que venga a ser el pulmbn
con que respiren estas ciudades herma-
nas.

b, Por Gltimo debe buscarse que haya
continuidad entre calles y avenidas,
puesto que nuestras arterias se han
constitruido sin tomar en cuenta que en
Torredn, Gémez Palacio y Lerdo, exis-
te una sola unidad urbana que no reco-
noce fronteras estatales.

PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO
DE DURANGO

Juan Angel Chavez Ramirez

Para robustecer al municipio de Durango,
proponemos: que se le otorguen apoyos
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economicos directos, para equilibrar su dé-
ficit presupuestal en gasto corriente; que,
en tanto se implementa la transferencia del
impuesto predial, se le participe sustancial-
mente el rendimiento generado en su juris-
diccion; que se le dote, a nivel local, de
un fondo de anticipo de participaciones,
para darle oportuna liquidez y que se
revisen los términos del decreto estatal
de distribuciébn intermunicipal con aten-
cidn a su situacidn concreta; gue se revise
la legislacion local para devolver la atencion
de los servicios que demanda la colectivi-
dad; que se integre en Durango, y opere
en la practica, la férmula participativa de
los COPLADES, pata garantizar la intet-
vencion reservada al municipio; que en
el marco del CUC se descentralice a nues-
tro nivel la ejecucion y control de obras
de naturaleza urbana o municipal en su
jurisdiceidn; que se implemente un progra-
ma especial de dotacién o regeneracion
de servicios publicos y regularizacidn de
la propiedad del suelo urbano en la ciu-
dad de Durango, con intervencidén de CO-
RETT, INDECO, dependencias federales,
gobierno del estado y municipio; que se
proyecte y ejecute un programa para esta-
blecer reservas territoriales urbanizadas en
la ciudad de Durango, con intervencion
municipal; y que se recomiende la atencion
de la problematica urbana de la ciudad,
como una responsabilidad compartida por

los tres niveles de gobierno, a cuyos re-
presentantes acoge.

REHABILITACION DE MUNICIPIOS
RURALES ABANDONADOS

Francisco Canales Gutierrez
Proponemos:

1. Agquellos municipios que tradicional-
mente son expulsores de poblacion vy
que a la fecha han quedado virtualmente
vacios, deben incorporarse a otros gque
si presentan perspectivas de actividad
econdmica y crecimiento demografico.

2. Aquellos municipios rurales que se
encuentran abandonados, pero que tie-
nen posibilidades de desarrollo, deben
rehabilitarse mediante las siguientes
acciones: el fortalecimiento de las ac-
tividades productivas del municipio,
proporcionandoles asesoria técnica; y la
concentracion total o parcial de la infra-
estructura, equipamiento y servicios ba-
sicos, en poblados estratégicamente ubi-
cados,

3. Construccion de caminos rurales que
permitan la comunicacion y [a integra-
cion de los municipios rezagados,

4, Proponemos también, que se amplien
a los gobiernos municipales los trabajos
de capacitacibn que ha promovido la
federaciobn a nivel estatal, en donde
ya existe una capacidad manifiesta de
participacién a los funcionarios en Ias
actividades de desarrollo socioecon6-
mico,

Confiamos que esta realista y profunda
campafia en que participamos para llevar
a la presidencia de la Republica a un
distinguido mexicano, como el licenciado
Migue! de la Madrid, siga alimentindose
con consultas populares como la que hoy
se realiza en la célula béasica de nuestra
organizacién politica, que es el municipio.

PARTICIPACION CIUDADANA Y
MORALIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES

Lilia Maldonado Ramirez

Proponemos:

1. En la renovacién de la vida plblica
del pais, nuestro partido, el Partido Re-
volucionario Institucional, debe tener un
papel de alta significacibn, consistente
en profundizar su democracia interna
para que los candidatos que postule a
puestos de eleccion popular sean someti-
dos a un riguroso analisis en cuanto a sus
antecedentes de moralidad; al mismo
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tiempo el partido debera ser garante de
la honestidad de tales candidatos.

2. Se propone que ¢l PRI no se solidari-
ce en ningdn caso con el funcionario
piblico deshonesto; los propios cuadros
del partido deberdn ser los primeros en
enjuiciar,

3. Se concientice a la ciudadanfa y se
proporcionen toda clase de facilidades
para denunciar hechos deshonestos,

4. Se hace necesario que la ley de respon-
sabilidades de los funcionarios se aplique
con todas sus consecuencias.

b. Se propone un amplio debata donde
se discuta el probema de la corrupcién
y de la crisis moral que sufre el terri-
torio nacional, y en el que haya partici-
pacion de ciudadanos de alta calidad y
prestigio moral, no importando su filia-
cion politica, ni ideolbgica, al fin y al
cabo es un problema que a todos los
mexicanos nos atafie,

Denunciar hechos deshonestos es parti-
cularmente importante a nivel municipal,
pues en esta instancia se establece la rela-
ci6n ciudadano—gobernante en forma mas
directa. Es el municipio el nivel mas cerca-
no al pueblo; si los funcionarios municipa-
les son corruptos {que podriamos esperar

de las demés autoridades? Para denunciar a
los corruptores se reguiere valentia; noso-

tros en Guerrero nos preciamos de esta
cualidad. Seamos valientes si las autorida-
des municipales no cumplen con su deber,

REESTRUCTURACION MUNICIPAL
Mario Ruiz Massieu

Un somero repaso sabre la distribucion de
competencias en Acapulco nos hard ver en
qué medida el municipalismo constitu-
cional ha sido torcidc por nuestro proceso
econdmico y polftico:

—La parte superior del anfiteatro es un
parque nacional de jurisdiccion federal,

—La reserva territorial méas valiosa
{Llano Largo)} pertenece a un fideico-
miso federal,

—E! centro Acapulco, el equipamiento
turistico de mayor importancia, es
federal igualmente.

—La dotaciébn de obras y servicios urba-
nos ha recaido desde hace decenios en
la federacion.

—La pesca y el turismo estdn sujetos a la
legislacién y jurisdicciéon federal.

—La infraestructura basica para el
turismo (aeropuerto, carretera} es fede-
ral también,

Acapulco es, pues, el espejo mas fiel
de lo que es hoy el municipio: una idea,
un propdsito, una bandera, en suma un
proyecto,

Es claro que no postulamos el desmem-
bramiento de la federacion, |la pulverizacidn
de lo que afanosamente hemos construido
los mexicanos; no nos mueve un aldeanis-
mo bucdlico, Recomendamos solamente
revisién de la distribucién de competencias
entre federacibn—estado—municipios y el
establecimiento de convenios de coordina-
cibn que den intervencién al municipio en
asuntos que le atafien directamente. Esta-
mos tratando, en sintesis, de la reestruc-
turacién municipal que nos puede conducir
a la recomposicibn de los municipios,
para que adquieran la escala y posean los
recursos que aseguren su viabilidad adminis-
trativa, financiera, econdmica y polftica.

Para que esa reestructuracién, a su vez,
sea viable, se requieren dos reformas al
articulo 115 constitucional.

1. Que ese precepto fije la competencia
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minima de los municipios o que obligue
a los estados a establecerla en sus respec-
tivas constituciones; asi se echaria por
tierra una corruptela politica dafosisi-
ma; que como se entiende que todo lo
no reservado a la unién ¢ a las entidades
federales toca a los municipios, no se
sabe, bien a bien, cudl es su esfera de
atribuciones propias.

2. Que el articulo 115 establezca linea-
mientos que eviten gque algunos estados

“desaparezcan’  arbitrariamente los
ayuntamientos elegidos por el pueblo y

sean sustituidos por consejos municipa-
les designados por gobernadores pre-
potentes y legislaturas complacientes
(hay estados en los que en dos afios han
sido removidos cerca de cuarenta ayunta-
mientos),

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL EN MICHOACAN

Samuel Maldonado Bautista
Proponemos:

1. Elaborar con las diversas dependencias
del ejecutivo, los planes, programas y
politicas tendientes a apoyar el desarro-
llo de los municipios,

2. Formular y proponer al ejecutivo la
celebracidon de convenios de coordina-
cién con los municipios tendientes a la
realizaciébn de obras, la prestacion de
servicios plblicos y en general cualquier
otro proposito de beneficio coman,

La organizacién de la coordinacién de
apoyo municipal cuenta, independiente-
mente de su propia administracibn, con
tres direcciones, que son: capacitacion,
gestiébn y convenios.,

La primera direcciOn tiene por objeto
aprovechar los recursos humanos del
ayuntamiento, enmarcado en el proceso

administrativo del municipio, a fin de
atender en la mejor formg posible y como
funcionarios p(blicos a las comunidades
mas desprotegidas y que son a las que nos
debemos.

La capacitacién se ha dirigido a todo el
personal del ayuntamiento, desde el presi-
dente municipal, sindicos, tesoreros y se-
cretarios hasta regidores e inspectores de
policia,

Pretendemos que para el afio 1982 esta
capacitacidbn se extienda a encargados del
orden, jefes de tenencia y a comisionados
ejidales, misma que se daria en coordina-
ciébn con las organizaciones existentes.

La direccibn de gestidbn proporciona, a
solicitud de parte, la asistencia técnica que
requieren los municipios para la ejecucién
de sus programas de mejoramiento admi-
nistrativo. Esta direccién también atiende
las gestiones que los ayuntamientos rea-
lizan ante otras dependencias estatales y
federales, asi como las que en forma parti-
cular soliciten los comités organizados de
las comunidades rurales y populares.

Como resultado de las acciones de las
dos primeras direcciones, los municipios
se ven motivados a desarrollar obras de
beneficio colectivo, que se plasmaran en
realidades a través de la direcciGn de
convenios de esta coordinacion de apoyo
municipal.

Pretendemos que en base a las orien-
ciones que la coordinacibn de apoyo mu-
nicipal otorga a los ayuntamientos, y en
funcién de los lineamientos del ejecutivo
estatal, se pueden desarrollar pequefias
empresas municipales que presenten a los
ayuntamientos diferentes alternativas de
obtencién de ingresos y que generen indus-
trias agro—doméstico—rurales. Esto podra
transformar los municipios en entidades
autosuficientes y econdmicas gque per-
mitan al estado distribuir en mayor pro-
porcidn sus recursos humanos y materiales
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en los municipios mas marginados, y en
este proceso trabajar para el desarrollo de
un México mas libre e independiente.

Por la efectividad de estas medidas
administrativas y en virtud de los resul-
tados positivos que en quince meses de vida
ha dado la coordinacitén de apoyo munici-
pal, proponemos en esta reunién y ante
este marco representativo de! futuro de
Michoacan y de México, la creacion de este
tipo de administracibn en el resto de las
entidades de la Republica que carecen de
ella.

Proponemos también coordinar las accio-
nes de las diferentes instituciones federales
y estatales y asesorar la elaboracion de los
programas de trabajo de los presidentes
municipales, en base a los proyectos de
desarrollo general.

Programar y adecuar las acciones a través
del gobierno municipal a fin de aprovechar
al maximo los recursos humanos, mediante
la capacitacién permanente y general a los
ayuntamientos.

Fortalecer los mecanismos de coordina-
cibn, congruencia y adecuacién, efectuando
convenios por el estado, el municipio y las
comunidades,

COMPETENCIA DE LOS DISTINTOS
NIVELES DE GOBIERNO

Herminia Yolanda Molina Cortés
Proponemos:

1. Instaurar un mecanismo juridico
administrativo que permita a los muni-
cipios decidir en materia de reservas
territoriales.

2. Retornar al debate de 1917 y propi-
ciar una reforma para que el municipio
recaude la totalidad de los ingresos y
contribuya a los gastos del estado, tal

y como se discuti6 en el congreso
constituyente.

3. Establecer mecanismos para que los
municipios puedan obtener créditos
directamente, sin necesidad de avales
que menoscaben su autonomia financie-
ra.

4. Que se establezca un comité municipal
encargado de vigilar y denunciar dentro
del municipic de tierras ociosas, y
propiciar las reformas a las leyes locales
a fin de que la distribucidn de las tierras
declaradas ociosas esté a cargo de dichos
comités,

5, Hacer realidad, en los términos del
articulo 3o. constitucional, la imparti-
cion de la educacion a cargo de los
municipios. Para este efecto, y para no
comprometer aln mas las exiguas
haciendas municipales, se sugiere fa im-
plantacion de convenios de cooperacion
entre estado—municipio y estado—fe-
deracion, )

VISION CARDENISTA DEL MUNICIPIO
Fernando Gomez Baltazar

Proponemos:

1. Que nuestro partido se de a la tarea de
analizar la obra de Lézaro Céardenas,
gobernador constitucional del estado
libre y soberano de Michoacan de
Ocampe, y recoja la inspiracibn muni-
cipalista que de ella deriva.

2, Que se establezcan formalmente los
comités municipales de caminos con
el sentido que les confirid la ley expe-
dida por el general Cardenas, y que
participen en los proyectos de caminos
para propiciar la comunicacibn entre
ios municipios mas pobres y marginados
y el resto del estado.

3. Que se instalen los comités munici-
pales de asistencia plblica para que la
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comunidad participe en obras de ser-
vicio mediante mecanismos de  soli-
daridad social.

PARTICIPACION CIUDADANA CON
OBRAS Y SERVICIOS

Beatriz Gonzilez de Espiritu

Es preocupacion de todos nosotros la regu-
larizacion de la tenencia de la tierra, pues
cuando quisimos contratar con la CORETT,
el titular de la misma nos hizo saber que el
precio por metro era de 50 pesos, costo que
para la mayoria de nosotros es demasiado
elevado por lo bajo de los salarios.

Yo me pregunto porqué ia zona urbana,
para algunos servicios, tiene que aportar el
50% v la zona rural o ejidal sdlo el 25%.

He visto a ejidatarios gastarse miles de
pesas en un dia de parranda, principalmen-
te cuando les liquidan su cosecha, y aun asi
pasan a ser los favorecidos, mientras que
nosotros los de las colonias populares, so-
mos los oprimidos, y digo esto porque por
setenta postes de la red de luz tenemos que
pagar 595 mil pesos.

Estoy consciente de que el campesino
produce los alimentos que comemaos, pero
ellos pagan menos impuestos y son los que
reciben mds ayuda y apoyo federal, No es-
toy contra eso que perciben, sélo gue me
gustarfa que nos igualaran ya que en las
colonias populares hay mas pobres que en
el campo.

PARTICIPACION MUNICIPAL EN
PPROGRAMAS PIDER Y
COPLAMAR

J. Trinidad Hernandez Ayon

Los ayuntamientos de los 19 municipios
que formamos el estado de Nayarit, solici-

tamos que nos acepten como entidades eje-
cutoras de obras que se incluyen en el Pro-
grama de Inversiones para el Desarrollo

Rural (PIDER) y en los diversos convenios
de COPLAMAR.

1. Los municipios podriamos realizar
obras en nuestro propio territorio, adecua-
das a nuestra capacidad administrativa y de
construccién.

2. Como algunas de las obras de PIDER
y COPLAMAR se realizan con |a participa-
cién de la comunidad, es el nivel municipal
el gue debe organizar esta participacion. De
otra manera, intervienen promotores ajenos
a la autoridad municipal —y en ocasiones a
los intereses de nuestras comunidades— y
deciden, sin nuestra participacién, obras
gue a nosotros corresponde promover y or-
ganizar.

3. Consideramos que tenemos la capa-
cidad suficiente para realizar obras ele-
mentales como construccion de aulas,
mejoramiento de la vivienda campesina y
rehabilitacion de pequefios sistemas rura-
les de agua potable; y también para obras
que requieren la organizacion de la mano
de obra, como la reforestacién y el control
de la erosion.

CONVENIO UNICO DE COORDINACION
ESTADO - MUNICIPIO

Bertha Eugenio Lomeli Covarrubias

Queremos proponer de manera concreta:

a) Que lo gue nosotros hemos llamado
programas municipales de inversion del
CUC, federacién-estado, se amplien a todas
las localidades del estado sin considerar sus
condiciones, tamafio © caracteristicas: es
decir que no se apliquen sélo en las locali-
dades SERUC,

b) Que para fortalecer el municipio se
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cambié la estructura financiera tripartita de
esos programas, a bipartita; de manera que
fa federacién participe con el 50% y jos
beneficiarios con el otro 50%.

¢} Que los programas antes mencionados
se incluyan en un convenio unico de cola-
boracién estado-municipio.

PROBLEMATICA DE LA HACIENDA
PUBLICA MUNICIPAL

Manuel Rodriguez Naya

Condicién determinante para el desarrollo
equilibrado de nuestro pais, es el mejora-
miento de la capacidad econ6mica de los
municipios, de manera que les permita pro-
porcionar los servicios publicos que requiere
la poblacién.

Las graves necesidades economicas han
provocado que los municipios no logren
cubrir objetivos primordiales como son:

1. Reforzar la estructura y organizacion
de los ayuntamientos.

2. Dar formacién y capacitacion a los
recursos humanaos.

3. Mejorar los servicios publicos munici-
pales.

4. Fortalecer su hacienda publica.

Hay dos factores fundamentales que
constituyen el problema esencial del mu-
nicipio:

a) Por una parte, el crecimiento explo-
sivo de la poblacién que genera un constan-
te incremento de necesidades sociales ina-
plazables.

b) Por la otra, la grave limitacion de los
recursos fiscales de una hacienda publica
asfixiada y obsoleta, aunada a la lucha per-
manente sostenida por los estados y la fede-
racion entre el gasto corriente, que crece

desproporcionadamente, y el destinado a
inversion, que sigue siendo limitado.

EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
EN EL CONTEXTO DE LA
MODERNIZACION DE MEXICO

Arturo Niiiez Jiménez

La decisién de fortalecer el federalismo
mexicano, parte necesariamente del recono-
cimiento de las limitaciones que caracteri-
zan actualmente a los niveles estatal y mu-
nicipal de gobierno.

Si bien ahi estan sus supuestos basicos,
las acciones federales emprendidas durante
el presente régimen para apoyar a las otras
instancias gubernamentales han requerido
para su instrumentacidn, por sobre todas
las cosas, la voluntad politica de realizarlas.

Tal decisidon tiene gran trascendencia por
cuanto, ain hoy, es necesario librar batallas
contra los representantes del centralismo,
quienes, a falta de razén histdrica, esgrimen
argumentos poco consistentes. Aducen
ahora que no es conveniente propiciar una
mayor participaciéon de estados y munici-
pios en las tareas del desarrolio porque estdn
incapacitados para hacerlo. Cierran asi, sin
posibilidades de superarlo, un circulo vicio-
50 que niega oportunidades a las adminis-
traciones estatales y municipales por pro-
blemas que tienen su origen, precisamente,
en la falta de oportunidades.

De las distintas experiencias obtenidas
deriva un sefialamiento fundamental: el fi-
nanciero. Siendo el recurso de recursos por
su caracter instrumental para movilizar a
los demas, constituye apenas condicién ne-
cesaria, pero no suficiente, para fortalecer a
estados y municipios, Para alcanzar este ob-
jetivo es indispensable generar capacidades
reales, las cuales se sintetizan en la capaci-
dad de administrar para enfrentar las res-
tricciones estructurales del subdesarrolio,



FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 141

En esta nueva campaiia de la Revolucién
Mexicana, es necesario plantear algunas in-
terrogantes claves acerca del fortalecimiento
del federalismo: éserd necesario conside-
rarlo como un proceso gradual —en el cual
la desconcentracién federal seria un paso
intermedio para la descentralizacién con-
certada de muchas funciones hacia estados
¥ municipios—, para llegar a la redistribucién
de competencias como forma de ir generan-
do capacidades? o, por el contrario, {habra
que acelerar el proceso, acreditdndose capa-
cidades sobre la marcha? En una tercera
opcion, ¢habra que jerarquizar programas y
combinar tales criterios, no necesariamente
excluyentes?

Por otra parte, {como conciliaremos las
necesidades que plantea la normatividad y
el control, obligadamente centralizados,
gue supone una administracion eficiente
gue responda al reclamo nacional de mane-
jo honesto de los recursos publicos en todos
los niveles de gobierno, con las condiciones
reales que para ejecutar acciones tiene la
gran mayoria de los municipios, imposibi-
litados de participar en esquemas para
ellos incomprensibles vy sofisticados?

Y adicionaimente a la estrategia y formas
de apoyo a los municipios, {cdmo se habra
de asignar el presupuesto federal en su di-
mensién regional?; ¢sobre la base de la
{6gica del costo-beneficio y las ventajas
comparativas?; {a partir de los rezagos rela-
tivos en funcién del trato desigual a los
desiguales?; ¢por la capacidad de programa-
cidon y de ejecucion evidenciada? o, de nue-
va cuenta, {mediante una combinacion de
criterios?

VISION CIUDADANA DE LA
SITUACION MUNICIPAL

Elvia Vazquez Monterrosa

En las autoridades municipales se ve temor
a actuar. Los presidentes son personas con-

formistas sin capacidad para reunirse en
grupo y hablar en junta para hacer algo por
nuestro pueblo. Ellos no saben utilizar el
dinero del municipio y entonces lo guardan
y no se hacen obras.

Yo quisiera para mi pueblo, sefior can-
didato:

a) Que hubiera campos de basura y no la
tiren dondequiera.

b} Que se resuelvan los problemas de
salud, pues la gente se muere por falta de
médicos. Hay nifios mudos que no {os pue-
den traer a Tuxtla.

¢} Que se impida que los cafeticultores
cambien su café por aguardiente.

d) Aguay luz.

e} Que se logre la unibén entre indigenas
y ladinos, para que todos hagamos algo por
nuestro pueblo.

EL CONVENIO DE CONFIANZA
MUNICIPAL Y LOS MUNICIPIOS

Placido Humberto Morales Vdzquez

El Convenio de Confianza Municipal es un
pacto moral entre el ejecutivo del estado, el
presidente municipal y un grupo de vecinos,
Es una alianza entre autoridades y ciudada-
nos, que ha logrado una combinacidén prac-
tica entre el ser politico y la sociedad civil.
Ha comprometido al ciudadano a ser autor
y actor responsable del desarrollo de su
comunidad.

El presidente municipal en México es un
gestor ante los 6rganos federales y estatales
de la administracién publica. Tiene que
presentar continuamente solicitudes y espe-
rar programaciones anuales. Muchas de sus
gestiones quedan trabadas en intrincadas
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marafias burocraticas, otras reciben una res-
puesta indefinida o el rechazo, y entonces
sobreviene la pérdida de la confianza en el
gobierno, en el partido y en el propio siste-
ma. Los dirigentes de las comunidades, a su
vez, realizan sus propias gestiones sin con-
siderar la situacién del ayuntamiento, con
la consecuente disminucion de su poder
politico.

— Que se dé vida juridica al Convenio de
Confianza Municipal, mediante un
decreto del ejecutivo local en el gue se
le otorgue formalidad y se reglamente
su ambito de competencia, sobre todo
que se defina qué obras o acciones le
corresponden.

— Que se formalice la designacidn del
patronato mediante acta de cabildo
del ayuntamiento.

— Que se cree un mecanismo de audito-
ria o vigilancia, posiblemente a cargo
de la legislatura local, para hacer trans-
parente la actuacion del presidente
municipal en el manejo de los fondos.

EL PROGRAMA DE CONFIANZA
MUNICIPAL

Carlos Nataren Cordova

El Convenio de Confianza Municipal no es
una nueva aventura administrativa. Es una
via que respeta los conceptos esenciales del
municipio libre. Se inspira en la practica de
los convenios Unicos de coordinacion vy
tiene como propdsito fundamental forta-
lecer {a figura del municipio, considerado
como el eslab6n mas débil dentro del fe-
deralismo mexicano.

Su operacién es de gran sencillez: en
cada municipio se integra un patronato
compuesto por el presidente municipal y
cinco miembros mas, designados en asam-
blea publica. Una vez integrado el patrona-

to, el gobierno del estado |le entrega recur-
sos econémicos que se determinan segun
las caracteristicas de cada municipio. La

comunidad, a su vez, aporta una suma se-
mejante en efectivo, mano de obra ¢ mate-

riales de construccién de la regiébn, Esta
ayuda es voluntaria y se establece como un
compromiso para el desarrollo del muni-
cipio.

El patronato y los vecinos deciden libre-
mente el empleo de recursos econdmicos.
Cuando el patronato agota sus recursos,
comprueba ante el gobierno del estado el
uso que les dio, y recibe de inmediato otra
suma semejante o0 mayor que lainicial.

El CODECOM, después de dos afios de
operaciones, ha generado experiencias que
alientan su permanencia y ha sido también
un catalizador social que ha hecho que aflo-
ren los vicios de un sistema centralista, que
tradicionalmente impidi6 el desarrollo poli-
tico y administrativo del municipio.

La operacién de los patronatos requiere
una comunicacién estrecha con toda la po-
blacién, para atender las necesidades de las
mayorias, conciliar intereses, promover y
capacitar la organizacidén y participacion
ciudadana, manejar los recursos en forma
transparente, mantener una informacion
continua de sus acciones y una conducta
vertical y honesta para el beneficio mayo-
ritario. Estas condiciones son necesarias
para el buen funcionamiento de los patro-
natos, y su incumplimiento afectaria el
propésito de los mismos.

La prdctica de CODECOM ha demos-
trado que un municipio progresa en la me-
dida que sus propios habitantes lo hacen
progresar. La participacién de la comuni-
dad en la eleccién, costo y desarrollo de la
obra por hacer, confiere al CODECOM
una fuerza popular y democratica decisiva
en cuanto al manejo, empleo y direccion de
los recursos que utiliza.

El CODECOM es un auténtico instru-
mento popular para el cambio social. Uno
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de sus frutos mas trascendentes y valiosos
es el desarrollo de un fenémeno politico-
social indispensable para la vida y la buena
marcha det estado: el retorno de la con-
fianza popular en su gobierno. Esto, porsi
solo, satisface las mads altas expectativas
puestasen él,

EL REGIMEN MUNICIPAL Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA

José Castelazo

Afrontar el andlisis de las perspectivas del
desarrollo municipal exige objetividad para
analizar la situacion de cada municipio, de
cada region y de cada estado en el contexto
nacional, alejandonos de esquemas forma-
listas vy rigidos que impiden definir el pro-
blema en términos reales.

Mas de 2 mil 300 municipios constituyen
un ambito de tal diversidad, de tan marca-
dos contrastes, que hacen imposible la ge-
neralizacién de conclusiones en torno a esta
instancia de gobierno.

Sin embargo, a partir de la consideracion
de las ponencias que han sido presentadas
no solo aqui en Nayarit, sino durante la
presente campafia, asi como de la revision
de la abundancia bibliogréfica sobre el muni-
cipio mexicano, se puede detectar una
preocupacién fundamental por la creciente
tendencia hacia el centralismo estatal y fe-
deral, en detrimento del desarrollo muni-
cipal.

El centralismoc se resiente en todos los
ambitos. Es evidente que el municipio acusa
una limitada capacidad de captacion de
ingresos, que su participacién en los im-
puestos federales y estatales es insuficiente
y que registra grandes deficiencias en la
integracidn de sus planes y presupuestos,

Su capacidad de gestion en la prestacion
de los servicios y en general en la adminis-

tracion gubernamental, resulta ineficiente
y como consecuencia de estas limitaciones,
los organismos federales y estatales reali-
zan la mayoria de las obras municipales y
la mayoria de los proyectos de inversién
econdmica y social.

Esa dependencia cancela las posibilidades
de desarrollo civico-politico, porque las de-
cisiones mds importantes de la vida comu-
nitaria se toman v llegan instrumentadas de
otros ambitos, en los cuales se considera
que en el municipio todavia no existe la
capacidad y la organizacién para formular
y llevar a cabo sus propios proyectos. Se
cierra as( el circulo vicioso det centralismo.

Frente a esta problematica, el esfuerzo
federalista del presidente José Lopez Porti-
{io esta probando su utilidad. Los convenios
Unicos de ccordinacion con los estados es-
tan permitiendo que éstos ejerzan, directa-
mente, recursos fiscales y financieros de
magnitud sin precedentes.

Sin embargo, para que estos esfuerzos de
racionalizacion y coordinacion se conscli-
den, no debemos perder de vista las enor-
mes potencialidades internas de recursos
humanos, materiales, econdmicos, adminis-
trativos, sociales y culturales que, debida-
mente aprovechados y mediante acciones
planificadas y organizadas, puedan dar sé-
lido respaldo al desarrollo de los munici-
pios.

Aprovechamiento eficiente de recursos
naturales; planeacion del desarrollo, basada
en actividades agropecuaria y de comercia-
cializacion; promocién industrial: reestruc-
turacion fiscal; reglamentacién de la fun-
cion pablica; planificacién y programacion
administrativa; promocién del trabajo coo-
perativo; y fortalecimiento democratico,
son algunas de estas potencialidades.

En cada caso, del andlisis de limitaciones
y potencialidades se derivarén politicas de
desarrollo, y éstas, en su momento, habran
de traducirse en programas de accién.
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Para llegar a este punto, es necesario ver
al municipio con otra 6ptica y que el muni-
cipio se vea a si mismo en formadistinta;
que cambie su actitud pasiva; que deje de
ser receptor de los favores de la federacion
y del estado; que abandone formas arcaicas
de gobierno y de participacion. En suma,
que se responsabilice de la medida y la for-
ma de desarrollo.

Por otra parte, las entidades federativas
deben desechar el esquema centralista que
a la vez resienten y reproducen, y liberar
recursos para capitalizar a los municipios y
evitar el desequilibrio en las capitales esta-
tales: en otros términos, tienen que corres-
ponsabilizarse, con el
apoyar sus decisiones y objetivos.

Esta corresponsabilidad habra de proyec-
tarse a la federacion para inducir el desarro-
llo. Inducir el desarrollo no es pensar que
las soluciones nacionales se tienen Gnica-
mente en el centro. Es reconocer al muni-
cipio como elemento fundamental de pro-
gramacion y evaluacién, de coordinacién y
participacion.

MUNICIPALIZAR LA REFORMA
POLITICA

Raal Olmedo

Fortalecer al municipio, como alternativa a
la centralizacién, significa ante todo forta-
lecer el poder municipal, No es posible for-
talecer al municipio si se le guiere seguir ali-
mentando a través del cordén umbilical que
lo liga con el centro federal. Por ello, el for-
talecimiento municipal, asi como la descen-
tralizacién, deben concebirse como una
nueva etapa de la reforma politica, como
una ampliacién de las capacidades y del
poder del municipio, como un despliegue
del &mbito de la democracia.

Se trata, como usted lo ha expresado en
diversas formas, de devolver al ciudadano la

municipio, para

posibilidad de determinar los destinos de su
sociedad, a partir de su comunidad mas in-
mediata, que es el municipio. La reforma
pol itica equivale a la descentralizacién en la
medida en que logra redistribuir el poder
como medio para alcanzar una sociedad
mas prospera y justa. La centralizacion del
poder, después de haber terminado su fase
progresista, acaba por congelar los recursos
humanos, naturales y materiales del pafs.
Es decir, acaba por disminuir y hasta elimi-
nar la participacion de los ciudadanos en las
actividades nacionales. Para elevar la parti-
cipacién se hace necesario descentralizar y
redistribuir el poder politico, econémico
y cultural. Mayor participacion imptica
mayor actividad, mayor creacién de riqueza
y mayor prosperidad y bienestar.

La participacion politica es un factor
determinante para impulsar el desarrollo 6
para frenarlo. Asi, la reforma politica cons-
tituye un marco general para descentralizar
y redistribuir el poder politico, a fin de ele-
var la participacién ciudadana e impulsar el
desarrolio nacional. Corresponde a las cir-
cunstancias historicas de cada momento el
dar contenido y forma a ese marco descen-
tralizador. Y las circunstancias exigen hoy
municipalizar la reforma politica.

La centralizacion del poder es actual-
mente un freno para el desarrollo. Es nece-
sario descentralizar. Pero uno de los gran-
des obstaculos para descentralizar es la idea
—comin en quien centraliza poder— de que
si el pader se distribuye se debilita el pode-
roso. La idea de que el fortalecimiento de
los estados debilita al poder federal, de que
el fortalecimiento de las delegaciones mu-
nicipales debilita ai poder municipal, es
solamente un prejuicio que deriva de la
costumbre engendrada en la fase progresista
del centralismo. Es por ello que el prejuicio,
es decir la ideologia centralizadora, consti-
tuye una fuerza que se opone a la descen-
tralizacion, limita la participacion ciuda-
dana, frena el desarrollo y acentia la desi-
gualdad social.
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Este prejuicio centralizador se basaen la
idea, errbnea, de que el poder es una canti-
dad fija y de que, por lo tanto, si alguien
aumenta su poder lo hace siempre restando
poder a otro. Si fuera asi, no habria progre-
so. Es necesario combatir ese prejuicio y
hacer comprender que si el poder del muni-
cipio aumenta, también aumenta el poder
del estado y el poder de la federacién. La
nacion en su conjunto aumenta su poder.

CATASTRO MUNICIPAL

Carlos Esquer Rodriguez

E! fortalecimiento municipal que se refleja
en la planeacién y ejecucion de obras en las
principales localidades, fue la base que ins-
pird la Ley de Desarrolio de Centros Pobla-
dos de Sinaloa, por la que se cred una serie
de comisiones que han venido realizando
las obras mas urgentes que demandan las
comunidades del estado.

Estos organismos, al igual que los simi-
lares existentes en otras entidades del pais,
$On en su mayoria consecuencia de la po-
breza de los municipios que por escasez de
- recursos solicitan la colaboracidn econémi-
ca de sus habitantes, Esta colaboracidén
generalmente esta limitada por los bajos
niveles econdmicos gue prevalecen en esas
zonas y ocasiona ademds, a largo plazo, un
endeudamiento de los pobladores que va
restando progresivamente capacidad a los
ayuntamientos para emprender nuevas
obras.

A este problema se suman otros de igual
importancia, como la falta de coordinacion
con otros organismos estatales o federales
que actdan en su territorio, particularmente
las oficinas de catastro estatal. Estas, al
igual gue las comisiones municipales, pro-
curan entre otras cosas la planeacion del
desarrollo urbano en las principales loca-
lidades de los municipios, lo que exige ne-
cesariamente una estrecha colaboracion

entre organismos. Sin embargo, esa colabo-
racién nunca se concreta, en ocasiones por-
que no se cuenta con un padron actualizado
de propietarics de fincas, lo que hace nece-
sario destinar un tiempo importante a loca-
lizar a esos propietarios y notificar las obras
ejecutadas por las comisiones municipales
que agregan plusvalia a los predios urbanos
y rusticos, evitdndose con ello la eficiente
elaboracidn o actualizaciéon de los planos
reguladores de desarrollo urbano municipal.

Por otra parte, los municipios, a través
de las comisiones municipales, ejecutan
inversiones en obras de urbanizacion que
elevan considerablemente el valor catastral
de las fincas, ademas de que se les brinda
mantenimiento y servicio a través de los
departamentos de obras puablicas munici-
pales, pero sin embargo poco es lo que reci-
ben a cambio, via impuestos,

Por lo anterior proponemos a usted que
las comisiones municipales y las oficinas de
catastro se integren, a fin de que la planea-
cion urbana municipal dependa de un solo
organismo, con objeto de uniformar la in-
formacion respecto al crecimiento y locali-
zacion de los asentamientos humanos.

Responsabilizar a fos ayuntamientos para
ejercer totalmente los impuestos captados
por uso del suelo urbano.

Actualizar y/o levantar el catastro de
todas aquellas localidades con asentamientos
humanos irregulares.

Retabular el valor catastral del suelo ur-
bano y rural.

Crear instrumentos juridicos que eviten
la especulacién en terrenos baldios, impo-
niéndoles cargas fiscales especiales.

Vigilar que los indices de densidad de
poblacién propuestos por los diversos planes
de desarrollo sean respetados, para lograr
una racional dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios.



