3. PRINCIPALES PLANTEAMINTOS SOBRE FORTALECIMEINTO MUNICIPAL
EXPUESTOS EN LAS REUNIONES DE CONSULTA POPULAR LILEVADAS
A CABOPOREL LLE.P.E.S. EN TODO EL PAIS

TIPOLOGIA PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL

Ratil Olmedo

La gran diversidad que presentan los 2,377
municipios del pais indica gue no sera
posible generalizar una sola politica para
todos ellos. Es necesario disefiar una clasifi-
caciobn que permita destacar diferentes
tipos de municipio, de acuerdo con caracte-
risticas especificas pero también de acuer-
do con las finalidades concretas de la
politica de fortalecimiento municipal en el
corto, mediano y largo plazo.

La tipologia municipal debe incluir
informacion de todo orden: geografico,
territorial, demografico, econémico, social,
politico, administrativo, juridico, fiscal,
financiero, cultural, histérico, del medio
ambiente, etc., asi como informacion sobre
los recursos naturales y sus usos actuales y
potenciales, Por fortuna, México posee ya
un avanzado sistema nacional de estadisti-
ca, geografia e informatica que sera la base
para alimentar la tipologia municipal, con-
cebida no s6lo en su aspecto sincrénico, es
decir momentaneo y estatico, sino también
en su aspecto diacronico, es decir dinamico
e historico. Existe, incluso, el modelo geo-
municipal de informacién gue clasifica gran
parte de las estadisticas nacionales por

municipios y que permite interrelagionar
los indicadores.

Es preciso perfeccionar continuamente
este modelo y complementarlo progresiva-
mente con la informacién que interese para
ia nueva politica de fortalecimiento munici-
pal. Para ello, es necesario organizar la reco-
leccién, sistematizacién y actualizacién de
mucha informacién valiosa que todavia esta
dispersa, y frecuentemente sblo en bruto,
en muititud de organismos publicos, tanto
federales como estatales y municipales.

Una tipologia basada en un sistema de
informacién asi concebido, puede ser un
instrumento inapreciable para ia planeacion
y la toma de decisiones en la politica de
descentralizacion de la vida nacional y el
fortalecimiento municipal.

‘Lo mas importante, en todo caso, es el
enfoque para disediar la tipologia municipal.
Como usted ha seiialado, “'la descentraliza-
cion de la vida nacional se fundamenta en
el ejercicio pleno del Municipio Libre".
En este sentido, la tipologia debe correspon-
der a la estrategia de descentralizacion de la
vida nacional, de planeacién democratica,
desarrollo, emplec y combate a la inflacion,
de renovacidn moral que nos conduzca
hacia una sociedad igualitaria y una demo-
cracia integral y, que en conjunte vigoricen
nuestro nacionalisme revolucionario.
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Recordemos que el desarrollo centraliza-
dor genera un doble y simultineo fendme-
no: por un lado, concentra la actividad
econdmica y los recursos humanos, mate-
riales, técnicos y financieros en territorios
y grupos sociales reducidos; por otro lado,
en el resto del pafis, desactiva, desaprovecha
y causa la migracion de esos recursos hacia
las zonas y grupos sociales concentradores,
lo que ocasiona inutilizacién o subutiliza-
cion de los recursos, emprobrecimiento
social y deterioro tecritorial.

Este desarrollo centralizador, con sus dos
efectos polarizados y simultaneos, actia
tanto a nivel nacional como a nivel de cada
estado y a nivel de cada municipio. Por lo
tanto, una clasificacién y una tipologia de
los municipios que estén destinados a limi-
tar el desarrollo centralizador y sus efectos
y a lograr un desarrollo descentralizador
debe partir del hecho siguiente: lo que
ocurre en un polo de concentracién o cen-
tralizacién, es siempre la contrapartida de
lo que ocurre en las zonas de dispersion y
desactivacion e inversamente,

Asi por ejemplo, la concentracién demo-
grafica en las grandes urbes industriales es
la contrapartida de la migracién provenien-
te de aquellos municipios que no pueden
retener a su poblacidn por falta de activi-
dad y de recursos. El mismo fendmeno
doble ocurre al interior de los estados,
entre la capital y los deméas municipios; y
también ocurre al interior de los munici-
pios, entre la cabecera municipal y las
localidades.

Es necesario, entonces, considerar para el
disefio de la tipologfa municipal que o que
ocurre simultdneamente tanto en los polos
de concentracidn como en las zonas de dis-
persidbn, son los efectos contradictorios y
diferentes de una misma causa que es el
desarrollo centralizador, Las estrategias
para el fortalecimiento municipal deben
derivarse, por consiguiente, de las estrate-
gias globales para descentralizar la vida
nacional. Por ejemplo, si una prioridad de

la descentralizacion es detener el crecimien-
to de las grandes ciudades, debemos forta-
lecer aguellos municipios que, a causa de su
dehilidad, expulsan poblacién hacia esas
ciudades, con el propébsito de que creen
empleo y de que eleven el nivel y 1a calidad
de vida, a fin de que logren retener a su
poblacidn y, mas tarde, logren atraer pobla-
cién de las grandes ciudades.

De esta manera, un mismo monto de
inversion, tanto de esfuerzos como de re-
cursos, cumple dos objetivos simultineos
y satisface dos soluciones: por un lado,
aliviar la concentracién urbana ya demasia-
do onerosa; por otro, fortalecer positiva-
mente a determinados municipios. La
inversion tiene asi un efecto multiplicador,
no s6lo porque soluciona problemas en dos
zonas diferentes sino porque al disminuir el
crecimiento de las ciudades permite ahorros
en servicios pablicos y subsidios que pue-
den canalizar hacia los municipios.

Muchos son los ejemplos en que una
inversién ha generad® méas problemas de los
gue soluciona, por carecerse de una con-
cepcitn global de las causas y de los efectos,
La clasificacion y tipificacion de munici-
pios debe regirse, por lo tanto, por el
principio de descentralizacién de la vida
nacional en su conjunto, con su doble
efecto polarizado, y no solamente en el
ptincipio de fortalecer en si mismo al muni-
cipio. De otra manera, la inversidn destina-
da al fortalecimientoc municipal no tendrd
los efectos multiplicadores deseados, e in-
cluso podrfa tener efectos reforzadores de
la centralizacién,

Finalmente, una tipologia para el desa-
rrollo municipal debe contemplar la viabili-
dad de cada municipio en funcién de sus
potencialidades humanas, naturales y mate-
riales, por un lado, y de sus capacidades
técnicas, politicas y administrativas para
hacerlas realidad, por otro,

Como usted ha dicho, “la descentraliza-
cibn de la vida nacional ha de ser un
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movimiento eficaz, gradual, firme y siste-
matico, Descentralizando haremos fuerte y
mas justa e igualitaria a nuestra sociedad"’.
La tipologia municipal puede contribuir a
ello.

MUNICIPIO LIBRE, ESCUELA DE
DEMOCRACIA

José Ramoén Lopez Portillo

El fortalecimiento del federalismo puede
llegar ahora y debe llegar necesariamente
al municipio libre para acercar efectiva-
mente la capacidad de resolver y de ejecu-
tar la solucidon de los problemas a los sitios
en los que se producen, y evitar la prepo-
tencia, abuso o derroche que la federacién
o los estados puedan hacer de los recursos
del tiempo,

En esta nueva etapa, el fortalecimiento
del federalismo y del municipio libre
implica no sdlo luchar por darle vigencia
real a nuestro sistema politico federal,
sino ademas revisar el mismo sistema, es
decir, las actuales competencias de la fede-
racion, de los estados y de los municipios,
para adecuarlas a un esquema de descen-
tralizacién realmente eficiente y no caer
en los riesgos enormes de la dispersion. Lo
que parece claro, es que cualquier esfuerzo
gue se realice para fortalecer el federalismo
y el municipio libre, redundard en benefi-
cios politicos, econdmicos y sociales para el
pais.

La consulta popular nos ha sugerido necesi-
dades como las siguientes:

1) La redistribucién de competencias y
de recursos econdémicos para lograr un
mayor equilibrio entre las tres instancias
de gobierno constitucional y que el
ayuntamiento sea una efectiva primera
instancia de poder politico popular y de
atencidon a la ciudadania; |a generacién
en consecuencia, de condiciones mini-

mas de organizacion y capacidad admi-
nistrativa para cada tipo de municipio.

2) La creacion de reservas territoriales
para administrar los planos reguladores,
el casco urbano, la zonificacion, vialidad,
densidad, uso del suelo, fraccionamien-
tos sociales progresivos, reglamentos de
construccion de vivienda y edificios,
de policia y buen gobierno; ésto deberd
orientar congruentemente la expansion
de pueblos y ciudades, ubicar acciones
de la federacion y estados, de acuerdo a
criterios municipales y aprovechar la
plusvalfa que generan las obras del go-
bierno, asi como los beneficios de Ia
comercializacion de la tierra evitando la
especulacion.

Como fuente adicional de recursos, el
municipio podria operar parques de ma-
teriales de construccion para grupos de
bajos ingresos.

3} La blasqueda de que sean los munici-
pios quienes ejecuten y administren los
servicios pdblicos de agua potable, drena-
je, alcantarillado, pavimentacion, rastros,
mercados, alumbrado, limpieza y seguri-
dad publica, segin capacidades y viabili-
dad econdmica; asimismo la descentrali-
zaciobn de la ensefianza elemental y
bésica, y de los programas de educacion
para adultos.

4) Las modificaciones al articulo 115
constitucional y la formulacién de una
ley organica municipal tipo, para hacer
viables las propuestas de fortalecimiento
econbmico y polltico de los municipios
y ampliar las facultades hacia otros
ambitos como los relativos al suelo urba-
no y vivienda,

5) El fortalecimiento real y efectivo de
los medios locales de comunicacidn so-
cial, prensa, radio y television, para hacer
valer la opinidon pablica local y distribuir
los beneficios de la cultura aiin en las



90

GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

mas pequefias comunidades y fomentar
las expresiones propias de cada region.

6) El fortalecimiento de |a hacienda mu-
nicipal y de su capacidad administrativa
con medidas tales como concesiones para
ejercer impuestos, derechos y productos
derivados del suelo urbano y la munici-
palizacién del sistema catastral para que
el impuesto predial se administre por los
ayuntamientos; la modificacién, por tan-
to, del convenio fiscal de la federaci6n vy
la simplificacién de la legislacion fiscal
de estados y municipios, asi como incre-
mento de las participaciones federales y
estatales,

7) El establecimiento selectivo de empre-
sas municipales rentables, no subsidia-
rias, para combatir escasez de recursos
financieros.

8) El establecimiento del servicio civil y
te prestaciones sociales para empleados
municipales, para evitar |a restriccién de
expectativas de superacidn en el personal
de las administraciones municipales y su
consecuente ineficiencia.

9) La creacién de mecanismos para que
el municipio forme parte efectiva del sis-
tema nacional de planeacién democratica,
a través, por ejemplo, de convenios de
coordinacién con Ja federacién y los
estados, para no sdlo mantenerlo infor-
mado, sino consultarlo y hacerlo partici-
par, en la programacién, supervision v,
en su caso, ejecucion de inversiones que
en su territorio se hagan, como lo exige
la ley de obras publicas.

10) Los apoyos especiales de la federa-
cion y los estados, convenidos en el
CUC, a los grupos de municipios ubica-
dos en zonas prioritarias de caricter
industrial, rural, comercial y turistico,
para evitar o corregir desequilibrios deri-
vados de una rapida expansion econdmi-
ca © de rezagos intolerables.

11} Los estudios para definir la fusion de
municipios inviables y para analizar la
divisibn de grandes municipios, en fun-
cibn de su poblacibén, su capacidad
econdmica y administrativa y su proble-
matica socio-politica, debera ser la
propia comunidad y a partir de eilla las
legislaturas locales las gue determinen la
reestructuracion municipal,

12) El fortalecimiento de los comités
municipales y seccionales del PRI de
manera que éstos constituyan la célula
basica de nuestro partido en un afan de
descentralizacion y democratizacién in-
terna mas eficaz; el efecto inmediato
debera ser inducir procesos y criterios de
seleccidn de candidatos a puestos muni-
cipales y aln legislativos gue eviten el
caciquismo, las imposiciones y todo tipo
de corruptelas,

FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES
Carlos Mufioz Mosqueda

El problema municipal es causa y efecto de
la debilidad de las finanzas publicas de los
municipios. En los Gltimos decenios ha
disminuido severamente la participacién de
la entidad municipal en el ingreso fiscal
de la nacién: En la administracion del Presi-
dente Calles, [0s municipios recibieron el 8
por ciento del ingreso fiscal; en el régimen
del Presidente Cardenas, la participacion
disminuyé al 6 por ciento; con el General
Avila Camacho, cay0 al 4 por ciento; entre
1946 y 1964, el ingreso municipal descen-
di6 al 3 por ciento y durante las administra-
cicnes de los Presidentes Diaz Ordaz y
Echeverria, se contrajo hasta el 1.6 por
ciento. No es sino hasta la actual adminis-
tracion, la del sefior Presidente Lopez Porti-
llo, que esa tendencia decreciente ha sido
revertida, Célculos preliminares sefialan que
el ingreso municipal se ha recuperado para
alcanzar alrededor del 3 por ciento del in-
greso fiscal.
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La Constitucién establecid la férmula
tributaria de la concurrencia de los tres ni-
veles de gobierno, a excepcion de los tribu-
tos que expresamente reserv0 la federacion,
En otras palabras, la carta fundamental pre-
viene que todo ciudadano debera contribuir,
mediante el pago de impuestos, al financia-
miento del gasto plblice federal, estatal y
municipal.

No obstante esa disposicién, los in-
convenientes que la teor(a fiscal sefiala a la
maltiple imposicion, condujeron al estable-
cimiento de un sistema de coordinacién
fiscal, que consiste en la federalizacién de
las fuentes fiscales y en la correlativa inhibi-
cién de los estados y municipios en materia
tributaria. A cambio del sacrificio fiscal de
esos dos niveles de gobierno, la federacién
convino en darles participacién en la recau-
dacién federal.

El dinamismo de las fuentes federales,
sobre todo con motivo de la expansidn
petrolera, elevd generosamente los ingresos
estatales y municipales, pero marchit6 vio-
lentamente la soberania tributaria estatl
y la libertad hacendaria de los municipios,
qgue postula la Constitucién., De nueva
cuenta aparece la feroz dialéctica politica-
técnica: la técnica, que exigia la coordina-
cibn y la politica, que arrinconada, ha
visto como se ha vulnerado la estructura de
nuestro régimen de gobierno,

En alguna ocasion, se ha dicho que se ha
sustituido la recaudacién por el pago de
una mesada.

E! municipio, a su vez, se ve en una situa-
cibn mas desfavorable, porque sus tributos
no son fijados por sus propios érganos de
gobierno, sino que, es el Congreso Local
guien los seiiala. La libertad de su hacienda
sblo consiste en el manejo de los caudales

obtenidos conforme a las bases establecidas
por la legislatura.

Las participaciones municipales son
entregadas a los gobiernos locales, quienes,

contra lo que previene la Ley de Coordina-
cion Fiscal, no informan sobre los montos
de las mismas, ni sobre el calendario de
ministraciones. Con frecuencia alarmante
practican descuentos unilaterales o prede-
terminan la aplicacion de los fondos a los
programas que el estado sefiala. Es evidente
que se trata de violaciones a la letra y al
espiritu del tantas veces invocado articu-
lo115.

Si la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala
que las controversias que se susciten entre
la Federacion y los Estados con motivo de
la coordinacién fiscal se dirimirdn por la
Suprema Corte de Justicia, en el dmbito
local, las controversias entre el Estado y los
municipios, no se componen por una ins-
tancia jurisdiccional, sino que dependen de
la benevolencia de los funcionarios hacen-
darios estatales en turno.

A finales del afio pasado, y no obstante
los propositos municipalistas del Presidente
Lopez Portillo, y las banderas en pro del
Municipio Libre que ha enarbolado nuestro
partido, fue aprobada la Ley Federal de
Derechos, que da otro golpe a la menguada
competencia tributaria municipal. A cam-
bio de una compensacion de dinero —que
hace las veces de una torpe indemnizacion
por la nueva sangria-— los municipios deja-
ran de cobrar derechos por los servicios
que prestan,

Aunque los fondos financieros que insti-
tuya la Ley de Coordinacién Fiscal para
propiciar un desarrollo econémico maés
equilibrado se encuentran en cabal opera-
cién, es necesario revisar los coeficientes
de distribucion que utilizan las entidades
federativas.

El Candidato de /a Revolucién, en recien-
te discurso, se pronuncidé por el reforza-
miento legal de la competencia tributaria
de los municipios, para que en el mediano
y largo piazo los ingresos propios sean
mayores que los provenientes de las parti-
cipaciones, a través de una definicion de
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las fuentes tributarias de caracter muni-
cipal.

En materia de deuda pdblica el pancra-
ma no es mas optimista, pues pese a los
fondos financieros tendientes al impuiso
municipal, los trimites y el otorgamiento
de las garantias recaen normalmente en
los gobiernos locales, quienes de hecho
deciden a qué obras y servicios deben
otorgarse el apoyo crediticio.

En el proceso de consulta popular fueron
reiteradas las quejas por los criterios de asig-
nacion de créditos que utiliza BANOBRAS.
Se dijo que el banco del federalismo se ha
convertido en el banco de la federalizacion.

La experiencia de los municipios en la
explotacidén de las actividades productivas
es reducida. Por desgracia, en algunos casos,
las empresas pdblicas municipales son
deficitarias por una ineficiente gestibn o
por tratarse de entidades de beneficio social.
La modernizacion de las finanzas municipa-
les exigira el impulso de empresas publicas
autofinanciables (sistema de transporte
urbano o industrializacién de basura, por
citar algunos ejemplos).

El repaso de la situacion financiera de los
municipios, nos hace ver la medida en que
se ha deslavado una de las caracteristicas
del Pacto Federal: tiene una vocacion redis-
tribuidora de la riqueza para lograr un desa-
rrollo armobnico y regionalmente equilibrado.
Al mérgen de ese espiritu del Pacto, se
aprecia cbmo los municipios ricos, en
términos comparativos, son cada vez mas
ricos y los pobres, son cada vez méas pobres,

Una sociedad igualitaria responde a uia
regla muy sencilla: no se puede tratar igual
a los desiguales, El federalismo, nos obliga
a manejar instrumentos tendientes a reducir
esas disparidades. Recordemos que cuando
hablamos de regiones desarrolladas y de
regiones subdesarrolladas, hablamos de se-
res humanos que se encuentran en la abun-
dancia © en la marginalidad,

Un programa nacional de fortalecimiento
municipal seria demagdgico o por lo menos
ilusorio, si no contemplara la reivindicacion
financiera de la entidad municipal.

DESCENTRALIZACION DE LA VIDA
NACIONAL Y MUNICIPIO

Edmundo Portilla Martinez
Descentralizar es concretizar /a justicia.

El Municipio Libre, meta de {a Revolucién
aln distante, ha de convertirse en ¢l espacio
primero de la vida asociativa, en 1a manifes-
tacion concreta de que ia democracia no es
utopia y en el ejemplo de gque la solidaridad
la construimos juntos cotidianamente o
nadie la construira nunca.

Para traducir estos prop6sitos en
hechos, de la consulta popular se desprende
que la descentralizacién debe tener tres
expresiones:

1. Expresibn pol(tica. Hay que demo-
cratizar la vida municipal desde la base
a la cuspide y no a la inversa. No caiga-
mos en la teritacién del déspota ilustra-
do de hacer cosas para el pueblo sin el
pueblo,

Alcanzar la plena democratizacién en la
selecciébn de candidatos del partido vy
generar un proceso de vanguardia que
lleve a los ediles prifstas a no perder sus
vinculos con la poblacién, son proposi-
tos mayores, El gobierno municipal ha
de cobrar nuevo sliento, particularmen-
te en las colectividades rurales y en las
localidades aisladas.

Aceptamos que las comunidades son
mayores de edad, no menaores en tutela,
ni mucho menos, deficientes sujetos a
curatela,

2, Expresibn econdémica., Asomarnos a
la realidad municipal es darnos cuenta
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que en nuestro pals se da una incon-
gruencia constitutiva: si el Gobierno
Federal es el rector y promotor del
desarrollo, el gobiernc municipal es el
arquetipo del timido Estado liberal de-
cimon6émico, mero prestador de los
servicios plblicos indispensables.

Acompasemos los niveles de gobierno
para lograr un desarrollo armbnico y
descentralizado.

3. Expresién cultural. La descentraliza-
cién de la vida mexicana tendra viabili-
dad cuando seamos capaces de sustituir
la connotacidn peyorativa del términb
provinciano, por la de conciudadano de
un Estado, que en un acto de voluntad
politica pactd la federacion.

Liquidemos el legado perjuicioso de la
época colonial de que "“fuera de México
todo es Cuautitlan.

No caigamos tampoco, por el entusias-
mo que genera un tesis tan radical
como la de la descentralizacidn, en un
exceso peligroso que nos lleve a descen-
tralizar por descentralizar. El proceso
centralizador surgid por la necesidad de
consolidar al pafs. Sin embargo, al
dejarse al libre juego de la inercia, aque-
{lo que en un tiempo fue benéfico, se
convirtid en una grave limitacibn para
nuestro proyecto de Nacion. Ahora las
condiciones son inversas; la descentra-
lizacién es ei pivote, es el detonador del
desarrollo politico, econdmico, social
y cultural del pais.

Las democracias, sefior Candidato,
usted lo ha dicho, no se construyeron
de arriba para abajo. Interpretindoclo,
diremos que las democracias no pueden
construirse desde el centro exclusiva-
mente. No se pueden dictar mandatos
desde el pllpito superior de la pirdmide
politica, como tampoco se puede deci-
dir el destino de un pais sin la participa-
cién y el concurso de un pueblo,

La descentralizacion, se ha dicho duran-
te su campafia, es parte de la nueva
etapa de la Reforma Pol(tica. En esta
cruzada el municipio jugaré el papel de
actor principal que debi6 corresponder-
le hace decenios. Fortalecer al munici-
pio s6lo serd posible, en la medida en
que se continde el proceso iniciado ya
por la administraciobn del Presidente
L.6pez Portillo, que contempla la
descentralizacién llevada hacia los esta-
dos. Nos falta concluirlo llevandolo
hasta los municipios , y para ello se
requiere de ideas formadas, acciones y
talento, pero ante todo, de la voluntad,
decisidn y compromiso politico.

MEDIOS DE COMUNICACION Y
MUNICIPIO

Jorge Moreno Collado

El desarrollo desigual de México se expresa
en desequilibrios regionales, en la concentra-
cibn poblacional en unas cuantas urbes y en
la dispersidon demografica en muchos miles
de pequefios poblados. Metr6poli y aldea
son extremos que dificultan integracion,
democratizacién y gobierno, La metrdpoli
centraliza y la aldea dispersa. Ambos
extremos generan deseconomias, producen
injusticias, son causa y efecto de desigual-
dades. Ambos fenbmenos retrasan la con-
formacién de un nacionalismo solidario
sin agobios asfixiantes de centralismo y
sin resabios feudales de cacicazgo. La
incomunicacién refuerza la reproduccion
de ambos extremos y en ambos estd pre-
sente: incomunicaciébn por hacinamiento
e incomunicacién por lejania.

La geografia del pals constituye la
expresion natural del pluralismo mexicano:
costa, meseta, montafia, desierto y selva,
forman el contexto fisico de la nacibn:
esta diversidad es rigueza y recurso, pero
asimismo obsticulo del desarrollo. En
estos espacios transcurre la vida de 2,377
municipios, también plural por la inciden-
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cia de factores econémicos, polfiticos,
culturales y étnicos; su desenvolvimiento
depende de su integraciobn al desarrollo
regional, estatal y nacional y de su posibi-
lidad de participar en las acciones y deci-
siones de los otros niveles de gobierno. El
reto del pais integrar sus partes, sin
diluirlas, descentralizar sin olvidarlas,
fortalecer a2 la nacibn sin destruir la riqueza
de su diversidad, aprovechando la hetero-
geneidad municipal coma accesos miiltiples
a la unidad nacional,

E! Municipio Libre fue creado por la Re-
volucién Mexicana, fue crganizado como
escuela de democracia, para el ejercicio de
la libertad. La vida municipal requiere en-
tonces de comunicacidn, de mensajes de
ida y vuelta entre municipios, estados y fe-
deracién, entre ciudadanos y autoridades
entre gobierno y opinidn plblica. Fortale-
cer al federalismo es fortalecer al municipio;
descentralizar la vida nacional es devolver
al municipio su caracter revolucionario de
unidad bésica de gobierno y administracién
de los pueblos.

No basta por ello redistribuir competen-
clas para equilibrar y armonizar atribucio-
nes entre federacidn, estados y municipios.
Es también ineludible que los municipios
cuenten con medios de comunicacion que
consoliden el gobierno directo de la comu-
nidad politica bdsica. Se requiere que en
los municipios los medios de comunicacidn
se fortalezcan y que en ellos prive la filoso-
fia nacionalista, democratizadora y descen-
tralizadora que se ha venido consolidando
en esta nueva etapa de {a Revolucibn mexi-
cana; la filosof{a de modernizacibn y desa-
rrollo que rechaza la unilateralidad mono-
pblica gue informa, pero no comunica, la
comercializacibn y el consumismo como
objetivo fundamental, el caracter obsesivo
de mensajes enajenantes y la concentra-
cibn de informacibn, para su difusion
masiva, en unos cuantos centros de capa-
citacion y emision.

La comunicacién social moderna debe
incorporarse en los municipios como ins-
trumento de gabierno y como servicio, Los
graves problemas de multiplicacién y dis-
persibn municipal, y el fenémeno migrato-
rio en ellos inmerso, deben tener en los
medios de comunicacién masiva los mejo-
res mecanismos de solucién. Los pueblos
incomunicados son trashumantes; la comu-
nicacion fortalece el arraigo y consolida la
identidad nacional, Pero también debe
evitarse la difusibn de espejismos de la gran
ciudad, que por un lado moviliza a la
poblacion desordenadamente y por el otro
introduce a las comunidades pequefios
patrones desintegradores, modas de desvia-
cién que rompen modos de cultura.

La tecnologia y la profesionalizacion de
las comunicaciones estdn organizadas en el
centralismo. La municipalizacion de los
medios de comunicacidn debe vencer este
obstaculo y servir para este propbsito. Deke
pensarse, por ello, en la regionalizaciéon de
la comunicacidn, correspondiente a la
regionalizacién del desarrollo, asi como en
organismos de auxilio a los municipios
en materia de informacién y tecnologfa de
comunicaciones,

En nuestro sistema de economia mixta,
en el que el Estado es rector indiscutible,
los medios de comunicacion en los munici-
pios, particularmente radio y televisién, po-
drian cefiirse al modelo de participacion
compartida y concertada de los sectores
publico —federal, estatal y municipal—
social y privado, procurando el equilibrio
razonable que nuestro régimen plural vy
democrético aconseja,

La comunicacibn social en los munici-
pios debe fortalecer la educacién civica;
se debe ligar la comunicacién con la escue-
la, para que ambas se refuercen y para que
los medios, como lo ordena la ley, contri-
buyan a la integracion y fortalecimiento
de la nacionalidad,
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La introduccién en los municipios de
medios modernos de comunicacién, que
lleva implicito el cambio de la organizacidn
y funcionamiento del sisterma a niveles na-
cional y estatal, no debe hacernos perder de
vista la necesidad de incorporar otros
mecanismos de didlogo y fortalecer servi-
cios hoy ineficientes, pero que en afios
anteriores fueron operantes., Correa, telé-
grafos, teléfonos son servicios vitales que
no deben faltar en los municipios ni operar
de espaldas a la comunidad y a los ayunta-
mientos. Las encuestas y estudios de opinion
deben ser pricticas de gobierno y sistemas
de comunicacidn y consulta. La hacienda
municipal debe ser controlada por la comu-
nidad a través de comunicaciones periddi-
cas, para que el patrimonio del municipio
sea producto y motivo de democratizacion
y no instrumento de sujecibn y negocia-
ciébn politica de los gobiernos estatales,

L.os sistemas de comunicacion e informa-
cibn municipal deben incluir asimismo los
datos basicos de su historia, geografia, eco-
nomia, cultura y demas actividades comu-
nitarias. Cada ciudadano de un municipio
debe estar en posibilidad de saber qué es y
cbmo es su vida, contar con la informacién
de sus estadisticas vitales, de su estado
civil, del nimero de vecinos. Para tener
comunicacion hay que contar con memo-
ria. Hay que revertir el proceso y llegar de
tos municipios a la federacién, multiplicar
por todo el pafs institutos de fortalecimien-
t0 municipal, para comunicar en igualdad
de condiciones a los municipios con sus
iguales, con las capitales estatales, con la
nacion y con la cultura universal.

l.ograr que cada comunidad municipal
cuente con los instrumentos y con sus
propios medios de comunicacidn social ma-
siva: prensa, radio y televisidn; es una tarea
dificil, pero no imposible. Los mexicancs
hemos sabido vencer recios obstaculos y
superar dolorosas adversidades. Nunca nos
hemos declarado en quiebra, por lo que
hoy el vigor de nuestras instituciones debe-
rd probar que los municipios no estdn que-

brados histéricamente, ni canceladas sus
opciones de fortalecimiento y eficacia.

REDISTRIBUCION DE COMPETEN-
CIAS FEDERACION-ESTADO-
MUNICIPIO

Sergio Elias Gutiérrez

El articulo 124 constitucional establece
que lo que no est expresamente conferido
a la Uni6bn, se entiende reservado a los
estados; y con base en el 115 y en las
constituciones polfticas locales, existe la
interpretacidén acreditada de que lo que no
estd atribuido de manera expresa a los
poderes estatales, recae en la érbita muni-
cipal, Esta férmula ha permitido, por
desgracia, que la competencia municipal
haya dependido de coyunturas politicas (de
la sumisidon de los congresos, del aleatorio
municipalismo de los gobernadores, de la
supuesta impericia de los funcionarics mu-
nicipales).

La revision de las constituciones locales
y de las leyes organicas municipales, mues-
tra que el proceso centralizador condujo a
fa minimizacibn municipal, a una modesta
participacién estatal y a una creciente pre-
potencia federal.

Pasemos a examinar la expresidon consti-
tucional de que el municipio serd ‘‘base de
la divisibn territorial y de la organizacidn
politica y administrativa’’: el constituyen-
te nos dice con ello gue la base de la admi-
nistraciébn puadblica (de la organizacion
administrativa) y del poder gubernativo
(organizacién politica) es el municipio vy si
el Estado mexicano es un estado de bienes-
tar, es un estado de intervencibn, es un
estado social de derecho, el poder munici-
pal debe compartir estos atributos. Con las
facultades que actualmente posee, se trata
de una extemporaneidad, de un anacronis-
mo politico y administrativo,

Ante la transferencia de facultades tene-
mos dos problemas de distinta indole,
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dejando de lado el politico que ya no
existe, porque el Partido de la Revolucién
estd demostrando su voluntad de fortale-
cer a la entidad municipal: el primero, el
problema de la instrumentacibn juridica
(se usa el expediente legislativo o se enca-
mina por la via de concertacion, de los
convenios de coordinacién); y segundo,
el problema administrativo (se transfiere
la facultad cuando exista la aptitud admi-
histrativa y se traspasen los recursos o las
fuentes de los recursos),

Los distintos tipos de municipio exigen
que la transferencia de competencia sea
gradual y casuistica y que en el corto plazo
se utilice la celebraciobn de convenios de
coordinacion federacibn-estados y conve
nios de coordinacion estados-municipios.
Algo se ha caminado en este terreno porque
el Convenio Unico de Coordinacién {CUC),
contiene una cldusula que obliga a los gober-
nadores a fortalecer a los municipios. Sin
embargo, el cumplimiento de esa obliga-
cién ha sido irregular: se regatea la entrega
de las participaciones o se les hacen reten-
ciones unilaterales; las direcciones estatales
de fortalecimiento municipal suplantan a
los ayuntamientos (a veces son la autoridad
intermedia que condena la Constitucién);
no todos han celebrado convenios de coor-
dinacibén con las municipalidades.

Lo anterior es resultado de la debilidad
administrativa estatal, del capricho del
gobernante, de la incapacidad de algunos
municipes, de corruptelas polfticas, en fin,
de una larga casuistica,

No es ajeno a lo anterior, en todo caso,
el hecho de que es necesario avanzar en la
evaluacion del cumplimiento de algunas
cldusulas del CUC y enriquecerio con nue-
vos mecanismos que contribuyan al refor-
2amiento municipal.

Por ejemplo, mediante estos convenios
los municipios urbanos podrian ser dotados
por los gobiernos federal y estatales de
reservas territoriales administradas por los

ayuntamientos, para permitir la participa-
cion de la comunidad municipal en la solu-
cibn de un problema de trascendencia
nacional, el de la vivienda popular,

El gobierno municipal podria operar
parques de materiales autosuficientes finan-
cieramente, para que el esfuerzo comunita-
rio y con ayuda técnica proporcionada a
través de estos mismos parques, 1as familias
puedan ir construyendo sus moradas.

La propia comunidad participaria activa-
mente en la introduccién, por etapas, de los
servicios piblicos minimos con agua, drena-
je ¥ alumbrado, en las 4reas donde realicen
los programas de autoconstruccién de
viviendas,

Una vez que la concertacibn arroje sus
frutos, serd posible que 1a redistribucién de
facultades se realice a través de reformas
legales, esto es, sancionada por un acto de
imperio de los poderes plblicos. Sin embar-
go, parece inobjetable que el articulo 1156
Constitucional se revise desde luego a fin de
precisar la competencia minima de los
municipios y sobre todo, la recuperacién
de facultades tributarias, para no dejar a
discrecionalidad la coyuntura, la definicidn
de esta cuestidn pricritaria.

Desde ei punto de vista administrativo,
se concibe la redistribucibn como un
proceso de varias etapas: en una primera, la
federacién se desconcentra a través de dele-
gaciones; en una segunda etapa, la adminis-
tracién federal descentraliza facultades a
los gobiernos estatales; en una tercera, la
administracion estatal se desconcentra
territorialmente y en la Gltima, se transfie-
ren, por la via de la descentralizacién,
facultades a |la autoridad municipal.

Es claro que este proceso deberd modu-
larse conforme a las caracteristicas de los
distintos municipios vy a la naturaleza de las
diversas facultades. lguaimente, habri de
precisar dos cuestiones de 1a mayor impor-
tancia: primero, la responsabilidad de los
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distintos niveles de gobierno por el uso de
las facultades descentralizadas y segundo,
qué facultades no son susceptibles de des-
centralizacion.

Ei problema de la racional distribucién
de competencias no podré tener cabal solu-
ciébn si no somos capaces de desentrafiar la
verdadera naturaleza del municipio y su
funciéon real en el México contemporaneo.
Lo cierto, por desconcertante que parezca,
es que la materia municipal, y su trayecto-
ria en el tiempo, no se ha acabado de estu-
diar académicamente, Basta una mencion
deplorable: en 26 leyes orgdnicas munici-
pales se establece que los poderes estata-
les son ‘‘superiores jerarquicos de las
autoridades municipales’’. Esta escueta
prevencidn legal pone en entredicho todo
lo que se ha planteado en el proceso de
cohsulta popular.

MODERNIZACION DE LA ADMINIS-
TRACION MUNICIPAL

José Manuel Villagordoa

El hombre es el principio y el fin de todo
programa de modernizacién administrati-
va. Ha de buscarse -entonces la generacion
de una nueva cultura administrativa: la
atribucién no es un derecho que ingresa
al patrimonio del funcionario; el funcio-
nario tiene responsabilidad polftica ante
la ciudadania respecto de su gestion; el
administrador priista virtualmente tiene
gue dar cuenta de su desempefic a nuestro
partido,

Una cultura administrativa en la que no
quepa la proverbial y deleznable practica
que se sintetiza en una frase lapidaria "la
administracién para la administracion’’,

Un empleado municipal con la nueva
ideologfa administrativa, caeria en la frus-
tracion si careciera de destreza para cumplir
sus cometidos. Es preciso que se capacite
permanentemente en el manejo de moder-

nos sistemas y técnicas de gestion, Esa
capacitacibn conduce necesariamente al
establecimiento de una carrera de adminis-
trador municipal, de wun servicio civil
municipal, en el que se dé ponderada valo-
racién a la antigliedad, a la habilidad y a los
méritos en el trabajo.

Ha de avanzarse en el establecimiento de
un servicio civil que equilibre la deseable
estabilidad en el empleo, con el requeri-
miento politico de la renovacibn de los
cuadros dirigentes; que acabe con la arbi-
trariedad; que norme las designaciones, 10s
ascensos y los salarios; que permita dirimir
las controversias entre |la administracién y
sus servidores: que estimule la productivi-
dad del empleo municipal.

El servicio civil no es un ejercicio que se
circunscribe a las ciencias administrativas;
no es tarea sOlo de administracibn de
recursos humanos. Es escencialmepte un
problema que requiere de una adecuada
instrumentacién legal. Se requiere de solu-
ciones legislativas que concilien el derecho
de la sociedad a un servicio plblico efi-
ciente y el legitimo derecho de los servi-
dores publicos a que prive la justicia en sus
relaciones de trabajo.

Histéricamente el municipio se ha mira-
do como una férmula mixta de gobierno,
en la que los gobernantes elegidos por la
comunidad vy la ciudadanfa suman esfuer-
zos en la prestacidbn de ciertos servicios,
Esta suma se ha debilitado por la magnitud
de ia tarea, por la disociacibn entre funcio-
nario y pueblo o por la reducida participa-
cion ciudadana. Ha sido esta Gltima, la que
en mayor medida ha provecado que el
ayuntamiento sea incapaz de atender las
necesidades colectivas y que los poderes
estatales o la Federacion, lo suplanten en
la prestacién de determinados servicios o
en la efecucién de ciertas obras plblicas.

Los avances de la modernizaciébn admi-
nistrativa, deben medirse también en fun-
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cion de! grado en que el pueblo participa
activa y cotidianamente en la gestibn
municipal.

El reforzamiento de los ayuntamientos
y la vigorizacibn de la vida municipal,
exigen que los aparatos administrativos
cuenten con unidades, sistemas y procedi-
mientos de planeacibn, programacibn,
presupuesto, control, informacién y con-
tabilidad. Si no se posee mayor capacidad
administrativa, las disponibilidades finan-
cieras adicionales, las nuevas facuitades
y los programas de nuevo cufio, conduci-
ran al dispendio y a la ineficiencia.

MUNICIPIO Y PLANEACION DEL
DESARROLLO

Cesar Becker

Es conveniente diferenciar entre fortale-
cer al municipio y fortalecer al ayunta-
miento y a las autoridades locales; aunque
son conceptos intimamente vinculados, no
son forzosamente los mismos.

Fortalecer al municipio significa elevar
el nivel y calidad de vida de su poblacidn,
perfeccionar su participacion democratica
y abrirle mayores oportunidades de desa-
rrollo, tarea en la que no sblo interviene la
propia comunidad, sino en la que ademaés
ejercen sus competencias las autoridades
estatales y federales y en la que tiene inte-
rés y participacibn diversa la sociedad
nacional en su conjunto,

Fortificar a las autoridades municipales
implica que tengan un marco de compe-
tencia real y precisa; que se eliminen las
confusiones que los organismos crean fren-
te al ejercicio de poder pablico municipal y
que se cuente con el apoyo y los mecanis-
mos que aseguren la movilizacién y solida-
ridad de la comunidad en torno a sus
funcionarios,

La planeacidbn municipal autbnoma es,

sin embarao. parte intearante de la planea- -

cibn estatal, de la regional y de la nacional.
Planear es una facultad que comparten las
autoridades municipales, estatales y fede-
rales; es una facultad concurrente y coor-
dinada de todos los d4mbitos de gobierno,

El municipio debe conocer sus potencia-
lidades, a fin de plantear metas concretas
de explotacion de las fuentes de riqueza
que le permitan captar recursos de inver-
sibn para mejorar su nivel de vida y generar
empleos.

En el caso de desarrollo agropecuario, el
ayuntamiento debe promover el estableci-
miento de compromisos de produccion,
asi como apoyar su supervisiobn y comer-
cializacion. Igual funcion debe asumir en
relacibn con recursos susceptibles de ex-
plotacion industrial,

A nivel municipal se deben conocer
todos los proyectos, avances y resultados
asi como sus respectivos impactos en su
territorio, como estd contemplado en la
reciente Ley de Obras Pablicas. Las depen-
dencias y entidades federales deben infor-
mar permanentemente a las autoridades
locales y respetar escrupulosamente los
reglamentos y los planes municipales,

FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES
MUNICIPALES DEL PARTIDO

Isauro Cervantes

La modernizacion del Partido ha sido una
de sus preocupaciones recurrentes. Sus
distintos pronunciantes nos han orientado
en la elaboracién de estas reflexiones.

La descentralizacién de la vida nacional
debe inundar a nuestro Partido para que el
Comité Ejecutivo Nacional, los Comités
Directivos Estatales, los Comités Municipa-
les vy los Comités Seccionales integren una
red respetuosa de instancias de participa-
cién y de trabajo politico acordes con un
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partido democrético, popular, revoluciana-
rio ¥ representativo de las grandes mayorias.

Para que esa red esté completa, se debe
hacer un esfuerzo por integrar todos y cada
unc de los comités municipales, asi como
por hacerlos funcionar eficazmente,

Los comités municipales tienen que
participar con mayor vigor en las tareas que
les ha encomendado nuestro sistema poli-
tico: la articulacibn de las demandas
polfticas, la seleccidon de los candidatos, el
respaldo y vigilancia de la gestiébn priista,
la formacién de nuevos cuadros,

Los comités municipales son el escalén
idbneo para la promocién de la afiliacién
y para la renovacion y formacién de los
cuadros priistas. Ah{ arranca precisamente
la carrera del dirigente priista. Ahi esta la
cantera de los lideres del partido y en
Gltima instancia de la Nacion. Si los comi-
tés estan por debajo de sus responsabilida-
des, las nuevas generaciones prifstas se
corrompen, se aficionan a métodos de pro-
mocién deleznables, sustituyen su vocacion
politica por la voracidad burocrética.

En sintesis, los comités municipales de-
ben tener una participaciébn mas vigorosa en
los procesos que afecten a su comunidad.

LA REFORMA POLITICA MUNICIPAL
José R, Castelazo

La reforma polfltica integral involucra, ne-
cesariamente, tanto a la sociedad civil como
al poder plblico. Actualmente el poder
pablico y la sociedad viven congestionados;
ni uno, ni la otra, poseen la capacidad
suficiente para asimilar en toda su magni-
tud el cambio que se avecina, Resufta, en-
tonces, indispensable descongestionarnos,

Dentro de la estrategia que propone Mi-
guel de la Madrid para descentralizar la vida
nacional, el punto de apoyo fundamental

es el municipio, que cuenta con territorio,
poblacion, gobierno vy, ciertamente, con
recursos actuales y potenciales.

Convencernos de que la reforma politica
comienza en el municipio, es tarea revelu-
cionaria en estos momentos.

El centralismo compilica la vida nacional;
la descentralizaciébn la simplifica por su
dimensién, por lo mensurable de la accibn
y porque todo se traduce a la estatura
humana.

Los 7 puntos en gque estructura Miguel
de la Madrid su ltamado a la nacibn, cons-
tituyen la profunda reforma polftica que
el sistema ya no puede soslayar. Siete espe-
ranzas que pueden cobrar vida en el muni-
cipio.

Por lo hasta aqui expuesto, proponemos
los siguientes objetivos para una reforma
politica que se conforme institucionalmen-
te a partir del municipio: despertar, prime-
ro, el esplritu civico de la poblacién; que
ésta sienta la necesidad de participar. Pro-
mover que la sociedad se organice para
participar legitima y responsablemente en
el cambio comunitario. Que para ello, se
fortalezca la vida de los partidos politicos
desde el municipio y que el Partido Revo-
lucionario Institucional sea la vanguardia
de este movimiento; que acuda al llamado
de Miguel de la Madrid para que el PRI
siga siendo el auténtico representante de
las mayorfas nacionales. Que las asocia-
ciones sociales de todo tipo municipalicen
su accibn; que los medios de comunica-
cibn atiendan las cuestiones municipales
que son, al fin, las cuestiones nacionales,
como se estd evidenciando en esta reunibn,
Que los vecinos se constituyan en Consejos
de Colaboraci6n para vincular a la adminis-
tracién plblica como instrumento del pue-
blo y que encuentre en él justificacion de
su ensanchamiento y su especializacibn.
Que se simplifique la accién gubernamental
haciendo coincidir en un Consejo Técnico
Municipal a la federacion, al estado y al
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municipio para que éste fije las prioridades
de su desarrollo y se equilibren con las de
la entidad y las de la Nacidn; que existan
programas de gobierno municipal, capaci-
tacion, evaluacion y control. Que se rede-
finan las facultades y la organizacién del
gobierno municipal que oriente y conduz-
ca con mano firme el desarrollo polftico,
econbmico y social. Que la administracion
federal se descentralice hasta el nivel mu-
nicipal.

INSTRUMENTO PARA EL FORTALE-
CIMIENTO MUNICIPAL: LA
VIABILIDAD DEL INSTITUTO
NACIONAL DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL

Moisés Ochoa Campos

Se propone la creacidn del Instituto Nacio-
nal de Fortalecimientc Municipal de
cardcter federal, o sea que sea fundado y
realice sus labores con la representacién
y la aportacién de los tres niveles federa-
les de gobierno: la federacion, los estados
y los municipios.

El Instituto Nacional seria un érgano de
estudio, planeacién, fomento y divulgacién
en materia municipal con sede en la ciudad
de México y con Centros de Fortalecimien-
to Municipal en cada una de las capitales de
los estados.

Objetivos

El Instituto Nacicnal de Fortalecimiento
Municipal, tendri los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la administracién estatal y
municipal, mediante el suministro de ca-
pacitacibn y asesoria técnica, que se
traduzca en una mejor programacién y
estimatizacibn de proyectos de obras
y servicios locales, mismas a integrar
programas crediticios,

2. Realizar labores de recopilacién, de in-
formacién, asi como de investigacidn
sobre la problematica municipal, en la
que se contemple el andlisis de la situa-

cion de las finanzas y las demandas de
servicios juridicos de las municipali-
dades,

3. Acrecentar el acervo de estudios y
proyectos destinados al desarrollo mu-
nicipal,

4. Lograr una mayor eficacia en la conse-
cucidn de las obras y servicios pablicos
locales.

5. Colaborar en la planeacibdn y raciona-
lizacién de sistemas acreditados y finan-
ciados a nivel local.

6. Contribuir a la expeditay fluida canali-
zacion de los préstamos de BANOBRAS.

7. Atender la informacibn y la divuiga-
ciébn de temas municipates.

8. Proponer pol(ticas sobre:

a) Hacienda municipal,

b} Reforma administrativa municipal,

c) Administracién de los asentamientos
fiumanos,

d) Educacion y cultura municipales,

e) Desarrolio de los municipios petro-
leros,

f) Accidbn municipal del sector salud.

Acciones

Por lo tanto, las acciones del Instituto,
comprenden {os aspectos técnicos financie-
ros, econdmicos, sociales, administrativos
y legales relacionados con el gobierno mu-
nicipal, de orientacién municipal y de
divulgacibn municipal, que deberdn reali-
zarse en equipo por un selecto grupo de
especialistas técnicos,

Programas
Para el togro de los objetivos antes sefia-

lados, el instituto desarrollaré los siguientes
programas:
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1. De estudios y formulacién de recopila-
ciones bibliograficas, documentacion,
investigaciones y andlisis de temas enfo-
cados al desarrollo municipal.

Il.De orientacidbn a los ayuntamientos,
sobre los programas de fortalecimiento
municipal.

I1l. De capacitacibn y adiestramiento a
personal administrativo y técnico de los
ayuntamientos.

IV. De asesoria técnica a los ayunta-
mientos para la planeacion y programa-
cion locales y para la elaboracién de pro-
yvectos enfocados al desarrollo municipal.

V.De formulacién de proyectos tipo en
materia de obras y servicios plblicos.

VI. De asesor{a juridica y estudios legis-
|ativos.

VIil. De divulgacion e informacion sobre
cultura municipal.

Organigrama
El instituto podra integrarse por:

a) Una Direccién General

b) Una Subdireccién de Investigacion
Municipal.

¢} Una Subdirecciébn de Orientacién Mu-
nicipal.

d) Una Subdirecciébn de Planeacién y
Programas.

e} Una Subdireccién de Divulgacién Mu-
nicipal.

Del Instituto dependerdn los Centros de
Fortalecimiento Municipal que funcionen
en los diversos estados de la Repiblica.

Para darle un caracter federal, el Institu-
to dispondrd de un presupuesto cubierto
por la federacién, los estados y los munivi-
pios, en la proporcién que se determine.

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Jacinto Faya Viesca

Con la honrosa representacién del sefior |i-
cenciado Carlos Salinas de Gortari, director
general del Instituto de Estudios Politicos,
Econémicos y Sociales, me permito trans-
mitirles su mas caluroso saludo y su mas
cumplido agradecimiento por la participa-
cion de ustedes en esta Reunién de Consulta
Popular para el Fortalecimiento Municipal,
que hoy estamos celebrando en el Estado
de Zacatecas.

Como lo hemos podido presenciar, estas
Reuniones no tienen precedente en la histo-
ria del pafs. Estas reuniones han permitido
captar la mas fiel y genuina expresion de
consulta popular en un marce de libertad
y democracia. Ahora en Zacatecas, hemos
tenido otra enriquecedora experiencia,
mediante los valientes y aportadores testi-
monios de todos los participantes.

En un esfuerzo de sintesis, a continua-
cidbn destacaremos algunas ideas relevantes
que en esta Reuni6n se han expresado.

— Fortalecer y crear facultades concu-
rrentes de los estados y municipios con
la finalidad de que participen directa-
mente en el aprovechamiento de los
recursos naturales,

— La necesidad de que los ingresos fisca-
les propios de estados y municipios sean
proporcionalmente mayores que las par-
ticipaciones en impuestos federales,

— Participar a los municipios en el mane-
jo y control de los sistemas de agua
potable, salud, asentamientos humanos,
vivienda y asuntos fiscales y financieros.

— La necesidad de que los municipios
perciban los ingresos de los gravamenes
de la propiedad inmobiliaria.
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— El federalismo debe ser objeto de un
permanente proceso de renovacién,

— Establecer un sistema de relaciones de
coordinacitn estatal e intermunicipal.

— Crear los adecuados sistemas para im-
pedir la excesiva rotacibn del personal
al servicio de los municipios.

— Programar y jerarquizar las obras y
servicios municipales.

— Incorporar a los municipios como par-
te integrante del Sistema MNacional de
Planeacibn,

— Establecer los Comités Municipales de
Planeacidn,

— La necesidad de diferencias de los dis-
tintos tipos de municipios,

— Redistribuir legalmente las competen-
cias fiscales, con la finalidad de resolver a
fondo el grave problema del financia-
miento municipal.

— Fundar y fortalecer empresas munici-
pales,

— Respetar la autonomia de los munici-
pios y fomentar su autoorganizacibn.

— Establecer un mejor sistema de comu-
nicacién social entre el municipio vy los
ciudadanos,

— Aprovechar integramente los recursos
materiales y humanos para dotar la via-
bilidad a los municipios.

— instituir la planeacion para el desarro-
lfo urbano, como cuestibn fundamental
para los municipios.

— Exigir y promover la eficacia y la ca-
pacidad técnica por parte de los funcio-
narios municipales.

— Fomentar la participacidn ciudadana.

— Elevar y fortalecer la precaria relacién
entre la comunidad y las autoridades mu-
nicipales.

— Vigorizar a los comités municipales
del Partido Revolucionario Institucional,
dandosele oportunidad a los |ideres natu-
rales de la comunidad.

— Ampliar los canales de |a participacion
ciudadana en la gestibn de los servicios
municipales,

Incuestionablemente, las ideas y preocu-
paciones que ustedes han planteado en
esta Reunidn responden a exigencias popu-
lares auténticas que nuestro candidato a la
presidencia de la Republica, licenciado
Miguel De la Madrid Hurtado, ha venido
recogiendo a lo largo de su campaiia, en
un apasionado esfuerzo de mantenerse
receptivo a las méas genuinas preocupacio-
nes y al mas fiel sentir popular, con el
firme prop6sito de precisar las posibili-
dades que marque la realidad, y en base
a ello, una vez que se encuentre en el
pleno ejercicio del Ljderazgo Nacional
otorgado por el voto popular, poder y
mantener y vigorizar la autoridad moral,
asumiendo desde la direccibn politica
las prioridades que marca la sociedad.

Las inquietudes que ustedes han plan-
teado ya han sido objeto de un profundo
y patridtico andlisis por parte del licen-
ciado De |a Madrid, independientemente
de que continGe acrecentando sus plan-
teamientos, gracias precisamente a las
aportaciones como las de ustedes, pues
las tesis y compromisos de nuestro can-
didato son el resultado de! conocimiento
de la realidad a través del permanente
proceso democratico y libre de la consul-
ta popular,

lLa descentralizacibn de la vida nacional
ha constituido una de las fundamentates
tesis de filosoffa politica y social de nues-
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tro candidato. Pretende la descentraliza-
cién a fondo v sustancial de la vida politica,
econdmica, social y cultural de la nacibn,
descentralizacidbn que se va a llevar a cabo
con la participacibn popular y con la
maéaxima moralidad y responsabilidad social
del Gobierno Mexicano. Nuestro candidato
va ha dicho que la verdadera descentraliza-
cidbn implica redistribuir las competencias
constitucionales, por lo que sera necesario
comenzar a entregar o a devolver al muni-
cipio todas aquellas atribuciones relaciona-
das con la funcion primordial del municipio,
que es el gobierno directo de la comunidad
bésica. Para este proposito nuestro candida-
to quiere que los municipios asuman
plenamente sus responsabilidades, v gque a
los funcionarios municipales se les capacite
administrativamente en el marco de un
servicio de carrera.

Ademaés en lo que concierne a las cues-
tiones politicas del Partido en los munici-
pios, el licenciado Miguel de la Madrid
tiene el propdsito de iniciar un proceso de
democratizacion a fondo del PRI, refor-
méndolo y modernizandolo, con el fin de
que el Partido Revolucionario Institucional
encuentre nuevas pautas de actuacion que
amplien el margen de autonomia de las
decisiones polfticas de los mexicanos desde
el munizipio, sin perder la Ifnea uniforme
gue debe animar un partido nacional.

Dentro de este gran postulado politico
de la descentralizacion, fraguado por las
legitimas exigencias de la Consulta Popular,
el licenciado de la Madrid ha decidido con
firme politica demandar permanentemente
una poderosa opinidn publica consciente y
vigilante que exija cuentas claras de todas
las actividades de sus representantes y fun-
cionarios, sefialando que esta opinién
pablica constituye la mejor garantia para
el avance democratico de la nacibn. En
base a esta tesis, pide la participacion
responsable de los medios masivos de
comunicacion en la formacién y actuacién
permanente de la opinién puablica. Por ello
nuestro candidato se propone fortalecer y

apoyar en el respeto a la libertad, los me-
dios locales de comunicacibén social, como
son la prensa, la radio y la television.
Vemos pues cbébmo para el licenciado
Miguel de la Madrid, descentralizacién de
la vida nacional, fortalecimiento de la vida
nacional, fortalecimiento municipal, avance
democratico y opinién publica responsable,
son factores hasicos, requisitos previos y
elementos esenciales complementarios de
un fendmeno politico complejo, como es
el establecimiento de una intensa vida
comunitaria responsable, solidaria y demo-
cratica, que encuentra su mas perfecta
expresion en el permanente proceso descen-
tralizador de la vida politica, econdmica,
social y cultural de la nacién mexicana.

Por otra parte el licenciado Miguel de la
Madrid se ha comprometido a consolidar
las instituciones estatales de planificacion
con el fin de desarroliar e inducir la crea-
cibn de instrumentos municipales de
programacion, Este propésito es consecuen-
cia de la Planeacion Democritica, tesis que
ha venido a constituir otro de los grandes
fundamentos ideolbégicos de nuestro candi-
datg, como parte esencial de su naciona-
lismo revolucionario. Por ello, nuestro
candidato rechaza la planificacion descen-
tralizada y tecnocritica pues considera
que provoca injusticias y desigualdades,
y porque induce a la sensaciébn de margi-
nacién en los habitantes de la provincia
mexicana respecto a las grandes decisio-
nes nacionales, y porque provoca que la
federacion o inclusive los Estados, esta-
blezcan planes y realicen obras en los
que no se avisa y consuita a los habitan-
tes de los municipios.

Miguel de la Madrid se pronuncia con-
tra el centralismo polftico y econdémico
que ha sido contrario al federalismo vy
a la vida municipal, atrasando el desarro-
llo nacional, y debilitando a i{a provincia
mexicana. Nuestro candidato no piensa
tolerar gue los municipios sigan siendo
meros apéndices de la autoridad federal.
En consecuencia se propone iniciar el
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proceso de descentralizacion sélida vy
gradualmente, sin que se permitan pasos
falsos y retrocesos. Dentro de estas ideas,
pretende, previo acuerdo de los gobiernos
locales y municipales, descentralizar la
ensefianza elemental y basica y, poste-
riormente, la media, pudiendo quedar a
cargo de los municipios con el apoyo de

otras autoridades, la educacién para adultos.

Como factores sustanciales del fortale-
cimiento municipal, nuestro candidato
desea que los estados y municipios parti-
cipen directamente en el aprovechamiento
de algunos de los recursos naturales, que
hasta hoy son una facultad exclusiva del
Gobierno Federal, con el consecuents
debilitarniento de las facultades concu-
rrentes, Ademdas, quiere que se otorgue
a los estados y municipios una adecuada
y justa participacidoh en el manejo y con-
trol de los sistemas de agua potable, salud,
acciones agrarias y agropecuarias, asenta-
mientos humanos, regularizacién de tenen-
cia de la tierra, vivienda, asuntos financieros
y fiscales,

El licenciado de la Madrid piensa que la
verdadera descentralizacidn exige una redis-
tribucién legal de las competencias fiscales,
por lo gue serd necesario que la hueva rede-
finicibn de estas competencias deba tender
a conseguir importantes metas como son
la proteccién de las facultades fiscales de
los estados y de los municipios, la disminu-
ciébn de su dependencia respecto a las
participaciones federales, la armonizacion
fiscal a escala nacional que no resulte
desalentadora del esfuerzo fiscal propio
que desafortunadamente se ha estado per-
diendo, y medidas adicionales para lograr
un desarrollo fiscal equilibrado entre las
regiones del pafs.

Para Migue! de la Madrid —compaiieros
de Partido-- el fortalecimiento municipal
es una cuestibn vertebral de su gran proyec-
to histdrico de transformacion del pafs. En
. consecuencia, constituye una tesis sustan-

cial de su sblido ideario politico. Por esta
razon, y en virtud de su gran realismo,
pretende dignificar la vida de los munici-
pios desde su propia fuente y base. Quiere,
en -consecuencia, revisar la legislacion fiscal
y lograr establecer con claridad la separa-
cion de las fuentes de ingreso de la federa-
cion, de los estados, y de los municipios,
en un intento de eliminar, dentro de lo
posible, la concurrencia impositiva. Preten-
de también, legar a definir cudles son los
gravamenes que se comparten o que son
objeto de participacidn sobre la base de
vna sola recaudacion; y ademas, llegar a
lograr como regla general, y no como
excepcidn, que los ingresos fiscales propios,
locales y municipales, sean proporcional-
mente mayores que las participaciones en
impuestos federales. Pretende el candidato
que esto se logre a medio y a largo plazo, y
que se eleve el monto de los recursos loca-
les y rnunicipales disponibles, y propiciar
que todos los gravamenes a la propiedad
inmobiliaria queden en el 4mbito de la ha-
cienda pablica municipal.

Quisiera advertir, que el fortalecimiento
municipal que se ha propuesto nuestro
candidato, no constituye un compromiso o
una tesis brillante pero aislada de sus demés
pronunciamientos. Nada mas lejos de la
realidad que pensar esc. El fortalecimien-
to municipal es una tesis clave ideolégica
de nuestro candidato, pero la realidad es
que pertenece a un planteamiento mayor y
mas profundo, y que yo denominaria el
ordenamiento polftico integral de Miguel
de la Madrid, que se forma y se integra
con siete pronunciamientos vertebrales de
filosoffa polltica y social anclados en
nuestra realidad social, en la historia de
México y en |a misma filosoffa politica;
en la vocacion democrdtica y en el estilo
de vida de Miguel de la Madrid, Cada
uno de estos pronunciamientos se ordena
a los demaés, dan sentide, se nutren, afec-
tan y complementan a los otros. Tienen
unidad, orden y congruencia, y por eso
forman parte de un ordenamiento polftico
integral, pues su nacimiento, su desarrollo
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y destino adquieren su plena vigencia a
través del destino, desarrollo, y nacimiento
concurrente y paralelo de los otros, De
ahi que el ordenamiento politico integral
constituya un auténtico proyecto y com-
promisc histbrico, pues trata de conservar
y acrecentar lo mas noble y grande de nues-
tra experiencia historica, y a la vez, tiende a
transformar la realidad presente y futura.

La descentralizaciébn de la vida nacional,
el nacionalismo revolucionario, la democra-
tizacién integral, la sociedad igualitaria, la
planeacidon democratica, la renovacibén
moral de la sociedad, el desarrollo, el
empleo y el combate a la inflacidn, consti-
tuyen compromisos politicos y tesis ideo-
lbgicos que se ordenan y convergen en el
pensamiento ideolégico y politico de
nuestro candidato. Este ordenamiento
politicc integral io ha presentado nuestro
candidato a la Nacién, bajo un estricto
pensamiento ordenado y congruente, con
la patribtica conciencia critica y con gran
sentido histérico,

Estemos absolutamente seguros que
Miguel de la Madrid va a ejercer con ple-
na legitimidad politica y social, un his-
torico y trascendental Liderazgo Nacional,
‘haciendo de la Constitucién Politica el ins-
trumento de transformacion social, y de los
mexicanos la prioridad fundamental de su
gobierno,

LA DEBILIDAD DEL MUNICIPIO
FRENTE A LOS PODERES ESTATAL Y
FEDERAL

Tirso R. de la Gala Guerrero

Voluntad indeclinable de la ciudadania es
la de conservar sus valores informados por
la libertad y la justicia social; lo que signi-
fica qué firme es su propésito de buscar
y encontrar foérmulas que la consoliden
como sociedad politica.

En la blsqueda de esas férmulas, ha
surgido la preocupacion por examinar con
detenimiento el funcionamiento del federa-

lismo; v a la luz de la norma constitucional
se evidencia la necesidad de robustecer al
ayuntamiento, institucién que, venerable
por su origen y por su tradicién plurisecu-
lar, corporifica la base de la RepUblica.

El régimen actual, que preside el licencia-
do Lopez Portillo, justo es exponerlo, ha
emprendido la ingente tarea de hacer
funcional el federalismo, con lo cual ha
planteado la necesidad insoslayable de fun-
cionalizar también el ayuntamiento y por
elio, en el Estado de Campeche, el régimen
en turno captd desde el primer momento la
importancia de sacar a los ayuntamientos
de la marginacién en que habfan venido
transcurriendo. Dispuso, asimismo, para
poder incorporar a los municipios a ias
tareas del desarrollo, reforzarlos con
recursos econdmicos y apoyos morales y de
gestion, destinados a activar su economfa.

Ahora bien, cabe preguntarse si con las
acciones de fortalecimiento municipal de la
federacion —con las realizadas por el Esta-
do de Campeche y presuntamente por
algunos otros estados— cumple cabaimente
sus funciones, como eje de la democracia
y de la Replblica Federal, y si es libre el
municipio mexicano, Desde luego libre lo
es por definicién constitucional y la pobla-
cibn siente que se respetan, en el &mbito
municipal, sus prerrogativas fundamenta-
les que sintetizan su condicibn de conglo-
merado que goza de libertad.

Pero desde e/ momento en que las
propias instituciones superiores del Estado,
especificamente el ejecutivo federal, se
preocupan por fortalecer al municipio, ha-
bréd que concluir en que algo est4 fallando
en esa piedra angular de la organizacién
politica; y lo que falle en el municipio no
es la libertad, sino la independencia.

En efecto, por razones quiz4 de idiosin-
cracia, de genio nacional, los niveles de
competencia por planes jerarquicos radican
respectivamente en las esferas de lo federal,
lo estatal y lo municipal.



106 GACETA MEXICANA DE ADMIN{ISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

Sin embargo, se interpreta que el muni-
cipio constituye |a instancia inferior de los
poderes o esferas de competencia mencio-
nados, y que los ayuntamientos son un
apéndice de los poderes estatales y federal,
y que, por tanto, se encuentran supeditados
a los mismos,

De ahi, seguramente, resulta que en el
terreno de las relaciones entre el ayunta-
miento y los gobiernocs estatales y federal,
el ayuntamiento se considera como cuerpo
sometido a la autoridad que a ellos pertene-
ce y que ejercen con absoluto imperio. La
resultante de esas relaciones es que, frente
a la autoridad del gobierno del Estado, la
capacidad de disposicion y de decision del
municipio estd muy limitada, y frente a la
autoridad del gobierno federal est4 anulada.

En la practica, ninguna autoridad muni-
cipal es considerada como un interlocutor
de altura, proporcionalmente coordinada
con la del gobierno estatal y la del federal,
sino gue se espera que ésta acate, en nom-
bre del cuerpo al que representa y conduce,
las directivas que se le proponen.

La manifiesta debilidad del ayuntamien-
to reside en sus restricciones econbémicas.
Las fuentes de ingresos de los erarios muni-
cipales son reducidas, habiéndose llegado a
esa condiciébn por la absorcidn de las facul-
tades de parte del gobierno del Estado,

enfocados al controi de los recursos desti-
nados 'a la aplicacion de los programas

administrativos; programas que se ejecutan
en el ambito fisico del municipio, muchas
veces sin informacién oportuna al ayunta-
miento y generaimente sin previa consulta
para escuchar su criterio acerca de la
idoneidad de las obras.

Los puntos de vista externados no
encierran ni critica negativa ni fatalismo
irreductible. El crecimiento y la evolucidn
forzosamente atraviesan etapas problema-
ticas que, como tales, se han de tomar
como retos a los que habré de darse solu-
ciébn dentro del marco de los princip.os que

nutren nuestro sistema legal. No vemas con
pesimismo la situaciébn que pulsan los
ayuntamientos, Por el contrario, somos
optimistas y creyentes, en que la vigencia
de los principios constitucionales referentes
al ayuntamiento y a la federacidn alcanza-
ran una positividad mas satisfactoria que la
de hoy en dia, porque con la honestidad
institucional se estdn buscando los caminos
y los instrumentos que conducen a la vigo-
rizacién de los municipios y a la validez
fictica de su autonomia.

Nos pronunciamos, pues, por que
adquiera efectividad, positividad y eficacia
la concepcidn del Municipio Libre, para lo
cual se impone retirar todas las trabas
legales y de hecho que, por un celo admi-
nistrativo mal entendido, limitan sus
facultades y asfixian su capacidad de
accion. Esas trabas legales y de hecho que,
emanadas de fos d4mbitos estatal y federal,
maniatan al ayuntamiento dentro de su
propio campo, son la manifestacion del
fenobmeno que se llama centralizacion,
que ha estado corroyendo la entraiia de
la federacibn y precipitando al pais hacia
una realidad que se pierde en sus contra-
dicciones.

Creemos, que es preciso defender y
preservar la naturaleza de! municipio segin
lo dispuesto en el texto constitucional; y
que es ya imperativo no solamente acelerar
el proceso de desconcentracién y descen-
tralizacién felizmente en marcha, sino
llevarlo a término sin demoras, para lo cual
se propone:

Que la transferencia de recursos a los
ayuntamientos debe ser contfnua y crecien-
te. Para lograr esto es necesario que las
medidas adoptadas en las juntas de fortale-
cimiento municipal, v en los acuerdos
presidenciales y de autoridades de las
entidades federativas, se transformen o
incluyan en un sistema legal que asegure
definitivamente los procesos del fortaleci-
miento; y que aunque la creacion de leyes
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es un instrumento empleado en México
siempre que se pone de moda una tbnica
o mistica, en el caso de fortalecimiento
municipal, es aconsejable, mas que esta-
blecer un pagquete de normas novedosas,
examinar la legislacion relativa al munici-
pio y procurar que se cumpla,

PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS TAREAS EDUCATIVAS

Ocasis Orlaineta Gutiérrez
Objetivos:

1. Sensibilizar a la poblaciébn para que
envie regularmente a todos los nifios a la
escuela y motivar a los padres de familia
para que inscriban oportunamente a sus
hijos.

2. Detectar localidades sin acceso al ser-
vicio educativo.

3. Dar a conocer a los habitantes de
localidades, en las que no es posible ins-
talar un servicio directo, las distintas al-
ternativas de atencibn existentes,

4, Elaborar anualmente una propuesta de
los servicios de educacibn primaria, nece-
sarios para el municipio.

5. Celebrar anualmente con la delegacién
general de la SEP en el Estado, con el go-
bierno estatal y con el patronato de
fomento educativo del Estado, un conve-
nio de coordinacibn en el que se esta-
blezca, ademés, la capacitaciébn peribdica
de los profesores.

6. Realizar por lo menos un evento anual
de estfmulo y reconocimiento a la labor
de los maestros del municipio.

Este comité estaria integrado por el pre-
sidente municipal, el regidor de educacién,
un supervisor federal, un supervisor indfge-
na, un secretario de las delegaciones del
sindicato nacional de trabajadores de la

educaciébn en el municipio, dos agentes
municipales y tres presidentes de las socie-
dades de padres de familia de las escuelas
del municipio.

LA DEMOCRATIZACION INTEGRAL,
BASE DEL FORTALECIMEINTO
MUNICIPAL

Renato Sales Gasque

Hablar de Municipio Libre, segin la con-
cepcibn constitucional, es hablar de demo-
cracia, hablar de libertad. Es, en fin,
hablar del hombre,

Se ha afirmado, y con razbn, que los
constituyentes de Querétaro acertaron al
proyectar el Municipio Libre como escuela
primaria de la democracia, ensayo de
gobierno por s{ mismo y aprendizaje de la
funcion civica.

México escogid el camino de 1a democra-
cia y no se limitd a consagrarla como una
estructura juridica y un régimen politice,
sino como un sistema de vida, fundado en
el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo, en los términos
del artfculo 3o. fraccién 1, inciso ‘A" de
nuestra Constitucién, y porque escogimos
la democracia social hemos de esforzarnos
dia a dia por hacerla una realidad.

Los diputados constituyentes de 1917, al
institucionalizar los principios y valores de
huestra Revolucion social, plasmaron en el
articulo 115, como una decisidn politica
fundamental, que la base de la organizacién
del Estado seria el Municipio Libre, Sablan
los constituyentes lo que habfan significado
las libertades municipales en la lucha de las
comunidades para defenderse de las arbitra-
riedades despbticas de los absolutismos
monarquicos, y conocfan del empefio siste-
matico del despotismo porfiriano para
anular la libertad municipal.

Factores reales impidieron la autonomia
politica y financiera del municipio; el caci-
quismo regional, subsistencia nefasta del
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feudalismo porfiriano y la concentracion
de poder del nivel federal de gobierno,
obligada y necesaria para el logro del
desarrollo econémico de la nacibn y para
la afirmacién de su independencia, dejaron
a un lado la aspiracién democrdtica de la
institucion del municipio,

Hoy no podemos olvidar al municipio,
porque continuar por el camino de la
centralizacidon en las decisiones y permitir
el caciquismo nos llevaria a un desarrollo
inarmodnico e injusto, determinando, al
propio tiempo, un eficientismo técnico-bu-
rocritico que al dejar al margen al pueblo
traicionarfa la decisibn democritica y
federalista de nuestra Revolucion social.

Independientemente de que se asuma
una posicidn doctrinal jusnaturalista o posi-
tivista, lo cierto es que en todo municipio
existe una o multiples agrupaciones huma-
nas, cuya vecindad y comunidad de intere-
ses determina que el Estado acuerde su
personer fa juridica.

Un estudio integral de la realidad muni-
cipal en la entidad federativa, exige el
diagnoéstico de la realidad y para eflo hay que
penetrar en la estructura antropolbgica, cul-
tural y social de las agrupaciones humanas
de cada entidad municipal, pues la exigen-
cia constitucional y la propia dindmica del
Partide Revolucionario Institucional, nos
obligan a promover la democratizacién in-
tegral en cada una y en todas esas agrupa-
ciones humanas,

Esta democratizacién seria més operante
si partimos de la realidad social. Si sabemos
cuiles son las motivaciones de una comuni-
dad maya, podremos inducirla a que se
decida a coexistir unida, y, en la libertad,
concierte acciones para su desarrollo. Si
le imponemos coactivamente, desde la
cGpula administrativa estatal o federal,
hombres y sistemas ajenos a su realidad, se
encerrardn en su mutismo de siglos y en la
desesperanza,

No desconfiemos del hombre y de la mu-
jer indigena, porque desconocen nuestro
lenguaje, nuestra forma occidental de
entender el mundo. Ellos tienen su lengua-
je, tienen sus valores y en maltiples ocasio-
nes su mundo es mas acorde a la dignidad,
a la igualdad y a la fraternidad solidaria,
que nuestra propia concepcion valorativa.

Elios hicieron con su sangre la Revolu-
cibn, y son ellos sus principales beneficia-
rios.

En Campeche existen ocho municipios,
pero cada uno engloba una multiplicidad
de agrupaciones humanas, en las que
predominan congregaciones con menos de
un mil habitantes. Esto da lugar a que en
un Estado con gran extensién territorial
la poblacion esté dispersa en agrupaciones
en las que resulta imposible aportar servi-
cios municipales minimos.

Campeche cree en la democracia Yy
camina por el dificil sendero de la democra-
tizacion integral. Por ello ha estatuido en su
congreso que el territorio de los municipios
se subdivida en secciones municipales,
comisarfas y agencias, determinando la ley
orgénica de los municipios del Estado; que
cada seccidbn municipal sea gobernada por
una junta de eleccibn popular, y cada
comisar{a por un comisario, también electo
popularmente,

Es preciso instrumentar, por diflcil que
ello resulte, la concentracién de los agrupa-
mientds humanos en poblaciones medias
que permitan el establecimiento de servi-
cios municipales minimos.

Es necesario impulsar la vida democra-
tica de cada agrupamiento humano. Que
sean los hombres y las mujeres de cada
congregacién, de cada puebio, de cada villa,
de cada ciudad vy, en éstas, de cada colonia,
de cada barrio, los que intervengan y parti-
cipen responsablemente no s6lo en la elec-
cion de sus autoridades, sino también
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en la toma de decisiones para la pianeacibn
de su desarrollo, para la planeacibn de su
convivencia.

El partido de la Revolucién tendrd que
esforzarse para llevar esa conciencia nueva
que impulse al hombre, a la mujer, a no
dejar a la inercia, a la espera resignada del
apoyo gubernamental paternalista, la reso-
lucibn de sus necesidades,

Hay que estimular la vida democrética
para que el hombre realice su destino
libertario en el ejercicio cotidiano de su
responsabilidad comunitaria,

El partido tiene que ser el promotor del
desarrollo, con la conviccion de que no
puede existir desarrollo econémico sin
desarrollo integral del hombre.

S6lo asf, con la democratizacion integral
en todos |os agrupamientos humanos,
podrad tomar vigencia el ideal del Municipio
Libre.

FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION
EDUCATIVA EN LOS MUNICIPIOS

Sergio Dominguez Vargas

Hace ya sesenta y cinco afos, en el seno del
Congreso constituyente y todavia al calor
de la contienda revolucionaria, se decidi6
la supresién de la Secretaria de Instruccion
Piblica y Bellas Artes para dar paso a un
ideal: el fortalecimiento de los municipios
a través del ejercicio de la funcién educati-
va. Se pretendfa que al otorgar a los muni-
cipios el derecho de organizar y dirigir la
enseflanza primaria, se avanzarfa en la
aspiracién de libertad econémica y politica
para el municipio, gue postulaba la ideolo-
gia de la Revolucion. Asi, el 31 de enero
de 1917, el Congreso aprobé, sin discusion,
la norma que decretaba la desaparicion de
una secretaria, cuya existencia se pensd
innecesaria, en vista de que las escuelas
primarias quedarian a cargo de los munici-
pios; las de ensefiarza media, de |os gobier-

nos de los estados y del distrito y territorios
federales; y las profesionales, a cargo de la
Universidad Nacional de México, controla-
da entonces por el Departamento Universi-
tario del Ejecutivo Federal. Lamentable-
mente, la época y las circunstancias impe-
rantes impidieron la materializacidbn de
aquel ideal.

La tarea por emprender era de enorme
magnitud: 78.5 por ciento de la poblacibn
era analfabeta, s6lo el 6 por ciento cursaba
laprimariay en total se agregaban anualmente
mil alumnos de la educacién media supe-
rior,

En los tres primeros afios de vigencia de
la Constitucién de 1917, disminuy6 sensi-
blemente la accibn educativa en el entonces
municipio de la ciudad de México; tuvieron
que cerrarse 133 de las 226 escuelas exis-
tentes y en otros practicamente todas. Por
otra parte, era necesario llevar adelante y
consolidar los principios de filosofia educa-
tiva establecidos en la Constitucion. Todo
ello requeria una accion coherente y vigo-
rosa de alcance nacional.

La solucién fue una reforma que otorga-
ba nuevas facultades en materia educativa
al gobierno federal, misma que fue objeto
de enconados debates entre quienes la
entendian como un retroceso y otros que,
como el diputado Manjarréz, llegb a soste-
ner que era ‘‘... preferible centralizar la
ensefianza que velar por la soberania de
la ignorancia”. Asi se creo en 1921 |a
Secretarfa de Educacién Pablica.

Es indudable que la medida fue acertada
como lo demuestra el avance de la accién
educativa de los gobiernos de la Revolucion
que hoy permite garantizar el servicio a 23
millones de alumnos, en 91,421 escuelas
en todos los tipos y grados de la educacién,
lo que significa que el sistema se ha multi-
plicado por 24 desde aquel afio, mientras
que la poblacién lo ha hecho por 5. En
éste, como en otros servicios plblicos, las
condiciones hicieron indispensable la uni-
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ficacibn de esfuerzos y recursos que se
tradujo en la centralizacibn de funciones
en la federacibn que ahora se ha convertido
en un problema que afecta el desarroilo de
la vida nacional y motivado por la vigorosa
politica de corte federalista emprendida
por el régimen actual que, en el ambito
educativo, se ha traducido en la ejecucidn
de un ambicioso y eficaz programa de
desconcentracion, y en el fortalecimiento
de las capacidades de los estados para el
desempeiioc de la funcion. Aln asf, se
estima que, en nimeros redondos, el
gobierno federal sigue financiando el 80
por ciento del esfuerzo educative, mientras
gue los gobiernos de los estados s6lo lo
hacen en un 14 por ciento, los de los
municipios en el 1 por ciento y los particu-
lares en el 5 por ciento.

La abrumadora presencia de la federa-
cibn debe equilibrarse en favor del muni-
cipio como una medida que contribuya a
llevar la descentralizaciébn de la vida nacio-
nal al nive! de gobierno que se encuentra
mads cerca de la comunidad y con mayores
elementos de juicio para la toma de decisio-
nes. As{ se daria vigencia al postulado cons-
titucional del Municipio Libre.

Licenciado Miguel de la Madrid, usted ha
dicho que el gobierno federal sbdlo por
excepcibn debe hacerse cargo de servicios
pablicos que son atribucidén natural de los
municipios; pero si por excepcibn debe
hacerlo, debe ser también en forma tem-
poral, y en cuanto exista la capacidad
técnica, administrativa y financiera sufi-
ciente, las responsabilidades deben revertir-
se al municipio. Pues bien, creemos que es
el momento de iniciar en materia educativa
ese proceso de reversibn, para lo que propo-
nemos, en principio, las siguientes medidas:

1. Continuar con los programas de des-
concentracién que ha iniciado atinada-
mente el gobierno federal, para que el
poder de decisibn que tiene se ejerza
més cerca de las comunidades y se com-
parta con los gobiernos estatales y mu-
nicipales.

2. Reglamentar la fraccién X det ar-
ticulo 3o. constitucional para delimitar
la responsabilidad educativa del gobier-
no federal y de los gobiernos locales que
fortalezca a estos (ltimos y particular-
mente a los municipios.

3. Reglamentar la captacibn y la utiliza-
cibn de los recursos fiscales necesarios
para robustecer la capacidad econdmica
de los municipios y puedan asf atender
sus nuevas responsabilidades en la
materia.

4, Establecer la politica de que todas las
nuevas instituciones de educacidn prima-
ria cuyo establecimiento se programe,
queden ya a cargo de los gobiernos muni-
cipales; ello no significarfa un trastorno
a la unidad del proyecto educativo
nacional, por contarse ya con los libros
de texto y los métodos unificados que
la garantizan,

5. Celebrar convenios entre los gobiernos
estatales y municipales, en los que
podria participar la federacibn, para fijar
los programas y las acciones necesarias,
para refocalizar la funcién educativa en
el 4rea de lo municipal.

6. Dictar las medidas juridicas y adminis-
trativas que procedan, para dar mayor
participacién a las instancias municipales
en la planeaci6bn educativa y en la defini-
ciébn de los contenidos de la educacién,
para hacer realidad el proposito estable-
cide en la ley, de que la educacibn se
ajuste a las necesidades regionales.

Estimula saber que entre las grandes
prioridades nacionales se ubica el fortaleci-
miento del municipio. En el terreno de la
prestacion del servicio educativo, no es ne-
cesario modificar esferas de competencia
para ampliar la municipal, sino Gnicamente
dar vigencia a las normas que ya ordenan la
distribucién de la funcién educativa entre
la federacién, los estados y los municipios.



