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DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El centralismo en México es un fenémeno
gue tiene explicaciones muy diversas y com-
plejas. No cabe duda gue en ciertos mo-
mentos de nuestra historia el centralismo
fue una forma de defender la unidad nacio-
nal frente a {a agresion extranjera y un ins-
trumento para remediar la disgregacién de
una Nacién desarticulada.’

Ya en nuestro siglo XX la centralizacién
del poder fue proyecto deliberado y consti-
tucionatizado para efectuar las grandes
transformaciones revelucionarias: el avance
de los derechos sociales, la reforma agraria,
las reformas laborales, la creacion de gran-
des obras de infraestructura y el estableci-
miento de grandes empresas ptblicas a las
que fa Nacién ha confiado el manejo y la
administracion de sectores estratégicos de
nuestra economia, que le han dado un per-
fit moderno y vigoroso; en suma, nuestra
practica politica dio por necesidad al fede-
ralismo una dindmica centralizadora que
permitié durante una larga fase histérica
acelerar el desarrollo econémico, social,
cultural y politico de! pais.?

Pero hoy sabemos bien gue esta tenden-
cia ha superado ya sus posibilidades de tal
manera que la centralizacion se ha converti-
do en una grave limitante para la realizacion
de nuestro proyecto nacional y elemento de
freno e ineficacia que estd obstaculizando
la democracia, profundizando la desigual-
dad e imposibilitando el desarrollo armo-
nico de las diferentes regiones y grupos del
pais.3

Pretender gobernar desde la capital de la
Republica, o adn desde las capitales de los
q

Estados, es ya un esquema obsoleto, un es-
quema conservador, gue tenemos gue mo-
dificar de manera talentosa, pero también
vigorosa.*

No es posible que desde las oficinas cen-
trales del gobierno federal se tenga la misma
sensibitidad y conocimiento de los proble-
mas de los municipios, ni siquiera de los
problemas de cada Estado. La Ciudad de
México se ha vuelto una metropoli tan
grande que no solamente hay smog en la
atmésfera que impide ver el cielo, sino que
también hay un smog politico que nos im-
pide ver a la provincia tal como es, y que
convierte a los funcionarios publicos, en
ocasiones, en funcionarios insensibles a 1os
sentimientos y a las demandas de cada una
de las comunidades de los Estados.>

La queja contra la centratizacién es total-
mente justificada. La centralizacion corroe
la entrafia de la federacién y precipita al
pais hacia una realidad que se esta perdien-
do en sus contradicciones. La pérdida de
eficacia en la prestacion de 1os servicios pi-
blicos mas indispensables, es un producto
de la excesiva centralizacién.®

Se impone el combate al centralismo ba-
jo cualquier forma que se presente ya sea
bajo la concentracién de facultades a nivel
federal, o a nivel de gobierno local ‘'en rela-
cién con sus propios municipios.®

México solamente tendrd el vigor sufi-
ciente en tanto haga vivir en forma efectiva
un nuevo federalismo, que no sblo atienda
los aspectos politicos del sistema, sino que
abarque todos y cada uno de los aspectos
de la vida nacional.’
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2. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL
PRESENTADO POR EL LICENCIADO-MIGUEL DE LA MADRID H.

2.1 Planteamientos Generales

La descentralizacion de la vida nacional ha
de ser un movimiento eficaz, gradual, firme
y sistemdtico. Descentralizando haremos
fuerte a la nacidn, mas eficiente a la econo-
miay mas justa e igualitaria a nuestra socie-
dad. El reto de la descentralizacidn es ina-
plazabie 2

La hemos tomado como una de nuestras
banderas fundamentales. Es impostergable
descentralizar la cultura y la técnica, la po-
litica, la educacién y la economia; descen-
tralizar todas las actividades para fortalecer
el proceso de transformacidn revolucionario.
Ello no significa propiciar la desarticulacion,
sino fortalecer nuestro sistema federal. Del
vigor de las partes depende la reciedumbre
nacional.2

La descentralizacion es también un recla-
mo evidente de participacién. Descentrali-
zar es un esfuerzo de justicia politica y
social, y no nada mds un objetivo de benefi-
cios econdmicos. Descentralizar es una do-
ble exigencia: por un lado, la de aguelios
que padecen los males del exceso de la cen-
tralizacién de fa vida politica, econdomica y
social y que, hoy dia, provoca ineficiencias
politicas, econémicas y sociales; por otro

lado, se encuentra la peticion de quien ve
cOmo el centralismo cancela o demerita
toda posibilidad de participaciéon en los di-
ferentes rubros de la sociedad.'®

La descentralizacion es un imperativo
para nuestra consolidacion cemo sociedad
equilibrada y plenamente desarrollada.? La
descentralizacion plantea al pais un nuevo
sistema mads profundamente democratico, y
gue implica una forma de vida, un nuevo
modo de hacer, de vivir y, en consecuencia,
de ser.!!

La descentralizacién la buscamos me-
diante el fortalecimiento del federalismo y
del municipio, ampliando sus facultades en
las tareas del desarrollo; mediante ei
fomento de la produccién y del empleo en
las grandes concentraciones urbanas; apoyo
al campo, el fortalecimeinto de las ciuda-
des medias, v limitacibn del crecimiento
de las grandes zonas de concentracién
urbana; el combate decidido a la inflacibn;
la capacitacibn y adiestramiento para el
trabajo; mediante la mayor generacion de
ahorro interno para inversibn productiva
y et fomento a las exportaciones de bienes
y servicios.'?

Se afirma dia a dia la indispensable nece-
sidad de descentralizar la vida nacional, de
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darle su propio papel, de darle su propia
atribucion a cada nivel de gobiernc dentro
de un sistema de coordinacion entre los di-
ferentes niveles de gobierno y organizando,
ejecutando y evaluando el trabajo dentro
de un sistema de consulta poputar, en el
cual los tres niveles de gobierno se acostum-
bren y tomen como norma la democrati-
zacion del proceso social en todos sus as-
pectos.'3

Ni siquiera es suficiente el fortalecimiento
de los gobiernos de los estados y de los go-
biemos de los municipios para una efectiva
descentralizacién de la vida nacional. Es
indispensable una mayor participacion po-
pular en las decisiones y en la ejecucion de
los programas en cada nivel de gobierno &

Descentratizar la vida nacional implica
también una descentralizacién de la vida re-
gional. En muchos estados de la Republica
estamos también observando procesos de
concentracion inconveniente, por lo general
en las capitales de los estados. También
hay fenomenos de macrocefalias dentro de
ias entidades de la federacién, y debemos a
tiempo, mediante una adecuada politica de-
mogrdfica y de desarrollo regional, evitar
que se repitan fendmenos como el que pa-
decemos ya a nivel nacional por las me-
tropolis que se han establecido en la zona
central de la Republica, en la Ciudad de
México, en Monterrey y Guadalajara.®®

En fin, podemos afirmar que la descen-
tralizacibn de la vida nacional sintetiza,
tanto las aspiraciones de México como la
firme voluntad politica de avanzar por los
mejores caminos de nuestra historia, con-
fot;gm a nuestra sélida tradicion federalis-
ta.

2.2 Planteamientos Especificos

2,21 Descentralizacién en [o Jurrdico-
Politico

E! Gobierno de la Repiblica se integra por
el gobierno federal, el gobierno del estado y

el gobierno del municipio. No se justifica
que haya incomunicacion o divorcio entre
los niveles de nuestro sistema de gobierno.2®

La descentralizacion de la vida nacional
tiene necesariamente que entenderse como
un problema de descentralizacion del poder,
de participacion popular en todos los aspec-
tos de nuestra vida nacional.’® Si no les
damos mas poder a los estados y méas poder
a los municipios, no vamos a poder seguir
adelante en la construccion de nuestro pro-
yecto nacional. '

Creo en |la necesidad de la redistribucion
del poder politico para que podamos, tam-
bién, redistribuir con firmeza poder econd-
mico, poder social y poder cultural.?

La descentralizacion exige un proceso
decidido y profundo, aunque gradual, orde-
nado y eficaz, de revision de competencias
entre federacion, estados y municipios. Es-
te proceso deberd analizar las facultades y
atribuciones actuales de las autoridades
federales, de las locales y municipales, para
determinar cudles pueden redistribuirse
para un mejor equilibrio entre las tres ins-
tancias de gobierno constitucional, mante-
niendo a nivel de gobierno federal las fa-
cultades bdsicas de definicidn de politicas,
de normatividad de operaciones y de super-
vision en cuanto a la vigilancia de las normas
establecidas y de los compromisos que se
asumen por cada nivel de gobierno B+ '3

Implica fortalecer a2 los gobiernos de los
estados y evitar que las decisiones impor-
tantes para el desarrollo de las entidades fe-
derativas se sigan tomando en la capital de
la Republica. Adn mas, es indispensable
una mayor participaciéon popular en las de-
cisiones y en la ejecucion de los programas
en cada nivel de gobierno.'*

Tenemos que dar mds confianza, y més
confianza significa no sdlo méas simpatia
verbal, sino dar mas recursos, més faculta-
des, mas responsabilidades a los gobiernos
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de los estados y a los gobiernos de los mu-
nicipios.8®

Descentralizar la vida nacional exige tam-
bién una descentralizacién de la vida regio-
nal. En muchos estados de la Republica
estamos también observando procesos de
concentracion inconveniente, por lo general
en las capitales de los estados. Debemos,
mediante una adecuada politica demografi-
ca y de desarrollo regional, evitar que se
repitan fendmenos como el que ya pade-
cemos a nivel nacional. La descentralizacion
no s6lo es de la capital de la Repulblicaala
capital de ilos estados, sino tenemos que in-
ducir un proceso analogo de las capitales de
los estados a las cabeceras municipales, y
otros puntos del municipio.’®

l.a descentralizacion de la vida nacional
no podra llevarse a ia practica en forma rea-
lista y profunda, si no fortalecemos auténti-
camente el nivel municipal de gobierno.’?

La redistribucién de competencias que
habremos de emprender comenzara por en-
tregar o devolver al municipio todas ague-
Itas atribuciones relacionadas con la funcion
primordial de esta institucién: el gobierno
directo de la comunidad bésica.®

Los ayuntamientos no han pasado de ser
una tesis constitucional. Los ayuntamientos
no han tenido instrumentos para cumplir su
funcion de célula basica de nuestro régimen
politico y de nuestra organizacién adminis-
trativa. No basta la descentralizacion & nivel
de gobierno de los estados. Hay que llevar-
la a sus consecuencias Gltimas: fortalecer
los ayuntamientos y las ayudantias munici-
pales.'®

Un programa de fortalecimiento munici-
pal tiene necesariamente que contar con
diversos instrumentos. Desde luego es nece-
saria la accion legislative, pero a la accion
legislativa habrd que agregar acciones admi-
nistrativas y financieras planteadas, asf co-
mo instrumentos de asistencia técnica.®

Necesitamos, es cierto, tomar los progra-
mas de fortalecimiento municipal como
programas que apoyan la renovacion moral.
No corresponde a la moral revolucionaria
supeditar la vida de las localidades a los dic-
tados del poder central: no es pasible lograr
un desarrollo equilibrado en la nacién si no
equilibramos el desarrollo territorialmente.
No serd posible tampoco, perseguir y ob-
tener una sociedad mas igualitaria con es-
tructuras autoritarias de poder, esto es,
estructuras centralizadas.?

Debemos por lo que se refiere a la des-
centralizacion politica, tomar como activi-
dad destacada la modernizacion de nuestro
partido, dar mayor margen de autonomia a
nuestros Comités Directivos Estatales y a
los Comités Municipales; establecer proce-
dimientos que permitan, a esos niveles, to-
mar una mayor participacion, en los actos
que afectan a sus propias localidades, asi
como en su participacion en la formulacién
y ejecucion de las politicas nacionales de
nuestro partido.®

En nuestro partido, hemos de innovar
métodos para que las decisiones del partido
tengan cada dia mas su origen en las bases
del partido; que ias decisiones que afecten
a la comunidad se tomen a nivel del Comité
Directivo Estatal o del Comité Municipal.
Vamos también a combatir en el partido
cualquier forma de centralismo autoritario,
y en su lugar buscaremos la descentraliza-
cién democrética.'?

El enfoque de municipalizar al partido y
de inducir que a través de nuestros 6rganos
de estudio se hagan los planteamientos de
la ciudadania a nivel de cada municipio, re-
presenta una de las vertientes mas impor-
tantes de la modernizacion del PR1.89

2.2.2 Descentralizacion en lo Administra-
tivo

La descentralizacion de Ja administracion
pablica serd un proceso solido y gradual
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por fortalecer y darle vida concreta a la des-
centralizacion de la vida nacional B

La descentralizacion no es Unicamente
cambio territorial de la institucion, ni am-
pliacion de las oficinas y del personal en
las delegaciones federales de los estados.
Debe significar capacidad de hacer descen-
der el nicleo decisorio para que sea efectiva
y delegar mayores facultades a los niveles
operativos de los estados y de los munici-
pios.8

Se necesita en forma indispensable pro-
seguir con la reforma administrativa a nivel
de los gobiernos locales y a nivel de los
ayuntamientos, siendo estos udltimos los
que més las requieren, porque son los que
estan en contacto cotidiano y directo con
la poblacién del pais.’?

Necesitamos sequir, por otra parte, alen-
tando el sistema delegacionai del Gobierno
Federal, dando mas autoridad a las delega-
ciones, diandoles mds poder de decision;
pero también advirtiéndoles que no deben
usar este poder con actitudes soberbias
frente a los gobiernos estatales y munici-
pales, sinc con una actitud de coordinacion
y servicio.'?

La nueva accibn de desconcentracion
territorial de la administracién paraestatal
sera gradual para no imponer costos excesi-
vOs 0 congesticnamientos no previstos a las
entidades que se desconcentran. Asimismo
esta acciobn sera calendarizada para evitar
irrupciones en ciudades sede que no estan
suficientemente preparadas.®®

El esfuerzo de descentralizacién de la
vida nacional debe abarcar también a la ad-
ministracion de justicia. Invito a los aboga-
dos de México a pronunciarse sobre el par-
ticular. No restaremos eficacia y seguridad
a nuestro estado de derecho, pero sabre-
mos crear nuevas formas, como lo hicieron
los mexicanos del siglo X1X en su tiempo.2¢

En la reciente Ley de Obras Plblicas, se

establece la obligacidon de las autoridades
federales de consultar a los gobiernos de los
estados y de los municipios, respecto a la
planeacion, ejecucion y aprovechamiento
de la obra piblica a cargo del gobierno fe-
deral. Hemos de hacer préactica efectiva el
mandato legal.?°

Tenemos que lograr una mayor descen-
tralizacion de la administracion encargada
del campo. No es posible rmanejar niveles y
volimenes tan grandes como los que tiene
nuestro pais, en forma centralizada. Tene-
mos que dar mayores facultades a las dele-
gaciones de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos en los estados: tene-
mos gue profundizar y ampliar los conve-
nios de participacion y de coordinacion
entre la Secretaria de Agricultura y los Go-
biernos de los estados, de tal forma que
pueda atenderse aqui, en cada una de las
entidades federativas, a los campesinos en
forma més directa; tenemos que logrario,
no tengo la menor duda; tenemos gue coor-
dinar en forma mas eficiente las tareas de
la Secretaria de Agricultura con la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, con las del Banco
Nacional de Crédito Rural, con la Asegura-
dora Nacional Agricola y Ganadera, con la
Productora Nacional de Semillas; en fin,
con todas las entidades que ha forjado la
Revolucién y gue nunca deben verse como
feudos cerrados de ninguna burocracia, sino
como entidades al servicio del pueblo.5?

Aln son muchas las guejas por falta de
coordinacion entre ias distintas entidades
encargadas de apoyar al campesino mexi-
cano. Acabemos con los feudalismos de una
vez.'® La descentralizacién en la operacién
de la politica agropecuaria es indispensable.
Se ha avanzado inicialmente en este proce-
so con la reforma administrativa vigente,
pero se necesita hacer un esfuerzo mucho
mayor. Necesitamos que la operacion de las
politicas de regularizacién y fomento del
campo sean operadas, en mayor medida, a
nivel del propio campo.'®
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Necesitamos desburocratizar todos nues-
tros instrumentos, descentralizarlos, y dar-
les una mayor participacion en las politicas
agropecuarias a los gobiernos de los estados
y a los gobiernos de tos municipios.'8

Existe una gran inconformidad en los
habitantes de los municipios respecto a 'a
falta de informatién en la planeacion, eje-
cucidon y operacién de las obras federales.
Es indispensable gue se cubran estas insufi-
ciencias de nuestro sistema pelitico y admi-
nistrativo.89

E! municipio debe de readquirir faculta-
des de vigilancia y facultades de regulacién
en cuanto a las actividades industriales y de
otra indole que provoquen un deterioro del
medio ambiente, ya se trate de agua, del aire
o en general de lo que influye en la calidad
de la vida.®?

Hay que desarrollar esta idea: determinar
cudles son los servicios plblicos indispensa-
bles que debe prestar todo municipio y, en
consecuencia, determinar la plantilia mini-
ma de funcionarios y empleados que debe
tener todo municipio; aceptar asimismo, en
el sisterna de distribucién de recursos entre
federacion, estados y municipios, el costo
de esos servicios... y qué debe hacer el siste-
ma de impuestos correspondiente para que,
de acuerdo con la capacidad de pago de la
poblacion, se asuma el costo de los servicios
municipales.8®

Hay que darles a los empleados munici-
pales un sistema de seguridad en el empleo,
y también un sistema de capacitacion. De-
bemos darle estabilidad al empleado muni-
cipal vy darle un régimen de seguridad so-
ciat.B?

Estoy de acuerdo en cuanto a io que se
ha sefialado como responsabilidad primaria
del municipio: la planeacion de desarrollo
urbano. Dar al municipio el control directo
de las reservas territoriales; la responsabili-
dad de la urbanizacién de esas reservas; los
servicios publicos municipales indispensa-

bles: agua, drenaje, alumbrado, limpieza,
preservacion ecolbgica, vivienda popular y
fomento de la organizacion comunitaria.®®

Una forma de estimular la vida municipal
y de dotar al municipio de libertad de ges-
tion, es fortaleciendo la hacienda publica
municipal, y para ello se estd afianzando y
extendiendo la idea de encomendar al go-
bierno municipal la responsabilidad del
impuesto predial vy, en consecuencia, del ca-
tastro.8?

2.2.3 Descentralizacidon en lo Econdmico

En México no podemos tomar como ejem-
plo, como pauta de progreso, ia concentra-
cion econdmica. Tenemos que preocuparnos
por regular, encauzar y equilibrar los fend-
menos de concentracion con tendencias
desconcentradoras en la produccion y dis-
tribucién de bienes y servicios.'®

No concebimos que la democracia florez-
ca en una economia concentrada, sino en
una economia en donde haya participacion
y descentralizacién, Esta desconcentracion
debe operar, tanto a nivel regional como en
la estructura misma, 8¢

La descentralizacion de la vida nacional
tendrd que tomarse muy en cuenta en la
maduracion y ejecucion de nuestro sistema
nacional de planeacion democrdtica. Recha-
zamos la planeacidon centralizada y tecno-
cratica. Queremos una planeacidn participa-
tiva y popular.8®

Han de ser los habitantes de cada regién
quienes determinen fundamentalmente los
planes de desarrollo de su propio estado.
Por ello ampliaremos la participacion de los
estados y los municipios en las tareas de!
desarrofio, asi como la de los obreros, los
campesinos y |os grupos del sector popular,
en las tareas del desarrollo nacional.??

Creg que en las siguientes etapas del de-
sarrollo debemos poner mayor énfasis en
e! desarrollo regional, vy éste no podra lle-
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varse a cabo sélo por el gobierno de la Re-
publica. Se requiere que tanto los gobiernos
de los estados como los gobiernos munici-
pales, amplien el drea de sus responsabilida-
des y, como es 10gico, de sus recursos, para
poder profundizar la tarea del desarrollo.>

La descentralizaciéon de la vida nacional
tiene que lograrse fundamentalmente crean-
do las condiciones propicias para gque se
multipliquen la inversion y el empleo en
todos los puntos de nuestro territorio na-
cional; que detengamos la emigracion del
campo a la ciudad o de las ciudades peque-
fias y medianas a las grandes.?’

La descentralizacion en la operacién po-
litica agropecuaria es indispensable. Se ha
avanzado inicialmente en este proceso con
la Reforma Administrativa vigente, pero se
necesita hacer un esfuerzo mucho mayor.
Necesitamos que la operacion de las politi-
cas de regulacion y fomento del campo
sean operadas, en mayor medida, a nivel del
propio campo. Necesitamos desburocratizar
todos nuestros servicios descentralizarlos, y
darles una mayor participacion en las poli-
ticas agropecuarias a los gobiernos de los
estados y a los gobiernos de los municipios.
Conservemos una politica agropecuaria na-
cional, porque no podemos fragmentar al
pais. Una de las grandes ventajas de México
es gue sSOmMOs un gran pais y podemos co-
municar a unos estados con otros y aprove-
charnos de las ventajas comparativas que
cada region de la Repiblica ofrece.®°

No podemos volver a un exceso de frag-
mentacion en los mercados, fundamental-
mente en los agropecuarios; pero que no
sea la necesidad de politicas nacionales pre-
texto para no desconcentrar la operacién,
la ejecucién concreta de estas politicas a
nivel de cada regién, de cada estado, de
cada municipio.8?

La descentralizacion regional se sirve
también, o debe estar servida, por una po-
litica de fomento y apoyo a la mediana y

pequefia empresa. Asimismo debemos con-
siderar un objetivo que se ha sefialado rei-
teradamente: nuestra economia mixta ame-
rita un equilibric adecuado entre el sector
publico, el sector privado y el sector so-
cial. Hasta ahora hemos sido capaces de
hacer un sector p(blico dindmico y fuerte.
No cabe duda que el sector privado también
se ha fortalecido con la politica de desarrollo
de 1a Revolucion Mexicana.8®

Lo que si es evidente es que debemos
hacer un esfuerzo aln mayor para descen-
tralizar y agilizar los trémites de estimulo y
dezgpoyo a la mediana y pequefia empre-
sa.

La provincia debe ser objeto de prioridad
en los planes de desarrolio y con ella no de-
bemos repetir la centralizacién que hemos
tolerado en el pais en general. En los esta-
dos debemos hacer otros sitios de habitacion
con atractivos urbanos. Adetnas de empleos,
escuelas, hospitales, centros de diversion y
de especticulo, tenemos que hacer una vida
civilizada en el campo para que éste retenga
a la gente e inclusive la atraiga. Esto ya se
esta dando, afortunadamente: ya se esti
observando —sobre todo en las dreas de la
Ciudad de México, Guadalajara y Monte-
rrey— la blsqueda de sitios mas agradables
para vivir: de sitios en donde la vida sea
mas placentera, menos tensa y menos agi-
tada de lo que es en estas grandes zonas de
concentracién.?2

Estamos buscando nuevos desarrolios re-
gionales que nos ayuden a desconcentrar el
desarrollo que se ha producido en algunos
centros del altiplano mexicano;si queremos
provocar un desarrollo mas amplio, més im-
portante en nuestras costas, y en las dreas
con posibilidad real de desarrolio, tenemos
sin duda, que implantar un federalismo eco-
némico més vigoroso.23

Desconcentrar el crecimiento de las gran-
des ciudades hacia zonas con recursos natu-
rales adecuados, es un acto de fundamental
justicia interregional y de nacionalidad.?*
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He venido provocando la necesidad de
seguir adelante con la descentralizacién
de nuestra vida social, y con el fortaleci-
miento de la participacién de los gobiernos
de los estados y de los municipics, en el
desarrollo de la comunidad; si no les damos
mds poder a los estados y a los municipios,
no podemos continuar avanzando en la

continuacion de nuestro proyecto nacio-
nal.8®

2.2.4 Descentralizacién en lo Social

La democratizacion consiste fundamentai-
mente en incrementar la participacion po-
pular en todos los fendmenos sociales. La
descentralizacion de la vida nacional es
la regionalizacion de esta participacion
popular.8?

l.a descentralizacién de la vida nacional
tiene que lograrse fundamentalmente crean-
do las condiciones propicias para que se
multipliquen la inversion y el empleo en
todos los puntos de nuestro territorio na-
cional; que paremos la emigracién del cam-
po a la ciudad o de las ciudades pequefias y
medianas a las grandes.8?

Ha llegado la hora de que, si queremos
caminar a una sociedad més igualitaria vy
descentralizar la vida nacional, tenemos que
establecer programas para el desarrollo so-
cial de Jos campesinos.8?

A nivel municipal, donde se conocen con
mayor precision las necesidades de capaci-
tacion para el empleo, debemos también
impulsar en este renglén los centros de ca-
pacitacién y adiestramiento para crear nue-
vas fuentes de trabajo.8°

Es imperativo que tomemos acciones vi-
gorosas: necesitamos lievar la industria a los
lugares que lo necesitan; crear nuevas fuen-
tes de trabajo que ayuden al equilibrio de-
mografico de las zonas urbanas, acercar las
oportunidades del campo, mejorando la efi-
ciencia v la productividad vy creando ali-

cientes para arraigar a nuestra poblacion en
las zonas rurales.?®

Por todas partes hay demanda de vivien-
da, agua y servicios publicos municipales.
Lo que debemos hacer es organizarnos lo
mejor posible, sobre todo a nivel de! muni-
cipio, entidad que fortaleceremos y dota-
remos de los recursos necesarios para afron-
tar esta responsabilidad en los servicios
publicos, con el apoyo de los vecinos. Esto
es muy importante: los gobiernos no pue-
den hacer todo si no hay organizaciéon y
participacion de los vecinos y de la comu-
nidad.8°

No creo que el camino sea encargar la
politica de control de la tierra para la vi-
vienda popular a organismos federales sepa-
rados y descoordinados.8®

Debemos pues, postular la necesidad de
que las reservas territoriales para la expan-
sion de las ciudades, estén bajo el control
del municipio, y que de esta manera se
pueda regular con orden la expansién de
las colonias populares.89

Es indispensable profundizar los progra-
mas de planeacion familiar, coordinar la
accion de las diferentes entidades federales,
y hacer participar més al gobierno del esta-
do y al gobierno del estado y a los go-
biernos municipales en estas tareas.89

Los programas de desarrollo regional de
las zonas petroleras deben otergar la prio-
ridad necesaria a las necesidades sociales
de la poblaciéon: urbanizacién, vivienda,
alimentacion popular, sanidad ambiental,
fisica y moral, educacidn, recreacién, cultu-
ra y deporte.8?

2.2.5 Descentralizacion en lo Cultural

La cultura también estd concentrada. En
tres areas estan los principales centros de
educacién superior, de investigacion, las
principales manifestaciones del arte y de la
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cultura, los grandes medios masivos de co-
municacion, la prensa, la television .89

Debemos tomar en cuenta que no podre-
mos descentralizar la vida nacional si al mis-
mo tiempo que seguimos fortaleciendo a
los gobiernos de los Estados, y debemos ha-
cerlo en igual forma y con una lucha deci-
dida para fortalecer a los municipios, no
hacemos también esfuerzos paralelos para
descentralizar la actividad cultural 25

Todavia hay un proceso de concentracion
de la cultura y de la ensefianza superior en
ia capital de la Repuablica. Vencer inercias
que vienen, muchas veces, desde nuestra
época colonial no es tarea facil ni inmediata.
Requiere el esfuerzo constante de todos los
mexicanos; pero requiere, sobre todo, el
vigor de la provincia, el vigor de las entida-
des de la Repablica, para que fortalezcan
la expansion no s6lo en nimero, sino en ca-
lidad de las instituciones educativas de
cultura superior.28

Esté previsto dentro de nuestro esquema,
que, ademas de los planes nacionales de
tipo educative y cultural, a cada entidad
federativa a través de cuerpos colegiados
convenga la planeacién de desarrollo edu-
cativo.8?

Ya no podemos seguir gobernando con
un obsoleto esquema centralista y sin aten-
der a los estados y a los municipios, pero
tampoco podemos preservar y desarrollar
una cultura nacionalista y fuerte si no da-
mos mds importancia y més apoyo a las
universidades de provincia.®?

Creo gue, como tantos aspectos de nues-
tra vida nacional, la educacion superior
debe descentralizarse. Debemos fortalecer
a las universidades y a los tecnoldgicos de la
provincia mexicana, De otra manera, nos
seguiremnos congesticnando; seguiremos su-
friendo las desventajas de un centralismo
que ya cumplid, y que ha entrado en mu-
chos aspectos de nuestra vida en la etapa de
los rendimientos negativos.??

Se me ha planteado aqui la necesidad de
que el Estado mexicano fortalezca tas uni-
versidades de provincia. Estoy totalmente
de acuerdo con esta recomendacion, Mé-
xico debe vivir un auténtico federalismo.
Somos ya un pais denso, complejo y fuer-
te. Ya no podemos seguir gobernandolo
con un obsoleto esquema centralista sin
atender a los estados y a los municipios;
pero tampocc podemos ya presentar y de-
sarrollar una cultura nacionalista y fuerte
si no damos mas importancia y mas apoyo
a las universidades de provincia.?

Debemos plantearnos esta necesidad a
nivel nacional: descentralizar la vida nacio-
nal, y en el sector de la educacién superior,
fortalecer las universidades de provincia.
Pero hacerlo conforme a un plan que etabo-
ren las propias universidades; pero planes
que, desde luego, se adecuen a la marcha
general de la Nacién; planes que seria de-
seable concerten las universidades de pro-
vincia; porque hay mucho de duplicacion,
de desperdicio, de gasto de prestigio, y en
esa medida nos tardamos més en alcanzar
las metas deseables.?’?

La planeacion descentralizada de las acti-
vidades universitarias, es una de las técnicas
a nuestro alcance para conciliar las necesi-
dades de una educacién masiva y popular,
con la excelencia académica que México
requiere para seguir avanzando.28

Deberemos, desde luego, preservar la
necesaria unidad de la politica educativa.
Deberemos también, desde luego, vigilar
que en cualquier revision que se hiciese
sobre este particular, se respeten integra-
mente los derechos laborales del magisterio,
tanto individuales como colectivos.2?

No se trataria, en consecuencia de desin-
tegrar un sistema nacional de educacion. Se
trataria de integrario con un espiritu fede-
ralista y municipal; se trataria de una tarea
que pueda significar 1a decision mdas impor-
tante de la descentralizacion de fa vida na-
cional. 29
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La educacion ha sido instrumento de
integracién nacional y no debe perder ese
cardcter. Necesitamos reforzar la integra-
cién de nuestra nacionalidad y seguir en-
fatizando que el gran denominador comin
de fa mexicanidad nos exige cierta cultura
nacional bdsica compartida por todos los
mexicanos, pero desde luego que después
de esas normas de contenido fundamental,
después de ciertas normas técnicas pedag6-
gicas bdsicas, también la operacién puede
encomendarse a los gobiernos de los esta-
dos y a los gobiernos de los municipios a
diferente nivel °

El federalismo se fortalece con una vida
cultural més equilibrada, con la descentra-
fizacién y el apoyo de las culturas de las
regiones, de los estados, de los municipios
mismos. El nacionalismo en la politica y en
la economia alcanza pleno sentido con el
aliento y ia defensa de nuestra identidad
cultural,39

Debemos dejar en libertad a los estados i
a los municipios para que impriman al con-
tenido de los programas de educacién bdsi-
ca, las caracteristicas que requiera la region,
estado o municipio.’

2.3 Compromisos 99

Me comprometo a impulsar Ia descentrali-
zacion de fa vida nacional. Descentraliza-
remos para que florezcan todas nuestras re-
giones, todas nuestras comunidades; para
desarrollar a todo México en beneficio de
todos los mexicanos.

Buscaremos la descentralizacién politica,
administrativa, econémica y cultural, el for-
talecimiento de fos estados y municipios,
incorpordndolos plenamente a las tareas del
desarrollo nacional.

He propuesto a la nacién, recogiendo los
sentimientos de la nacién misma en todos
los estados que he visitado, un proyecto de
descentralizacion de la vida nacional que re-
vitalice al municipio, a los estados, que pro-

mueva una mayor eficiencia, una respuesta
pablica més directa y mayor participacién
de la comunidad en las decisiones que le
afecten.

Uno de los puntos centrales de gobierno
que he propuesto a mis correligionarios y
al pais en su conjunto es la urgente necesi-
dad de descentralizar ta vida nacional, des-
centralizar para otorgarle mayor vigencia y
mayor justicia a nuestro desarrollo; descen-
tralizar para democratizar los procedimien-
tos y objetivos; descentralizar para apuntalar
desde sus bases el federalismo pol itico,
social vy cultural de México.

Pero estoy postulando, tanto por convic-
cién como por demanda politica efectiva
det Pueblo de México, la descentralizacion
de la vida nacional, y ello implica fortalecer
a los gobiernos de los Estados y evitar que
las decisiones importantes para el desarro-
llo de las entidades federativas se sigan to-
mando en la capital de la repiblica, donde
la distancia y la complejidad del pais hacen
desaconsejable seguir tolerando el centra-
lismo, que en otras épocas histéricas pudo
justificarse por diferentes consideraciones.

Hay que descentralizar hacia la provincia
educacion y cultura. No basta politica y
economia. Hay también que descentralizar
la educacitn a todos sus niveles, v 1a cultu-
ra. Tenemos que fortalecer, pues, mas a
las instituciones de educacion superior, alas
universidades, a los tecnolGgicos, a las es-
cuelas técnicas de diversa naturaleza.

S€ que la limitante mds importante, y en
esto tengo yo una experiencia especifica,
son las limitaciones de caracter econémico:
pero creo que debemos abordar la escasez
de recursos que todavia existe en el pais
frente a las grandes necesidades que tene-
mos, desde dos puntos de vista: uno, tratar
por todos los medios de conseguir fuentes
de financiamiento adecuadas para el sopor-
te de estas instituciones educativas, apoyos
financieros de parte del gobierno estatal y
federal. Me inclino a que hagamos un rearre-
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glo general de tipo financiero para que sean
los gobiernos de los estados |os que cuenten
con recursos adecuados para poder apoyar
a sus propias instituciones. Es necesaric que
asumamos cada dia mas la responsabilidad
a nivel de gobierno de los estados.

Vamos a tener que dar mas confianza, y
mds confianza significa no solamente mas
simpatia verbal, sino dar mas recursos, mas
facuitades, mas resoonsabilidades a os go-
biernos de los Estados y los gobiemnos de
los municipios.

Hemos de considerar, inclusive, una revi-
sion sensata y prudente, pero firme, para
revisar el sistema de distribucion de compe-
tencias entre la federacién, los estados y los
municipios. Vamos a descentralizar de ver-
dad, sin aspavientos, con medidas profun-
das y reales, en beneficio de todos los me-
xicanos.

Hemos de fortalecer la descentralizacion
de la vida nacional y hemos de superar gra-
dual, pero firmemente, el centralismo, que
ya estd representando serios obstdculos
par el desarrollo de la Republica.

La descentralizacién de la vida nacional
es un imperativo para nuestra consolidacion
como sociedad equilibrada y plenamente
desarrollada. Tenemos que descentralizar la

vida nacional: descentralizar en el campo
de la politica, de la administracién publica,
la economia y la cultura,

Debemos de sefialar que en materia de
obras y de servicios plblicos se le debe dar
prioridad en igualdad de condiciones, 0 aun
con una ligera proteccién, al personal de
cada entidad federativa, a los contratistas
locales y a los prestadores de servicios loca-
les; creo gue habria que fijar, inclusive, un
margen razonable de proteccidn para for-
talecer la densidad local de las fuerzas eco-
ndmicas y sociales. Esta es una manera
de evitar que sigan creciendo las formas de
concentracion econémica a nivel central en
la Replblica y de desarrollar y descentrali-
zar la vida nacional efectivamente.

No basta que fortalezcamos nuestro sis-
tema federal a través del fortalecimiento de
los Gobternos de los Estados, también den-
tro de cada entidad federativa se observa un
centralismo que ha demeritado la vida mu-
nicipal. La descentralizacién de la vida na-
cional no es sélo de la capital de la Rep(-
blica a la de las capitales de los Estados, sino
tenemos que inducir un proceso andlogo de
las capitales de los Estados a las cabeceras
municipales y, en algunos casos, de las
cabeceras municipales a otros puntos im-
portantes def municipio segun el caso.
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3. PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS SOBRE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA
NACIONAL EXPUESTOS EN LAS REUNIONES DE CONSULTA POPULAR
LLEVADAS A CABO POR EL {EPES EN TODO EL PAIS?2

FEDERALISMO Y
DESCENTRALIZACION DE
LA VIDA NACIONAL

Manuel Barlett Diaz

La descentralizacion de la vida nacional es
un reclamo de la provincia mexicana que se
siente constrefiida por la preeminencia del
centro. Pero también es un reclamo que se
expresa en el centro mismo, que paraddjica-
mente sufre de la centralizacién extrema,
porgue significa ya una creciente degrada-
cidén en la calidad de la vida en todo el Va-
lle de México.

Es también un reclamo de las comunida-
des, porque consideran gue el municipio
carece en general de los recursos y faculta-
des para desempefar su funcion esencial de
autogobierno.

El federalismo es la mas acabada de las
formas de descentralizacion politica y por
. ello el marco en el que se puede fundar con
mayor solidez, la descentralizacion de ia
vida nacional.

lgualmente importante para impulsar la

indispensable descentralizacién por la via
del reforzamiento federal, es el analizar a
fondo la dindmica y evolucién de nuestro
federalismo.

DESCENTRALIZACION Y PACTO
FEDERAL

Eduardo Pesqueira Olea

Es indispensable emprender la revision de
nuestro federalismo para estructurario
de acuerdo a la necesidad de descentraliza-
cién de la vida nacional.,

La descentralizacion de la administracion
publica federal —se dijo— debe ser motor
del proceso integral. Ensefianza elemental,
cultura, salud, agua potable, algunos aspec-
tos de desarrollo urbano, explotaciones
forestales v de distritos de temporal, facul-
tades de materia agraria, son puntos en los
que de inmediatc debera procederse a
transferir responsabilidades a gobiernos es-
tatales y ayuntamientos.

Una estructura descentralizada del poder,
la riqueza y la cultura, favorece el control
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popular sobre los actos de gobierno; propi-
cia el desarrollo comunitario autosostenido;
fortalece los vinculos entre la poblacién y
los gobiernos estatales y los ayuntamientos;
promueve, en suma, la participacion popu-
lar en todos los Ordenes de la vida social. La
descentralizacion —eficiente y justa— es un
modo existencial de la democracia; es una
forma de afrontar el reto politico de nues-
tra época y dar vigencia a nuestro sistema
federal.

La descentralizacion politica es federa-
lismo; la economica, desarrolio regional; la
administrativa es eficiencia en los servicios
publicos. Para que sea completa la descen-
tralizacion debe ser econOmica, politica,
administrativa y cultural,

INSTRUMENTOS REGIONALES DE LA
PLANEACION DEMOCRATICA

Dulce Maria Sauri Riancho

Descentralizar tiene, es cierto, un costo
economico para el pais: el costo del apren-
dizaje. Seria facil que en las actuales cir-
cunstancias renaciese la tendencia a concen-
trar las decisiones, cobijada en la necesidad
de la eficiencia administrativa. Pero frente
a la crisis, s6lo la planeacion democrdtica y
fa descentralizaci6n de la vida nacional tie-
nen la capacidad de convocar a los grandes
grupos sociales y de cohesionarlos en torno
a un proyecto politico nacionalista y po-
pular,

Los medios no pueden transformarse en
un fin en si mismos. Se descentraliza para
compartir el poder de decision con los gran-
des grupos sociales. Se requiere —es0 si—
un aparato administrativo fuerte, capaz de
desconcentrar funciones y una sélida orga-
nizacién politica que replantee no solo los
procedimientos y sistemas de operacién de
los instrumentos regionales de la planeacion,
sino su orientacion y alcances dentro de
nuestro proyecto politico.

LA DESCENTRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA COMO
REQUISITO INDISPENSABLE PARA

EL DESARROLLO NACIONAL

Emilio Gamboa

La centralizacién y concentracion que exis-
te en la Ciudad de México y su drea metro-
politana, asi como en otros grandes centros
urbanos, que también concentran poder y
rigueza, estan ahogando la esperanza y el
futuro de muchos de nuestros compatriotas
que viven en el campo vy en las pequefias co-
munidades de nuestro pais; y quien mas lo
padece, es el pueblo, que en forma de cam-
pesino, de comerciante, de pescador, que
por necesidad de solucionar sus problemas
tienen que acudir a estos centros de poder,
en los que obtendra generalmente malos
trafos, largas antesalas, ventanillas cerradas,
“mordidas” y tramites sin fin, regresando a
su localidad frustrado y con creciente re-
sentimiento contra el sisterna que no lo
atendid, con las manos y los bolsillos vacios,
después de haber gastado en tres o cuatro
dias quiza, lo que gano en un mes.

Descentralizar la administracion puablica
es un gran reto, tanto por su magnitud
como por su complejidad: no sera sencillo
porque se afectardn intereses enquistados y
acostumbrados; son muchos afios de histo-
ria y de vicios en los que el centro ha sido
el motor de la vida nacional.

El proceso de descentralicaciéon de la ad-
ministracion pablica, deberd contar con el
decidido apoyo de gobernantes y base po-
pular, tendré que ir, desde un programa para
dar a conocer en qué consiste, hasta implan-
tar un mecanismo normativo y de control
que asegure su cumplimiento. Abarcarj,
desde la simple delegacidon de facultades,
pasando por la desconcentracion territo-
rial, hasta fa descentralizacion administrativa
y la transferencia de recursos y responsabili-
dades, por la via de la concertacidén del
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gobierno federal con los gobiernos estatales
¥y municipales.

No solo se deberd desconcentrar oficinas,
se tendra gue descentralizar la toma de de-
cisiones.

La descentralizacidn de la administracion
publica, como apoyo y catalizador de la
descentralizacion de la vida nacional, debe-
ra estar inscrita dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, para asegurar, su congruencia
con las demas acciones de gobierno y, deberd
también, convertirse en elemento de de-
manda y arraigo de la planeacion democra-
tica. Planeacién que contenga los anhelos,
deseos, aspiraciones y reclamos de la ciuda-
dadania, que sea participativa y rectora, que
sea, en suma, un pacto social que dirija
nuestros destinos.

Quiero destacar dos cuestiones gue con-
sidero fundamentales para la descentraliza-
cidn de laadministracién publica: la primera
se refiere a la capacitacion y adiestramiento
de quienes recibiran nuevas responsabili-
dades.

No se podré avanzar en esta accion si no
se plantea adecuadamente la transmision
del modo de hacer las cosas.

Paralelamente a esta capacitacion, se re-
quiere de elementos normativos que ase-
guren uniformidad en todos los procedi-
mientos y en los controles, asi como de un
sisterna de remuneraciones justas.

La segunda, es la necesaria revision que
habremos de hacer todos los priistas para
mejorar nuestro Instituto Politico, para
superarlo y reforzarlo en su organizacion
seccional, municipal y estatal. El Partido
Revolucionario Institucional tendrd que
continuar abanderando las mejores causas
de la sociedad mexicana, pero fortaleciendo
su organizacién frente a unanuevasituacion
estructural. Tendrd que ser apoyo de la
administracion plblica en su proceso de

descentralizacion y convertirse en severo
vigilante y denunciante de sus desviaciones.

Descentralizar la administracion publica
federal es un requisito indispensable para
arribar a los albores del siglo XX| y respon-
der asi, con eficiencia y eficacia, a las de-
mandas y necesidades de una sociedad viva
y esperanzada como es la mexicana.

La descentralizacion de la vida nacional
deberd ser un proceso. firme y decidido,
pero i0gico, consecuente, respetuoso, pau-
latino, ordenado y sin prisa; gue beneficie
y demuestre su bondad, que no lastime;
que ordene y organice, que no violente actos
y disposiciones, que sea participativo y no
impositivo.

REFORMA FISCAL Y MECANISMOS
DE APOYO FINANCIERO A
ESTADOS Y MUNICIPIOS

José Joaguin Gonzalez Castro

No obstante los avances obtenidos, e! pais
carece de una orientacion politica uniforme
de apoyo al federalismo y de una estrategia
de descentralizacién que combata y erradi-
que el centralismo que ahoga y aniguila la
unidad nacional.

El Convenio Unico de Coordinacion es
un proceso irreversible y debe continuar su
vigencia, con las modalidades que exijan 10s
tiempos por venir. Requiere el CUC de una
aplicacion en sus objetivos y catdlogos de
programas de alcance estatal; sobre todo en
aquellas materias donde los estados pueden
ser mas eficientes que la accién de muchas
dependencias federales. Organismos subs-
tancialmente de dimension local como el
CORETT, el CAPFCE, las Juntas Locales
de Caminos y programas tales como la
construccion de sistemas de agua potable,
perforacion de pozos, electrificacidn rural,
deben tener el mismo fin que el INDECO:
liguidado como institucion federal y trans-
ferido a responsabilidad estatal.
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Conviene meditar en que los apoyos
financieros actuales se incorporen como
fuentes permanentes de los ingresos estata-
les absorbiéndolos el fondo que compie-
menta las participaciones de los estados de
menor desarrollo relativo. De esta forma,
un estado solo recibird apoyos extraordina-
rios {subsidio) para casos de desastre y otro
tipo de desquebrajamientos econdmicos
verdaderamente imprevisibles. Asi orienta-
remos los recursos en obras y servicios para
la comunidad y eliminaremos que otro tipo
de factores influyan anualmente en su asig-
nacion.

En materia crediticia, es deseable una
reestructuracion a fondo, que descentralice
la banca oficial, basicamente BANOBRAS,
BANPESCA, BANRURAL, BANTUR, vy
los diferentes fondos y fideicomisos de apo-
yo, con la finalidad de crear consejos de
administracion estatales en cuyo seno fos
funcionarios hacendarios y bancarios, par-
ticipen en unidn de las autoridades locales,
municipales y el sector social, quienes po-
seen mayores elementos para resolver en
forma correcta y oportuna el monto y des-
tino de los financiamientos.

El COPLADE convertido en 6rgano esta-
tal de planeacién necesita un reforzamiento
por parte del gobierno federal, a fin de que
las dependencias y organismos se compro-
metan no sblo a designar representantes y
a participar en el proceso de planeacion,
sino que se establezca la obligatoriedad de
respetar los acuerdos que surjan de COPLA.-
DE: los programas y presupuestos que ahi
se conviene, sin mas |imites que las dispo-
nibilidades financieras de la nacion para el
ambito regional.

En materia fiscal, cabe reflexionar si Gni-
camente se obtuvieron logros cuantitativos
y no alcances cualitativos: mayores recur-
sos-menores facultades {nulas en los casos
de los municipios). El incremento en parti-
cipaciones se hizo con el alto costo de la
pérdida de poder estatal y municipal, al

derogar impuestos estatales en aras de eli-
minar una doble y miltiple tributacion y
lograr un sistema fiscal uniforme. Corres-
ponde ahora Iz voluntad politica a un pro-
ceso inverso: descentralizar el sistema
impositivo, transfiriendo y reivindicando
facultades hacendarias a estados y muni-
cipios.

En la distribuciéon del ingreso nacional,
se requieren también reformas estructurales;
cada dia hay estados mas prosperos y esta-
dos con enorme rezago social. Incremente-
mos asi el fondo general que estimula a los
estados de mayor fuerza econémica y que
actualmente es de 17 centavos de cada peso
recaudado en el pais; pero primordialmente
fartalezcamos el fondo financiero comple-
mentario de participaciones cuya finalidad
es apoyar a los estados de menor desarrollo.
Actuaimente de cada peso que se recauda
en el pais, solo medio centavo se destina a
este depdsito,

Se requiere que los beneficios de la des-
centralizacion tleguen a los estados, pero
fundamentaimente a la entrafia misma de la
Repuablica, los municipios. Si bien se debe
evitar que la presencia federal asfixie a esta-
dos y municipios a través de més y mas
dependencias y organismos federales en el
ambito estatal, impidamos gque la descentra-
lizaciébn se convierta en centralismo en las
capitales estatales y estrangule quizds con
mayor dureza la estructura municipal.

EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y
LA DESCENTRALIZACION

Manuel Villa Issa

Elaborar e instrumentar una estrategia vigo-
rosa de desconcentracion y descentraliza-
cién de las instituciones y dependencia del
sector, son un doble proposito. Por uniado,
dar mayores facultades a las delegaciones
estatales de los organismos puablicos fede-
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rales. Por el otro, transferir recursos y pro-
gramas a los gobiernos de los estados y los
municipios, para fortalecer su soberania.
Estas acciones permitiran, ademas de ma-
yor eficiencia en la toma de decisiones,
fortalecer el proceso de democratizacion
integral.

Para lograr la auténtica descentralizacion
industrial, como el recurso valioso que hace
posible por su efecto multiplicador el desa-
rrotlo regional, es necesario frenar el creci-
miento de las tres mayores zonas metropo-
litanas, generando fuera de éstas los veinte
millones de nuevos empleos urbanos que la
nacion reclamara en lo que resta del siglo.
Se requiere por tanto, organizar el pais en
diferentes regiones, para alcanzar un verda-
dero equilibrio que racionalice los movi-
mientos migratorios y establezca nuevas
opciones de actividad industrial. A este pro-
pdsito, es indispensable unificar los diversos
criterios de regionalizacion existentes.

Se necesita determinar la vocacién de
nuestras ciudades y por lo tanto, de las
regiones, para evitar la duplicidad de accio-
nes que, con el proposito de tener todoen
todas partes, tan frecuentemente se presen-
ta con el consiguiente desperdicio de recur-
50S.

En conclusion, con una vision totaliza-
dora, demos los pasos definitivos para que
la descentralizacién industrial sea una he-
rramienta capaz de revitalizar nuestro fede-
ralismo.

PLURIETNIA Y DESCENTRALIZACION

Apolinar de la Cruz Loreto

Para los indigenas, la descentralizacion sig-
nifica la posibilidad de que cada una de
nuestras comunidades determine los objeti-
vos, las metas y los medios de su propio
desarrollo. Que se garantice que la opinion

y los puntos de vista de los grupos étnicos
serdan considerados en todos los niveles de
gobierno, tanto en el municipio, como en
los estados vy en la federacién, dependiendo
de la magnitud y cobertura de cada proble-
ma concreto,

Como parte del proceso de descentrali-
zacion, deben considerarse medidas como
las siguientes: educacion bilingie y bicul-
tural, basada en programas apropiados para
cada pueblo indigena, sometidos a su apro-
bacidén antes de aplicarse y que preserven la
conciencia étnica disfrute de las garantias
individuales, en un plano de igualdad con
os mexicanos; que la justicia se administre
con imparcialidad y que en su aplicacion no
vulnere nuestros valores.

Por otra parte, de todas las acciones des-
centralizables, aunque nos interesen las
obras, los servicios, el crédito y apoyos di-
versos, hay una que deseamos por encima
de todas, la descentralizacién politica, no
solo del gobierno, sino de nuestro partido;
es decir, nos interesa aquella descentraliza-
cion del poder que haga factible que en un
municipio con poblacion mayoritariamente
indigena no nos pongan de candidato y des-
pues de presidente municipal aun catrin que
ni nos entiende, ni nos apoya y que comun-
mente nos desprecia. En Jugar de ellos, en
municipios indigenas, los sindicos y presi-
dentes municipales sean indigenas o cuando
menos gente identificada con las luchas de
nuestros hermanos,

Demandamos también descentralizacion
en lo econdémico para apoyar el desarrollo
de nuestras zonas con obras de infraestruc-
tura y organizacién para la produccién; que
programas como los iniciados en este go-
bierno para atender las zonas marginadas
no sblo se continden, sino que se fortalez-
can y se incrementen, hasta hacer que el
avance de los pobres de México y, entre
ellos, los mas pobres, nosotros los indiocs,
sea realmente significativo.
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En suma, con la descentralizacidn, los
indigenas queremos organizacidn, queremos
partido y una politica indigenista popular y
democratica como usted lo ha propuesto.

DESARROLLO URBANO Y
TERRITORIALIDAD DE LA
DESCENTRALIZACION

Guillermo Carrillo Arena

Si hoy buscamos la descentralizacion de la
vida nacienal en todos los 6rdenes, es por-
que las deseconomias que ya se presentan
en las grandes ciudades del pais, empiezan a
tener efectos adversos en las actividades
productivas que ahi se realizan, complicando
a la vez las relaciones sociales que como
partido pretendemos. Por tanto, se requiere
crear la infraestructura necesaria con base
en notas precisas de produccién, dimension
y convivencia, y esto en aquellos centros
urbanos que deban alojar funciones descen-
tralizadas o que vayan a crear con base en
los recursos existentes, procurando, con
previsiones, trastornar al minimo la estruc-
tura social, econdmica y politica vigente.

LA DESCENTRALIZACION DEL
GOBIERNO FEDERAL: UN ENFOQUE
COMPARATIVO NACIONAL

José Juan de Olloqui

La intencion de descentralizar se encuentra
presente tanto en el mundo capitalista
como en el socialista, a pesar de que en
cada pais la experiencia ha sido distinta: la
Gran Bretafia se ha caracterizado por la ela-
boracién de proyectos excelentes, pero el
exceso de discusién en el Parlamento ha
reducido sus ambiciones, y los cambios de
gobierno, sus alcances. Es decir, el exceso
de discusion diluye la accion.

En Yugostavia, observamos que los es-
fuerzos de descentralizaciéon estimularon
positivamente el desarrollo econdémico al
eliminar la falta de flexibilidad, la ausencia
de estimulos y la esclerosis administrativa,
que frecuentemente acompafia a la planifi-
cacion central. En Estados Unidos la des-
centralizacion, siendo distinta, ha sido un
subproducto del federalismo y ha seguido
los vaivenes de la distribucién de poderes
entre la federacion y los estados, Los pro-
blemas han sido impuestos vy votos.

En la Republica Democrética Alemana,
ia descentralizacién ha estado vinculada a la
planificacion regional y su éxito, ha sido
una consecuencia de la disciplina del pue-
blo germano.

Si pafses con filosofias tan distintas co-
mo la Gran Bretafia y Yugoslavia coinciden
en gue descentralizar es conveniente, habria
gue pensar en la universalidad del fenome-
no.

La experiencia extranjera ha sido muy
variada, Sin embargo, de |o observado en el
exterior yo deduzco lo siguiente:

Un gobierno centralizado tiende mas a la
estabilidad que al crecimiento. La estruc-
tura territorial debe aprovecharse y am-
pliarse de la manera mas racional posible.
Consecuentemente, para llevar a cabo este
proceso habrd que partir de una base prag-
maética que evalGe 1o que se debe y se puede
descentralizar,

l.a descentralizacion, desde el punto de
vista econémico administrativo, trae con-
sigo beneficios y costos. Los beneficios
consisten en: ahorros de rentas y salarios,
economias generales por escala mas eficien-
tes v eliminacion de las deseconomias que
se producen en unidades exageradamente
grandes. Sin embargo, estos elementos pro-
ducen un beneficio mucho mayor en la
localidad receptora, ya que generan un
efecto mulitiplicador por la afluencia de
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recursos que estimulan la actividad econo-
mica del fugar.

Los costos de descentralizar son funda-
mentales: los gastos de traslado, la genera-
cion de infraestructuras y el costo de efi-
ciencia que ocurre cuando las partes de una
unidad se separan y las comunicaciones de-
jan de ser fluidas. El costo de eficiencia
administrativa puede hasta cierto punto
disminuirse con mejores comunicaciones.,

Aungue menos cuantificables también
deben ser tomados en cuenta los costos
humanos, especialmente el efecto que la
descentralizacién pueda tener sobre la fa!
milia, verbigracia, el posible trabajo del otro
conyuge, as escuelas de los nifios, etcétera,
yva que la familia serd la mas afectada. Por
eso, debe motivarse y crearse el mayor
numero de voluntarios mediante incentivos
de carrera, facilidades habitacionales, faci-
lidades educacionales, y el incremento en el
poder adquisitivo que resultard de trasla-
darse a lugares en que el costo de la vida sea
menor. Esto exigird una mayor coordina-
cion del gobierno para evitar, en lo posible,
{a creacién de otra nueva burocracia.

La eficaci: de un gohierno depende de
una comunicacion agil entre sus partes. Una
cadena sera tan fuerte como el mas débil de
sus eslabones.

La eficacia de la operacién dependerd
de: 1. Distancia del centro de dicisiones. 2.
Potencial receptor de la localidad. 3.
Atractivos para el personal en la nueva
localidad {econdmicosy culturales).

Paralelamente a la creacion en la provin-
cia de polos de desarrollo econémico y cul-
tural, se crea un cuerpo regional de mano
de obra capacitada. Descentralizar significa
distribuir equitativamente la administracién
publica en toda la Republica. Se lleva el
gobierno a las gentes. Solo asi se podran
alcanzar las metas de desarrollo econdmico
y de mayor participacidén politica.

Asimismo, habrd que decidir gqué es lo
mas conveniente, si trasladar las funciones
{instituciones} a unas cuantas localidades o
llevar la dispersidon a un nimero mayor de
lugares con un numero proporcionalmente
menor de empleos en cada una. Las cabezas
de sector obviamente no estardn sujetas por
razbn jerarguica a la dispersion.

No se debe caer en ia tentacion de des-
centralizar a medias, pues si tan sélo se
hace una sangria de cada una de las unida-
des administrativas que se desea descentra-
lizar, éstas crecerdn después para recuperar
su funcionamiento normal.

No se trata de sacar al gobierno federal
de la Ciudad de México; lo que se pretende
es racionalizar las necesidades con los recur-
sos de fa administracion piblica para opti-
mizar su funcionamiento,

En la relacidon que existe entre la estruc-
tura del derecho vy la estructura del gobier-
no, en México se refleja la voluntad del es-
tado de transferir el poder de la federacion
a los estados y municipios, esto es, hacer de
nuestra democracia una mas operativa.

La descentralizacion politica es federa-
lismo, la descentralizacién econdmica es
desarrollo regional y la descentralizacion
administrativa es eficacia en los servicios
publicos.

Para que sea eficaz la descentralizacion,
debe ser econdémica, politica, administra-
tiva y cultural.

FUNCION DE LA INFORMATICAE
INFORMACION PARA LA
DESCENTRALIZACION DE
LA VIDA NACIONAL

Sergio Mota Marin

En primer término, habra que desarrotlar la
capacidad de las administraciones estatales
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cuya situacion, en conjunto, manifiesta una
gran desigualdad, expresando los desequili-
brios regionales que padece nuestro pais.

Todas las entidades federativas deben de
estar en condiciones de asumir la plena res-
ponsabilidad del desarrollo y operacion de
los sistemas estatales de informacién esta-
distica y geografica, para lo cual serd necesa-
rio el establecimiento de 6rganos especia-
lizados que se encarguen de integrar ¥y
mantener actualizado el acervo estadistico
del estado; coordinar las actividades esta-
disticas y geogréficas dentro de la entidad,
cuando tengan que ver con el sistema esta-
tal; elaborar el programa estatal de desa-
rrollo estadistico; integrar los trabajos de
sintesis estadistica geografica del estado;
difundir la informacion; ser el enlace para
la coordinacion con los servicios sectoriales
y el nacional. En segundo término, habra
que mejorar la canalizacion de los flujos de
informacién gue elaboran los sectores de la
administracién pablica federal, para facili-
tar la integracion de los sistemas estatales.

En tercer término, habra que desarrollar
una sola infraestructura de recoleccidn de
datos dentro de las entidades, a un nive! tai
que permita atender las necesidades de la
federacidn y de los estados.

En cuarto |ugar, se deberdn perfeccionar
los mecanismos de ceordinacion dentro y
entre los estados, con el propdsito de que
las estadisticas resultantes en las diferentes
entidades sean comparables y agregables
entre si. Esto permitird gue puedan tener
cuantificaciones de los principales agrega-
dos econdmicos y sociales regionalizados.

En quinto lugar, habra que hacer un es-
fuerzo significativo para capacitar al perso-
nal téchico que se requiera para sostener la
operacion de los servicios, asi como refor-
zar la asistencia técnica y financiera de los
estados, sobre todo, en las fases iniciales del
proceso,

También habra que mejorar significativa-
mente la difusién de la informacion estad is-
tica que produce la federacion hacia los
estados, incluyendo todas las modalidades
de transmisiéon de datos, a través de proce-
sos informatizados. De esta manera, se da
contenido parcial al derecho de los mexica-
nos a la informacion y a la aspiracion de
una democratizacion integral,

Finalmente, habrd que desarrollar con la
participacién de la federacion y los estados,
el marco de referencia que permita susten-
tar la organizacion de la informacion esta-
distica a nivel estatal, para el anélisis de los
fendmenos econdmicos y sociales. Induda-
blemente que aqui tendra especial impor-
tancia el esfuerzo que se haga, para que este
marco tome en cuenta, de manera funda-
mental, los requerimientos de la planeacion.

LA DESCENTRALIZACION DE LA
VIDA EN EL CAMPO

Ignacio Pichardo Pagaza

Federalismo y descentralizacién, categorias
complementarias que si bien se entienden
como formas de organizacion juridica, hoy
estdn propuestas, ademas, como esquemas
de accién para el desarrollo econdémico y
social.

Si ha transcurrido mas de un siglo de
avance inexorable y avasallador del centra-
lismo politico y burocratico, {donde en-
contraremos la fuerza politica emergente
gue apoye ¥ ejecute la decisidon del futuro
presidente y que sirva de contrapeso a
aquella nefasta tendencia secular concentra-
dora?

Una primera respuesta es la siguiente:
instrumentar las decisiones descentralizado-
ras mediante la movilizacion de los campe-
sinos alrededor de programas descentraliza-
dos, completos y especificos. Para lograrlo,
acudiremos a la propuesta que con mayor
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insistencia reitero el candidato a los campe-
sinos, durante su campafa: que los hombres
del campo mejoren su organizacidén nacio-
nal, de clase y de partido, y sus organizacio-
nes particulares como instrumentos de tra-
bajo. éComMo avanzar en esa direccion? Las
leyes vigentes reconocen numerosas formas
de organizacion de los productos agricolas.
No es necesario buscar otras férmulas lega-
les. L.o que resulta absolutamente necesario
es que la organizacidn de los campesinos se
dé alrededor de nuevos contenidos concre-
tos v especificos, que no pueden ser otros
que programas agricolas y agrarios descen-
tralizados, manejados por los propios cam-
pesinos. Por ejemplo: programas descentra-
lizados para la produccion de alimentos, la
explotacion de recursos forestales de mejo-
ramiento del suelo, de pequefia irrigacién,
de agricultura de temporal, de regulariza-
cidn de la tenencia y muchos maés, que aqui
¥ en otras circunstancias se han mencio-
nado.

La otra parte de la respuesta es el com-
promiso reciproco y mutuo de demaocrati-
zar todos los aspectos de la vida politica de
las comunidades agrarias: sus organizaciones
de clase, sus instituciones de gobierno, sus
ejidos y 6rganos comunales. Sin interferen-
cias de intereses politicos, caciquiles o loca-
les y estatales gue en dreas de control nece-
sario para responder al centro, mistifican,

dividen y debilitan las organizaciones de los
hombres del agro.

DISTRIBUCION CONSTITUCIONAL DE
COMPETENCIAS FEDERACION-
ESTADO - MUNICIPIO

José Gamas Torruco

Descentralizaciéon funcional y organica, que
puede verse en varios niveles:

a) Descentralizacibn administrativa aun
conservandose centralizada la funcion le-
gislativa, o sea, delegar ta aplicacién de
segmentos de la administracién federal a
la estatal,

b) Descentralizacion judicial, conservandose
centralizada la funcidn legislativa, o sea,
delegacion de competencias a tribunales
estatales en determinados supuestos que
quedarian contemplados en leyes fede-
rales.

c) Descentralizacion legislativa, junto con la
que corresponde a ia administracion vy
jurisdiccién lo que redundara en entregar
a la entidad federativa la facultad plena,
siendo necesaria en este caso la reforma
constitucionat.



