LA ADMINISTRACION DE CIUDADES
NUEVAS EN MEXICO Y OTROS PAISES

introduccién

El ordenamiento del territorio y del urba-
nismo, ha llegado a ser en los Gltimos
afios uno de los temas mas importantes y
apasionantes de la administracién pulblica,
debido a la cantidad de instituciones que
intervienen y la concertacidon que debe
existir entre ellas,

En todos los paises, incluido México,
existe una gran variedad de formas urbanas,
sin embargo, fa creacibn de ciudades
nuevas se ha revelado como uno de los
medios mas eficaces para ejecutar una
politica de ordenamiento del territorio.

En este estudio, trataremos de definir
lo gque significa una ciudad nueva y de
hacer un estudio comparativo de su crea-
cién, administracion vy financiamiento.

|. Definicién de ciudad nueva

La nocidn de ciudad nueva ha evolucionado
mucho después de que Ebenezer Howard
propuso la realizaciobn de Garden Cities
{Ciudades Jardin) en Gran Bretafia'.
Actualmente esos nuevos centros urbanos
representan un medio para ejecutar una
politica regional de urbanismo y hasta una
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politica nacional de ordenamiento del
territorio.

No existe una definicién de ciudad nueva.
Sin embargo, en todos los paises donde ha
habido operaciones de urbanismo denomi-
nadas asi, éstas tienen un aspecto comin:
“Todas (las operaciones), participaban de
una estrategia global de urbanismo, refieja-
ban las opciones de ordenamiento del
territorio, y el estilo de vida urbana de-
seado”’?.

Las caracteristicas que podemos retener
para una civdad nueva son:

— &l papel de los nuevos centros urbanos

— la relacién vivienda-empleo

— el marco administrativo y financiero
€l rol de fos nuevos centros urbanos

En primer lugar, tenemos los centros
urbanos independientes; éstos son implan-
tados a distancia de las grandes regiones
urbanas, en funcidn de imperativos econé-
micos, para permitir el acceso a las materias
primas o bien para impulsar la industrializa-
cion de las zonas rurales, desempefian un
papel de equilibrio en el seno de las regio-
nes de un mismo pais,

En los paises de Europa Oriental, varias
ciudades nuevas responden al objetivo de
crear zonas de vivienda industrial a proxi-
midad de las materias primas para desarro-
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llar regiones poco pobladas, por ejemplo,
en la region de Siberia en [a Unién So-
viética.3

En Hungrfa, las ciudades nuevas han sido
creadas para alojar a los trabajadores de los
complejos industriales implantados para
desarrollar zonas rurales.?

En Polonia, el objetivo general fue el de
equilibrar las regiones geogrificamente.®

En Europa Qccidental, imperativos analo-
gos han orientado la realizacion de algunas
ciudades nuevas. Si en Gran Bretafia las
primeras ciudades nuevas tenian como
objetivo descongestionar la aglomeracion
londinense, las que fueron creadas mds
tarde tenian el fin de apoyar las regiones
del norte que se encontraban en declive
econdmico.b

En América Latina, Brasilia, la nueva
capital de Brasil, fue construida a distancia
de las grandes zonas urbanas para desarro-
llar zonas poco pobladas del Brasil central
y para superar la rivalidad politica con Rio
de Janeiro, antigua capital de Brasil.

En México, las ciudades nuevas de Liza-
ro Cardenas en Michoacdn y Reforma en
Chiapss, han sido planeadas, la primera
para crear un complejo siderirgico en la
costa del Pacifico, y la segunda para la ex-
plotacién de recursos petroleros.

Asimismo, Ja realizacibn de varias
ciudades nuevas industriales en varias
partes del territorio nacional tienen el
objetivo general de asegurar un buen
equilibrio entre las diferentes regiones de
México.

En segundo lugar, tenemos los nuevos
centros urbanos que tienden a crear un
urbanismo moderno, es decir verdaderos
centros urbanos auténomos, con equipa-
mientos puablicos, diversiones, comercios,
empieos, etc., teniendo como objetivo prin-
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cipal descongestionar las grandes ciudades y
disminuir las migraciones alternantes.

Las primeras ciudades nuevas inglesas
son un ejemplo tipico, pues fueron realiza-
das en la periferia de la regién urbang y se-
paradas de |la urbanizacion existente por un
cinturon verde para disminuir la densidad
en la ciudad de Londres; y esto aun cuando
estas ciudades nuevas no pueden preservar
su autonomia por la proximidad con aqué-
la.

En Francia las ciudades nuevas previstas
en el Esquema Director de Ordenamiento y
Urbanismo de la Regidn Parisina ofrecen
alternativas importantes en lo relativo a em-
pleos y equipamientos publicos, pero sin
ser realmente autdnomas, sino mas bien co-
mo un refuerzo del suburbio existente ¥ un
freno al urbanismo anadrquico y cabtico ba-
sado en la descentralizacién de las activi-
dades.

En Japén, la ciudad nueva de Tama naci6
para asegurar un cierto equilibrio con la
ciudad de Tokio.”

En México, las ciudades nuevas previstas
en el Esquema de Desarrollo Urbano para el
Estado de México y,particularmente, la ciu-
dad nueva de Cuautitlan-lzcalii, siguen los
principios que inspiraron las ciudades nue-
vas francesas en la region parisina y la ciu-
dad nueva de Tama en Japén.

La ciudad nueva de Cuautitldn-lzcalli fue
realizada para descongestionar la zona me-
tropolitana de la ciudad de México vy frenar
la inmigracion rural-urbana cada dia mas
acelerada.

Por dltimo, tenemos los nuevos centros
urbanos en continuidad con la metrépoli
existente,

Ejemplos de elios son los barrios nuevos
de Estocolmo,® que no pueden ser auténo-
mos porque son construidos en continuidad
con la ciudad existente. Son llamados ciu-
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dades nuevas aunque en realidad son cjuda-
des satélite.

En México tenemos el caso de Ciudad
Satélite y Ciudad Netzahualcoyotl, que han
sido absorbidas por Ia ciudad de México y
que en la actualidad constituyen mas bien
ciudades dormitorio que ciudades nuevas
independientes y auténomas.

La relacion vivienda-empleo

El equilibrio entre la vivienda y el empleo
es un principio esencial de las ciudades nue-
vas. Estas sélo encontraran su razén de ser
al igual que su equilibrio financiero, en la
implantacién de actividades importantes.

En todos los paises el deseo es de ofrecer
empleos diversificados y en cantidad sufi-
ciente en las ciudades nuevas, de tal manera
que el habitante pueda desarrollar sus acti-
vidades al interior de la ciudad sin gue sea
necesario desplazarse hacia otros ceniros
urbanos. Pero este problema se plantea de
manera diferente segun el caso.

En las ciudades nuevas, creadas para dis-
minuir el congestionamiento de las grandes
ciudades, la obtencion del equilibrio reside
en el hecho de otorgar una vivienda a alguien
que pudiera probar que trabaja en la ciudad
nueva {como es el caso de la Gran Bretaiia);
o bien en la creacion de empleos, para que
cada uno de los habitantes tenga posibili-
dad, si asl 1o desea, de trabajar en la ciudad
nueva {como en Francia y México); o bien
en el hecho de crear el maximo de empleos
en la ciudad nueva, sin buscar un equilibrio
vivienda empleo sistematico (como en el
caso de Suecia}. En otros pafses se busca
solamente crear zonas de habitacién sin
vincular el empleo a la vivienda (el caso de
Japén).?

En las ciudades nuevas creadas para in-
dustrializar regiones subdesarrolladas, la
construccion de viviendas debe seguir el
ritmo de la creacion de empleos; es el caso
de las ciudades nuevas soviéticas, hiingaras,

9 Drago, Roland Les Institutions de Tokig...” p. 30.

polacas y el de la ciudad nueva Lazaro Cér-
denas, Mich. y Reforma, Chiapas en México.

Aungue se hayan establecido medidas de
incitacion casi en todos los paises, resta
mucho por hacer en esta materia. Es decir,
que a pesar de las medidas de estimulo para
que las industrias se implanten en las ciuda-
des nuevas, aquéllas siguen concentriandose
en las grandes ciudades.

El marco administrativo y financiero

En el plano administrativo, los proble-
mas planteados por la creaciéon de ciudades
nuevas han sido tratados y resueltos de ma-
nera diferente seg(n el pais que se conside-
re. Nos limitaremos a exponer cual fue el
primer pais que tuvo una legislacion espe-
cial sobre las ciudades nuevas; a examinar
el papel que desempeiia la llamada adminis-
tracidn de misién en la realizaci6bn de las
ciudades nuevas francesas y a exponer la
administracion de las ciudades nuevas en
México, antes y después de la Reforma
Administrativa de 1976.

En Gran Bretafia, fue donde se adoptd
una legislacién especial. En efecto, L. Sil-
kin, primer tituiar del Ministerio de Urba-
nismo y Ordenamiento del Territorio,inglés,
cred los instrumentos administrativos y
financieros mediante una ley que resultd de
los estudios de la Comision Ruth.'® Se tra-
ta de la New Town Act de 1946,

Esta Ley sobre las ciudades nuevas, prevé
la creacién de un organismo pdblico de ca-
racter industrial y comercial, llamado Deve-
lopment Corporation, en cada ciudad nueva.

La Development Corporation es una Co-
misién integrada por 5a 9 miembros (com-
prendiendo el Presidente y el vice-presi-
dente, nombrados por el Ministro de Urba-
nismo y Ordenamiento del Territorio, bajo
consuita de las colectividades locales), v

10 Esta Comisién fue creada a principios de 19485 v las
conclusionaes de su informe final sirvieron de base para
la preparacion de la Ley del lo. de agosto de 1946,
que establece las bases de operacion de las ciudades
nuevas.

11 Meriin, Pierre. Les Villes Mouvelles. p. 10,
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estd encargada de adquirir los terrenos, ur-
banizarlos y dirigir la construccién de la
ciudad.'?

Este organismo se ha revelado como una
herramienta muy eficaz en lo que se refiere
a la planeacion, realizacién y administra-
cién de las ciudades nuevas.'® Puede obte-
ner créditos que le permitan realizarlas, con
una tasa de interés moderada de aproxima-
damente el 5 por ciento a un plazo de 60
afnos y un mecanismo de amortizacién dife-
rida gue facilita enormemente el periodo
inicial de las operaciones de construccidn,

Esta modalidad de financiamiento ha
permitido a la mayorfa de las Development
Corporation obtener beneficios que les per-
miten equilibrar sus finanzas.'?

En Francia, el Sr. Pisani introdujo el tér-
mino de administracién de mision en opo-
sicion al de administracién de gestion: si
se quiere que la administracion pueda asu-
mir nuevas tareas que requieren de una efi-
cacia y rapidez crecientes, y, por lo tanto de
una mejor coordinacibn entre los servicios
administrativos, hay lugar para crear una
administracibn nueva: una administracion
de misi6n.'®

En este sentido, se puede adoptar la de-
finicion siguiente: “La administracion de
misibn es una administracibn temporal
intersecretarial integrada a las administra-
ciones ministeriales, que dispone relativa-
mente de poderes de decision y de una gran
flexibilidad en su accién para cumplir con
la mision que le ha sido confiada y que
constituye su razon de ser”.®

Para el profesor R. Drago La adminis-
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tracion de mision, puede adoptar tres for-
mas principales:

1. Administracién particular encargada
de una tarea temporal que debera des-
aparecer una vez que su rol haya ter-
minado, ejemplo: La Misidbn para el
Ordenamiento de Languedoc-Rousi-
lion,

2. Sistema experimental destinado a ser
extendido y, por consiguiente, devenir
eventualmente en una administracién
de gestion, ejemplo: E! Distrito de la
Regidn Parisina.

3. Administracién Cruce, creada sin Iimi-
te de duracion y destinada a coexistir
con laadministracién de gestion. Ejem-
pio: laCompafiia Nacional del Rhone.!?

La administracion de misi6n tiene varias
ventajas: tiene mds iniciativa, mas anima-
cibn y mds coordinacién que las administra-
ciones clasicas o tradicionales; pero tam-
bién tiene desventajas, por ejemplo, existi-
rian tareas que dependieran de la gestion y
otras de la misién, lo que provocaria con-
flictos entre la administracién de misién y
las administraciones clasicas, pues la sepa-
racibn exacta de las tareas resulta muy
compleja.

Otro inconveniente mas grave es que la
administracion de misidbn provoca el des-
membramiento del Estado o Administra-
cidn, por la razén de que se proliferan este
tipo de organismos y se pierden recursos
humanos y financieras.

La realizacién de ciudades nuevas en
Francia necesitd una administracion de mi-
sibn, pues la integracién de actividades y
de los equipamientos de una nuevo centro
urbano supcne un trabajo enorme en el
espacio y en el tiempo. En el espacio, pues-
to que una ciudad nueva por lo general re-
cubre varias comunas rurales o semi-rurales;
en el tiempo, puesto que una ciudad nueva
alcanzard su forma definitiva, su vida pro-
pia y su equilibric sociolégico, econémico

17 Drago, R. "Cours de Science Administrative” Paris,
Les Cours de Droit, 1975 p. 70
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y financiero en el transcurso de 15 a 20
aios.

El Esquema Director de Ordenamiento
y Urbanismo de la Region Parisina, publi-
cado en 1965; el Informe General de fa Co-
misién del Equipamiento Urbano parael V
Plan y las Directivas del Primer Ministro,
con fecha 4 de abril de 1966 y 24 de octu-
bre de 1968, respectivamente, fueron las ba-
ses para la realizacion de las ciudades nue-
vas francesas.

Por una parte, se decidié crear un grupo
de trabajo intersecretarial, presidido por el
delegado general del Distrito de la Region
Parisina e integrado por los representantes
de los ministros interesados, auxiliados por
los prefectos de los Departamentos intere-
sados y los Directores de Mision de las ciu-
dades nuevas responsables del ordenamien-
to y construccion de éstas.

Por otra parte, fue creada en cada ciudad
nueva, un organismo llamado Misién de
Estudio y Ordenamiento cuyo director es
nombrado por el primer ministro, su obje-
tivo es realizar los primeros estudios de
urbanismo, de ordenamiento y de equipa-
miento; coordinar las adquisiciones de los
terrenos y las primeras obras de urbaniza-
¢ion, y elaborar el programa y calendario de
obras,

A partir de 1966 fueron creadas nueve
Misiones: para las ciudades nuevas de Evry
y Cergy-Pontoise (julio de 1966), Saint-
Quentinen-Yvelines (Diciembre de 1967),
Marne fas Vallés y Mefun-Senart (mayo y
junio de 1969) en la regiGn parisina y en
provincia para las ciudades nuevas de Lifle-
Est (abril de 1968}, La Vaudreuil {octubre
de 1968), L'Isle d’Abreau (febrero de 1969)
y L’Etang de Berre (junio de 1969).

El personal de las Misiones (20 a 50 per-
sonas) es diversificado y pluri-disciplinario.
Es administrado por el Instituto de Ordena-
miento y Urbanismo de la Regidn Parisina
y la Agencia de Terrenos y Técnica de la
Region Parisina, organismos del gobierno
francés para apovyo a las actividades de ur-
banismo y ordenamiento del territorio.

Las Misiones de Estudio y Ordenamiento

se inspiraron para su funcicnamiento de la
Administracion de Mision y han jugado un
rol determinante en la realizacién de las
ciudades nuevas francesas, ya que los pro-
blemas pudieron ser resueltos desde el ini-
cio de las operaciones de urbanismo, y en
particular el problema de la reticencia de
las colectividades locales {municipios).

Estas Misiones fueron sustituidas por un
organismo publico de cardcter industrial y
comercial a partir de 1969; se trata de un
Establecimiento Publico de Ordenamiento,
creado por decreto del Consejo de Estado.

Esta formuia fue utilizada porque per-
mite asociar por largo tiempo al Estado y
las colectividades locales en las que se va a
establecer la ciudad nueva; asociacidn que,
por otro lado, no tendria lugar si utili-
zara la formula de la sociedad de economia
mixta (empresa de participacion estatal},
pues la realizacién de las ciudades nuevas
es responsabilidad del Estado.

El Establecimiento Pablico de Qrdena-
miento absorbid el personal y los terrenos
adquiridos por la Mision de Estudio y Or-
denamiento.

A nivel nacional, fue creado un meca-
nismo de coordinacion denominado Grupo
Central de Ciudades Nuevas, por decision
del primer ministro y es presidido por una
persona hombrada por él,

El Grupo tiene la tarea de asegurar la
coordinacidn, principalmente en materia de
financiamiento, entre las ciudades nuevas y
los Ministerios interesados.'®

Enseguida trataremos estos puntos en lo
que se refiere a las ciudades nuevas en Mé-
xico.

I1. Las ciudades nuevas en México
La politica de ciudades nuevas
La politica de las ciudades nuevas en Méxi-

£o, hacié por una parte para organizar el

18 Brissy, Yves Les Villes Nouvelles: [e Role de I'Etat et
des Colfectivitds Locales Paris, Ed. Berger-Levrault,
1974.
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desarrollo de la Ciudad de México y, por otra
parte, para hacer participar a esas operacic-
nes de urbanismo en el ordenamiento del
territorio apoyandose en las principales
regiones urbanas.

La primera tentativa de una politica na-
cional de urbanismo y de ordenamiento del
territorio fue la que propuso la Comisidn
Nacional del Desarroflo Urbano def Pafs
(CODURPA), que fue creada el 26 de fe-
brero de 1972, por acuerdo presidencial
v adscrita a la Secretaria de Obras PlUblicas
{(actualmente Secretaria de Asentamientos
Humanos y Cbras Pablicas).

Su objetivo era crear nuevos polos de
atraccion y modernizar las ciudades exis-
tentes para descentralizar la industria y
equilibrar las actividades econ6micas en to-
do el territorio nacional .2

Podemos distinguir dos politicas en este
programa: una tiende a la creacion de
nuevos polos de atraccion, divididos en sub-
metrépolis, metrépolis regionales, metrépo-
lis medianas y centros y subcentros de apo-
yo. La otra politica tiende a la promociéon
para la creacion de las aldeas centro para
el medio rural,

Respecto a los nuevos polos de atrac-
cién, las submetropolis son definidas como
grandes conjuntos urbanos situados a la
proximidad de las ciudades mas importan-
tes del pais, cuya poblacién e inversiones
no pueden ser relocalizadas a corto plazo
en centros urbanos mas alejados.

Las ciudades nuevas de mas de 100,000
habitantes, creadas bien para reorganizar
las tareas urbanas metropolitanas, bien cer-
ca de centros regionales importantes para
organizar su crecimiento 0 bien cerca de
los puertos, entran en esta rategoria las
submetrdpolis.

Cinco de estas ciudades nuevas como
submetrépolis habian sido previstas en la
zona metropolitana de la ciudad de Méxi-

19 Diario Oficial de ls Federacién del 26 de febreroc de
1972,

20 México. Secretaria de Obras Piblicas. Comisidn del
Desarrollo Urbano dal Pals. Ciudades Industrisies,
México, 1976. p. 16.

co, de las cuales 2 estaban bajo la jurisdic-
cidn del Departamento del Distrito Federal
y 3 bajo la jurisdiccién del Estado de Mé-
xico, ademas de la ciudad nueva de Cuau-
titlan-lzcalli.

Se habia previsto igualmente: una en el
Estado de Hidalgo; 2 en Monterrey, en el
Estado de Nuevo Ledn;y 3 en Guadalajara,
en el Estado de Jalisco.

En total, 11 ciudades nuevas de aproxi-
madamente 500,000 habitantes habian sido
previstas.

Las metrépolis regionales son estableci-
das en sitios especiales escogidos en funcién
de varios indicadores, como la poblacion,
la inversién, la produccion industrial, los
salarios, los niveles de servicios y, eventual-
mente, la importancia tur(stica.

La mayor parte de las ciudades actuales
que sirven de base a las metrdpolis regiona-
les tienen una poblacién de mé4s de 50,000
habitantes y una fuerza de trabajo poten-
cial no agricola de un 50 por ciento, Estas
ciudades son 14, entre las cuales estan:
Torredn, Chihuahua, Mérida, etcétera.

La siguiente categorfa de ciudades son
las metropolis medianas, que son 40, entre
tas cuales destacan: Toluca, Cd. Obregdn
y Piedras Negras.

Enseguida vienen los centros y subcen-
tros urbanos. Se proyectaron 85 de ellos,
entre los que se encuentran: Fresnillo, Co-
lima, Delicias, etcétera.

Se identificaron 139 nuevos polos de
atraccién, entre los cuales 11 fueron previs-
tos cemo ciudades nuevas (submetropolis)
para reorganizar las dreas metropolitanas de
las ciudades de México, Guadalajara y Mon-
terrey, y el resto fue planeado como ciuda-
des nuevas industriales para implantarse
cerca de algunas ciudades existentes con el
fin de atraer la inversidn vy las industrias
para reestructurar el espacio econdémico y
equilibrar el desarrollo econbmico,

El programa de A/deas Centro para el
Medio Rural pretende crear conjuntos de
poblados rurales alrededor de un poblado
niicleo, de manera que se le pueda dotar
de los servicios publicos que necesitan
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{agua potable, alcantarillado, electricidad,
etcétera).

1. El marco administrativo y financiero de
las ciudades nuevas industriales

La realizacién del Programa Nacional de
Ciudades Industriales esti bajo la responsa-
bilidad de un fideicomiso llamado Fidei-
comiso de Fomento de Conjuntos y Ciuda-
des Industriales creado el 24 de Diciembre
de 1970%' teniendo como institucién fi-
duciaria a la Nacional Financiera, S.A.

En 1972, se ampliaron las tareas del
fideicomiso a los centros comerciales. El
fideicomiso actual se llama Fideicomiso de
Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales.

€l Comité Técnico del Fideicomiso esta
integrado por representantes de la adminis-
tracién publica involucrados en la opera-
cibn de las ciudades nuevas industriales.
Eventualmente [os gobernadores de los
estados pueden participar, si asi lo decide
el Comité. El Director de la Nacional Fi-
nanciera, S.A. preside el Comité.

Ademas, en cada ciudad industrial se
cred un fideicomiso en el que el fideicomi-
tente es el Gobierno Federal a través de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
los gobiernos de los estados involucrados y
la institucidn fiduciaria es la Nacional Fi-
nanciera, S.A.

En los comités técnicos de estos fidei-
comisos constituidos para cada ciudad in-
dustrial, intervienen, como representantes
de! Gobierno Federal, la Secretaria de
Asentamientos Humanos y QObras Publicas
y el fideicomiso central. intervienen tam-
bién los representantes del gobierno de
los estados.

La Secretaria de Asentamientos Huma-
nos y Obras Publicas interviene principal-
mente en la planificacién, proyecto y reali-
zacion de las obras de urbanizacién. Para
esto cred /a Comision del Desarroflo Urba-

21 México, S.0.P., CODURPA, Ciuvdades Industriales
p. 55

no def Pais (CODURPAY} que funciond hasta
1976. Sus tareas eran ias de realizar la coor-
dinacién con las otras dependencias publi-
cas y privadas, los planes, los estudios de
rentabjlidad, los programas de descentrali-
zacion geografica y la elaboracién de los
esquemas directores, regionales y locales,
donde se prevé ya sea la creacibn de ciuda-
des nuevas, 0 bien el ordenamiento de po-
blados rurales pequefios y medianos.

Las funciones de la CODURPA fueron-
absorbidas por la Direccién General de Pla-
neacion Territorial de Asentamientos Hu-
manos, que depende de la Subsecretaria de
Asentamientos Humanos de la SAHOP.

En lo que se refiere al financiamiento de
las ciudades nuevas industriales, la CODUR-
PA habia estimado el costo de una ciudad
nueva de 25,000 habitantes, en 1,650 mi-
liones de pesos, de los cuales 250 millones
serian destinados a la adquisicién de terre-
nos y a su urbanizacion y al presupuesto de
funcionamiento del fideicomiso de cada
ciudad industrial; 500 millones serfan desti-
nados a los equipamientos wurbanos de
infraestructura y 900 millanes como apoyo
financiero para las industrias que quisieran
instalarse en la ciudad industrial. %2

Ademds la SOP (ahora SAHOP) inter-
viene financiera y técnicamente en la cons-
truccion de la primera etapa de la ciudad
industrial, es decir, la que corresponde a la
construccion de la infraestructura bdsica
{vialidad primaria, alcantarillado, etc.)

Por otra parte, a los gobiernos de los
Estados y municipios en los que se va a im-
plantar una ciudad nueva industrial se les
solicita que intervengan econdmicamente
en la realizacidn de las ciudades industria-
les.Z

Los fideicomisos pueden solicitar crédi-
tos que reembolsaran con la venta de terre-
nos.

Por dltimo, los propietarios privados de
terrenos pueden asociarse al fideicomiso,
aportando sus terrenos como capital social

22 Ibid. p. 75
23 lbid, p. 73.
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con lo que podrén obtener hasta 20 por
ciento de los ingresos obtenidos por la ven-
ta de los terrenos. Los ejidatarios también
pueden asociarse y explotar sus terrenocs
agricolas mientras no sean necesarios a la
expansion de las ciudades industriales, pe-
ro los trdmites de expropiacién deben ser
sometidos a la Secretaria de Reforma Agra-
ria.

Una politica de desarrollo regional: las
ciudades nuevas de ciudad Lazaro Carde-
nas y de Reforma, Chiapas

En México, la creacion de ciudades nuevas,
por una parte, en ZONas cuyos recursos na-
turales no han sido explotados durante lar-
go tiempo o poco explotados y, por otra
parte, en zonas donde existen condiciones
favorables para la instalacion de centros
industriales importantes, tiende a equilibrar
el desarrolio econémico de estas zonas.

La ciudad nueva de Lazaro Cirdenas, Mi-
choacan, es la primera que fue creada con
este fin, desarrollar la regién a través de la
implantaciébn de una importante industria
sider(rgica y, la segunda, Reforma, Chiapas,
para explotar los recursos petroleros.

1. La ciudad LAzaro Cardenas como una
perspectiva de crecimiento regional

La ciudad nueva de Lézaro Cirdenas, estd
localizada en la regidn de la desembocadura
del Rio Balsas, en la costa de! Pacifico, en-
tre el Estado de Michoacdn y el de Gue-
rrero.

La transformacidn de esta region comen-
zb en 1964, con la construccién de la Presa
José Ma, Morelos (La Villita), o que per-
mitié generar energia eléctrica, irrigar y
controlar las inundaciones.?4

La localizacién de la ciudad Ldzaro Caér-
denas fue decidida segin los imperativos
siguientes:

24 Cardenas, Cuauhtémec. “Lazaro Cérdenss, Ciudad
Nueva, Experiencia Nueva™ en Asentamientos Huma-
nos No. 1 CERUR Méxicn, 1976. p. 37

a) Recortar el tiempo de desplazamiento
de los obreros, de sus viviendas a los
centros de trabajo.

b) Utilizar los terrenos cercanos a la aglo-
meracién, que son demasiado altos,
para ser irrigados, preservando asi, al
menos en un principio, los terrenos
irrigables.

c} Evitar por una parte las migraciones
en masa y por la otra los asentamien-
tos humanos entre la aglomeracién
existente y la aglomeracién nueva, las
que existirdn en tanto no sean reuni-
das en una misma urbanizacién, las
dos agilomeraciones.,

d) Subvencionar la agiomeracion existen-
te para anexar la antigua urbanizacion
a la urbanizacién nueva.2®

Los objetivos generales de la ciudad nue-
va son de contribuir al crecimiento de la
region donde estd implantada, creando en
un sitio favorable a una operacidn urbana
que constituya un marco de recepcién de
actividades, principalmente industriales y
portuarias,

En efecto, el comienzo de las obras de
construccién del que seré el complejo in-
dustrial Sider(rgica L4zaro Céirdenas Las
Truchas (SICARTSA} en 1972 reafirmé el
cardcter regional de la ciudad nueva de ciu-
dad Ldzaro Cdrdenas. A partir de la cons-
titucion del Fideicomiso Lazaro Cdrdenas,
en 1973, este centro urbano, el mds impor-
tante de la region, fue integrado, por una
parte, por la aglomeracién existente cuya
capacidad de recepcion de inmigrantes era
necesario prever y, por otra parte, por la
aglomeraciébn nueva, cuyos programas de
urbanizacion y construccién de viviendas
permitirfa recibir nuevos habitantes.2® Pero
sucedi6é que con las obras de construccién
de la siderirgica, los trabajadores vinieron
en masa, mucho antes del comienzo de las
obras de urbanizacién y construccién de las
viviendas. Se instalaron en un campamento
llamado La Orilla, que se encuentra entre

265 Ibid. p. 38.
26 Ibid. p. 38
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Lazaro Cardenas y Las Guacamayas, ésta
Ultima situada a 8 kms. de aquella. Es por
ello que los estudios realizados por el
INDECO, consideraron a largo plazo, la
unién de las dos aglomeraciones en un solo

centro urbano.
Esto nos lleva a considerar el horizonte

de crecimiento de ilaciudad nueva, pues en
un principio habia sido concebida para re-
cibir los trabajadores de la construccién y
los obreros de la sider(rgica. La dimension
del crecimiento futuro obligd al INDECO a
considerar en sus estudios las implicaciones
que tendrian en el conjunto de la region las
inversiones del complejo siderlrgico, en lo
gue respecta a viviendas y equipamiento
urbano necesarios a los nuevos habitantes,
es decir, que el desarrollo urbano de la ciu-
dad nueva debe considerar a la vez su pro-
pia expansiéon en base a los municipios de
Lazaro Cdrdenas, Michoacidn y La Union,
Guerrero, y la de la regién entera.?’

La aglomeracidon de Las Guacamayas
tiene la tendencia a unirse con la ciudad
nueva porque estid proxima a ella y su in-
fraestructura la absorbe,

Un area de 18.7 hectéreas fué destinada
a la instalacion de industrias no contami-
nantes. La rapidez con la cual esta drea fue
saturada hizo pensar a los planificadores en
definir una nueva drea de 48.5 hectdreas,
cercana a la aglomeracion de Las Guacama-
yas. Esta drea estd destinada a una zona
industrial para empresas pequefias y media-
nas.

Los trabajadores de las dos zonas indus-
triales serdn alojados en una u otra agiome-
raci6bn reforzando, por consiguiente, sus
lazos de unidn,

En el plano de las actividades econdmi-
cas del desarrollo de la Siderdrgica SICAR-
TSA, asegura la sobrevivencia de la ciudad
nueva y determinara la orientacion del ur-
banismo,

La decisiébn de construir el complejo si-
derurgico fue tomada por el Presidente de
la Repablica el 3 de Agosto de 1971.

27 lbid. p. 39

Esta bien localizada, con la proximidad
de un puerto y de las materias primas {los
yacimientos de hierro estan en un radio de
30 Kms), asi como de la energia eléctrica y
del agua necesarias,?®

La capacidad de produccién inicial del
complejo es de 1.3 millones de toneladas.
En una segunda etapa, la capacidad de pro-
duccién es estimada en 3.65 millones de
toneladas,?® lo que permitird para el afio de
1980 satisfacer la demanda, estimada entre
8.5 y 9.5 millones de toneladas, ya que la
producciéon de Altos Hornos de México,
S.A., Fundidora Monterrey, S.A. y otras
industrias de la siderurgia fue estimada en
6.5 millones de toneladas.3°

Las inversiones son del orden de 9,544
millones de pesos, financiados por el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo y créditos bilaterales de organismos
financieros promotores de exportaciones
pertenecientes a paises como Alemania,
Austria, Canada, Francia, inglaterra, Italiay
Jap6n, El 43 por ciento de estas inversiones
ha sido destinado a la adquisicién de equi-
po, el 19.5 por ciento a las obras de cons-
truccion, el 17.1 por ciento al montaje y el
20.4 por ciento a los estudios previos.

Estas inversiones permitiran crear por lo
menos 12,000 empleos en la primera fase
de construccién del complejo siderdrgico,
para una poblacion de 60,000 habitantes en
la regién.3’

En cuanto a los transportes se hace hin-
capié en las comunicaciones externas de la
ciudad: ademas de las carreteras de México-
Morelia-Lazaro Cardenas, y México-Acapul-
co-Lazaro Cardenas ya construidas y de la
prolongacién del ferrocarril Uruapan-Léza-

28 Gonzalez Vargas, Fernando v Castro Urbina, Ricardo.
“Importancia de la Siderlrgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas,” en Revista de Comercio Exterior, México,
agosto de 1973, p. 772,

29 Ferndndez Moareno, Hécter “Origen y Desarrollo del
Complejo Siderdrgico Lazaro Cérdenas-Las Truchas”,
Revista de Comercio Exterior No. 10, México. octubre
1975, p. 1127,

30 Gonzélez Vargas, Fernando y Castro Urbina, Ricarda.
op. cit. p. 770,

31 Ferndndez Moreno, Hector "Origen v Desarrotlo...” p.
1137.
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ro Cardenas. El fideicomiso solicité la pro-
longacién de la carretera de la costa del Pa-
cifico que une a Playa Azul, Michoacén v
Tecoman.3?

2. La ciudad nueva de Reforma, Chiapas;
el establecimiento del equilibrio en la
ocupacion del suelo

Esta ciudad nueva se encuentra en el muni-
cipio de Reforma situado a 262 kilbmetros
al norte de Tuxtla Gutiérrez, capital del Es-
tado de Chiapas. La ciudad nueva estd lo-
calizada en la ribera derecha del Rio Gri-
jalva, que es llamado en este lugar Rio vie-
jo Mezcalapa.

La localizacién de Reforma se debe prin-
cipalmente a la existencia de recuros petro-
liferos cerca del Municipio de Reforma.
Las primeras explotaciones en esta region
fueron realizadas por la compafifa norte-
americana E/ Aguila. En 1920 las investiga-
ciones tuvieron resultados positivos pero un
incendio termind con algunos pozos. En
1970 Petrbleos Mexicanos, reinicid las in-
vestigaciones v el resultado fue el descubri-
miento de 5 pozos petroleros.

El Instituto Nacional para el Desarrolio
de la Comunidad y de la Vivienda Popular
(INDECO) fue nombrado responsable, por
un Comité Intergubernamental creado en
1972, para sugerir un Esquema Director Ur-
bano para la urbanizacién existente y la
nueva.

Los objetivos del Esquema Director son
de dos niveles: generat y especifico.

Los objetivos generales tienden por un
lado, a establecer un crecimiento armonio-
so de la ciudad, ejecutando acciones que
cohsoliden el ordenamiento urbano en el
espacio fisico y por otro lado a evitar el
desequilibrio que, tradicianalmente, se pro-
duce por la instalacion de PEMEX en una
ciudad, a través de una politica de integra-
¢ion social,

Los objetivos especificos son:

32 Cérdenas, Cuauhtémoc "'Lazaro Cérdenas...” p. 38,

1. SOCIALES:

— Buscar una distribucion equilibrada
del ingreso a través de la capacitacion
de personas nacidas en el lugar para
favorecer su entrada al mercado de
trabajo.

— Establecer programas de alfabetiza-
¢idn y ensefianza de las técnicas agrico-
las, para aumentar la productividad.

— Incorporar a los ejidatarios a la zona
urbana para que puedan beneficiarse
de los servicios sanitarios y educativos
gue necesitan.

2. FISICO- ESPACIALES:

— Realizar la distribucién racional de la
ocupacién del suelo en cuanto a las
actividades urbanas, a partir de la vo-
cacién del suelo y de su sistema de
vialidad,

~ Relocalizar la poblacién instalada ili-
citamente en el perimetro de urbani-
zacidn propuesto,

~ Realizar las obras de saneamiento de
las dreas que todavia no han sido uti-
lizadas.

— Impulsar el desarrolio urbanc de Re-
forma, teniendo en cuenta la cercania
de la capital del Estado de Tabasco.

— Renovar la urbanizacién actual.

3. ECONOMICOS:

— Aumentar el nivel de ingreso de los
habitantes de la aglomeracién median-
te actividades complementarias a las
de explotacién y extraccién del pe-
tréleo.

— Implantar planes financieros donde
se sefiate [a rentabilidad de las activi-
dades arriba mencionadas a través de
las organizaciones ejidales y coopera-
tivas.

— Promover la industrializacion de los
recursos forestales del Estado de Chia-
pas a fin de obtener materiales para la
construccién de las viviendas mediante
el establecimiento de talleres.
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4. POLITICO-ADMINISTRATIVOS:

-- Adquirir los terrenos que necesitard
la ciudad en un periodo de 30 afios.

— El establecimiento de los reglamentos
que permitan realizar el Esquéma Di-
rector,

— Realizar el catastro de la ciudad para
permitir al municipio obtener ingresos
fiscales que financien los servicios pd-
blicos y los equipamientos urbanos
que necesita la poblacion 33

3. El marco administrativo y financiero de
la ciudad nueva de L4zaro Cérdenas y la
de Reforma, Chiapas

El estatuto administrativo de la ciudad nue-
va de Lazaro Cérdenas es el mismo que el
de |as ciudades nuevas industriales.

Se cred en 1973 el Fideicomiso L&zaro
Cérdenas, con el objetivo principal de rea-
lizar el Esquema de Desarrolic Urbano
propuesto por el INDECO. Una particula-
ridad del estatuto de la Ciudad Lazaro Car-
denas, €s que por primera vez una ciudad
nueva estd implantada en el territorio de
dos municipios (Lézarc Cdrdenas y La
Unidén} pertenecientes a dos Estados dife-
rentes, el primero al Estado de Michoacan y
el segundo al estado de Guerrero.

El INDECO, tomando en cuenta este
fenémeno de conurbacion hace hincapié
en este problema administrativo, al cual se
enfrenta el desarrollo urbano, estableciendo
en el Esquema que se conserve la compe-
tencia del municipio, del Estado vy la Fede-
racion estipulada en la Constitucion.®4

El INDECO someti6 el Esquema a los
gobernadores de los Estados y a los presi-
dentes municipales de los municipios invo-

33 INDECO. *“La Experiencia en Reforma, Chiapas”.
Inddito. Conferencia en el Seminario Franco-Mexicang
Sobre Administracién de Ciudades Nuevas. México,
septiembre 1976,

34 Martinez Chavarrfa, Joaquin *Planeacidn del Desarro-
llo Urbano: El Caso de Lézaro Cérdenas” en: Reunibn
Nacional de Asentamientos Humanos. Comision de E£s.
tudios del Territorio Nacional, México 1976 p. 44

lucrados, de manera que exista un consenso
de los tres niveles de gobierno en la toma
de decisiones.

Después de la Reforma Administrativa de
1976, en la que se establece la creacién de
la SAHOP, se cred la Comisidén de Conurba-
cion del Rio Balsas para el desarrotlo urba-
no de Lazaro Cardenas.

El Fideicomiso recibié como fondo de
operacion 695 hectareas, que vendi6 una vez
que fueron urbanizadas, reportando la canti-
dad de 95.1 millones de pesos.3® Estos re-
cursos financieros le han permitido, en una
primera etapa, construir 224 viviendas indi-
viduales, a las que hay que afladir las 591 vi-
viendas individuales, los 20 conjuntos habi-
tacionales y {os 172 dormitorios financiados
por la SICARTSA.

El puerto Lazaro Cardenas fue abierto a
la navegacion en 1974 y es el mas equipado
del pafs y el mas proximo a la ciudad de
México en el Pacifico.%®

La infraestructura de transportes estd
financiada por la SAHOP vy la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes,

A pesar del avance de las obras, queda
mucho por hacer, sobre todo en lo que se
refiere a las viviendas, pues es necesario que
los inmigrantes que llegan de todas partes
del pals para trabajar en la construccién de
SICARTSA, sean debidamente alojados.

En realidad, ta proliferacion de campa-
mentos como el de La Orilla, que no po-
seen los equipamientos urbancs necesarios
ha puesto en duda los principios de la ciu-
dad nueva.

En lo que respecta a la ciudad nueva de
Reforma,Chiapas, fue creado un Comité in-
tergubernamental para conducir los estu-
dios de investigacitn e iniciar la planificacion
del desarrolto urbano.

Este grupo de trabajo era presidido por
el titular de la SAHOP y reunfa a los repre-
sentantes de las secretarias de Estado inte-
resadas, al gobernador del Estado de Chia-

35 Cdrdenas, Cuauhtémoc "'Ldzaro Cardenas.,,” p. 44,
36 Anexo. "Segunda Etapa SICARTSA' Revista Econd-
mica México 21 de septiembre de 1977,
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pas y a los Directores de los organismos
descentralizados interesados, en especial el
de PEMEX y la Comision Federal de Elec-
tricidad.

Este Comité confié el financiamiento de
las obras de urbanizacidn y construccion de
la ciudad nueva a varias dependencias cen-
tralizadas, a organismos descentralizados v
al gobierno del estado de Chiapas.

El INDECO fue el responsable de 1a ela-
boracion del Esquema de Desarrollo Urbano
de la ciudad nueva por el que deberian re-
girse las obras de urbanizaciGn y de cons-
truccion.

Una politica de descongestion de las grandes
ciudades: la ciudad nueva de Cuautitidn-
{zcalli

La explosion demogrdfica, la inmigracién
rural y la concentracion de las actividades
econdmicas han sido el origen de la gran
concentracibn urbana en la zona metropo-
litana de la ciudad de México.

Este crecimiento urbano ha desbordado
los |imites del Distrito Federal y afectado
varios municipios del Estado de México que
limitan con aquél,

El Estado de México, estando directa-
mente afectado, tomé la iniciativa, antes
de que existiera una pol(tica urbana nacio-
nal, de resolver este problema implemen-
tande un plan que debfa permitir la crea-
cién de varias ciudades nuevas alrededor de
la ciudad de México, de las cuales la primera
en realizarse fue la de Cuautitlan-lzcalli.

Cuautitlan-lzcalli estd localizada al norte
del Distrito Federal a la altura del kiléme-
tro 36 de la autopista México-Querétaro.
Esta ciudad nueva fue planificada por el
Instituto de Accidén Urbana e Integracion
Social, el cual habfa retomado los primeros
estudios de la empresa Plantécnica, S.A.
para continuarlos y completarlos. El Auris
es un organismo descentralizado del Estado
de México, encargado de realizar estudios
referentes al urbanismo y a ia tenencia de
la tierra en el Valle de México.

£! principal objetivo al crear la ciudad

nueva de Cuautitldn-lzcalli era el de regular
el crecimiento demografico y disminuir el
congestionamiento actual y futuro de la
zona metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico.

Para promover y coordinar el desarrollo
de los estudios y de las obras de urbaniza-
cibn y construccion de la ciudad nueva de
Cuautitldn-izcalli, fue creado el Organismo
Descentralizado del Estado de México
Cuautitlan-lzcalli. (ODEM Cuautitlan-lzca-
Ii).

1. Las Empresas Pablicas en los Estados y
Municipios

El Gobierno Federal ha decidido que las
administraciones de los Estados sean ins-
trumentos de desarrollo econdmico y social,
para llevar a cabo esta politica ha descon-
centrado algunos poderes de decisién, sobre
todo en materia de inversiones.

Las direcciones de las secretarfas de Es-
tado, delegadas en cada estado estudian
los programas de inversiones y tienen la
facultad de ajustar estos programas segin
las necesidades.

Cada estado ademdés, tiene el derecho de
crear organismos descentralizados para
cumplir de manera tan flexible como sea
posible, las nuevas tareas que le impone el
desarrolio econdmico v social.

Estos organismos son creados por el eje-
cutivo local, es decir, por el gobernador
de! estado, luego de la aprobacién de la le-
gislatura del estado en cuestién. Son orga-
nismos descentralizados de cardcter local
cuya acciébn estd limitada al territorio de
los Estados.

Entre los Estados que han creado este
tipo de organismos se pueden citar ios esta-
dos de México y Chihuahua.

El gobierno de! Estado de México es pio-
nerc en la creacibn de empresas a nivel lo-
cal. La creacién de organismos de este tipo
ha correspondido a la intervencion del Es-
tado de México, en la promocién del desa-
rrollo econdmico y social, pero también y
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en especial en la planificacién del desarrollo
urbano.

La Ley para el Control por parte del Go-
bierno del Estado de México de sus Orga-
nismos Descentralizados y Empresas de su
Propiedad o Participacién.®” define ios or-
ganismos descentralizados como personas
morales creadas por Leyes de ia Legislatura
del Estado de México o decretos del poder
eijecutivo del mismo Estado. Esta Ley prevé
que, cualquiera gue sea la forma o estructu-
ra de estos organismos, deben de llenar los
siguientes requisitos:

— Su patrimonio debe ser parcial o total-
mente constituido por bienes, fondos,
recursos presupuestarios, subvenciones
o cualguier fondo que les otorgue el
gobierno del Estado de México u otros
organismos descentralizados,

- Su finalidad debe ser: la prestacion de
servicios pGblicos o sociales, la inves-
tigacion cientifica; la difusion cultu-
ral; la ensefianza media y superior; la
explotacién de bienes o recursos que
sean propiedad del Estado de México
y finalmente, la canalizacién de recur-
505 destinados a la asistencia publica o
la seguridad social.

Esta misma Ley define las empresas que
son propiedad del Estado de México como
aquellas que re(inan las condiciones siguien-
tes:

— Que el gobierno del Estado de México
posea una parte mayoritaria de su ca-
pital social, directamente o a través de
otras empresas en las que el Estado de
México tenga una participacidn mayo-
ritaria.

- Que su capital social sea constituido
por una serie de acciones especiales
que no pueden ser suscritas mas que
por e! Gobierno del Estado de México.

— Que la facultad de nombrar la mayo-
ria de los miembros del Consejo de
Administracion, de la Junta Directiva

37 Gaceta Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de México dei 30 de diciembre de 1970, Decreto No.
71,

0 de otro 6rgano equivalente, perte-
nezca exclusivamente al gobierno del
Estado de México. Ademas éste debe
poseer la facultad de vetar las decisio-
nes de la Asamblea General de Accio-
naristas, de la Junta Directiva o de
otro drgano equivalente,

El Estado de México ha creado varios or-
ganismos descentralizados entre los que se
pueden nombrar: el /Instituto de Accidn
Urbana e Integracion Social (AURIS); el Or-
ganismo Descentralizado para la Proteccién
e Industrializacion de Bosques (PROTIN-
BOS);*® el Organismo Descentralizado del
Estado de México Cuautitlén-lzcalli (ODEM
Cuautitlén-lzcalli) 3° y el Programa de Re-
generacion Integral de la Zona Oriente
(PRIZO).%0

Respecto al Estado de Chihuahua, éste
ha creado un organismo descentralizado
llamado Programa de Desarrolfo Urbano del
Estado de Chihuahua,

Los articulos 1o. y 40. del Decreto de
Creacion, determinan las facultades y atri
buciones de este organismo,*’

En el articulo to. dice que “se declara de
utilidad puiblica, la planificacién, regulari-
zacidn, urbanizacién y poblacidn de las
4reas urbanas y sub-urbanas del estado”; y
el articulo 40. dice que ‘‘para realizar los
fines previstos en el articulo primero, me-
diante la coordinacién con las autoridades’
federales, estatales y municipales, este orga-
nismo tiene como atribuciones las siguien-
tes’:

— Promover la regularizacion de la te-
nencia de la tierra.

— Planificar los asentamientos y la distri-
bucién de la poblacidn,

— Adquirir y vender bienes.

38 Gaceta Oficial def Gobierno Constitucional dei Estado
de México del 3 de enero de 1970,

39 Gaceta Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de México del 23 de octubre de 1871,

40 Gaceta Oficial del Gobiarnao Constitucional del Estado
de México del 6 de Mayo de 1972,

41 Chéavez Telios, Javier “Desarrollo Urbano del Estado
de Chihuahug” en: Reunién Nacional de Asentamien-
tos Humanos. México, 1976. pp. 172, 173.



134 GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

~ Negociar créditos para el desarrollo
urbano con la aprobacién previa del
Gobernador del Estado.

— Regular la poblacién.

2. Las atribuciones del ODEM Cuautitlan-
lzcaili en la realizacion de la ciudad nueva
de Cuautitlin-lzcatli

Ahara se verd cuales son !as atribuciones
del ODEM Cuautitlan-lzcalli, un organismo
descentralizado de un Estado, en la realiza-
cion de la ciudad nueva de Cuautitidn-Iz-
calli.

La principal funcion del ODEM Cuauti-
tlan-1zcalli es la de ‘‘coordinar y promover
el desarrollo de la ciudad nueva sin consti-
tuir un aparato burocritico, con la plena
conciencia de ser un organismo efimero
que puede, gracias a ello, dar empleo y
reforzar las organizaciones permanentes’* .42

Esta concepcidn es la base de las atribu-
clones del ODEM Cuautitlan-lzcalli. El De-
creto de Creacion del ODEM dispone que
éste tiene las funciones y atribuciones si-
guientes: la adquisicibn de terrencs con el
fin de urbanizarlos para construir viviendas
y plantas industriales en [a regién de Cuau-
tittdn.43 Esto Je da competencia propia que
le permite expropiar, realizar las obras de
vialidad y saneamiento y vender los terre-
nos para la construccién de edificios des-
tinados a servicios publicos y privados o
para fines industriales, comerciales o socia-
les, asi como construir viviendas individua-
les y colectivas de bajo costo, para su venta
O para rentarlas a personas de bajos recur-
sos; ademas debe implementar los servicios
publicos que necesita la ciudad nueva y
concebir un plan para el desarrollo de su
infraestructura.

Entre otras funciones, figuran las tareas
de animacion y coordinacion: el ODEM de-
be asegurar la promocidén y el control de

42 Estado de Mexico, ODEM Cuautitidn-l2calti Memoria
1871-1875 Cuautitién-Izcalli México, 1975 p. 58.

43 Gacets Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de México del 23 de octubre de 1971, Decreto No.
119, Art, 4o,

ta instalacion de nuevas empresas en el pe-
rimetro de la ciudad nueva; la promocién,
en vinculacibn con las industrias de la re-
gidn, para construir viviendas para sus obre-
ros y empleados; la promocién y el control
de la instalacion de centros comerciales,
centros educativos, de divertimienta vy
otros; la coordinacién de sus actividades
con las autoridades federales, estatales y
Municipales y por (itimo,la constitucién de
asociaciones y sociedades civiles o comer-
ciales,

El ODEM Cuautitldn-lzcalli recibié para
su financiamiento terrenos que tenian un
valor de 113.5 millones de pesos aportados
por el gobiemo del Estado de México.

CONCLUSIONES:

Es conveniente centrar nuestrz atencidn
en dos cuestiones fundamentales que resul-
tan de este estudio.

En primer lugar, la politica de ciudades
nuevas, tanto en México como en el extran-
jero, no han resuelto el probiema principal
que constituye el equilibrio vivienda-em-
pleo. Por ejemplo, en México la ciudad nue-
va de Cuautitlan-lzcalli creada para descon-
gestionar la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, no ha cumplido con este
objetivo, pues sus habitantes siguen traba-
jando en la ciudad de México. En Paris
las ciudades nuevas que se crearon alrede-
dor de la region parisina no han alcanzado
tampoco su objetivo de dar empleo a sus
habitantes.

Es necesario afadir a esta politica de
ciudades nuevas una politica de estimulo
fiscaies de promocion industrial ademas de
un apoyo pol [tico més vigoroso.

En segundo lugar, para realmente regio-
nalizar el Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano recientemente elaborado es necesario
la coordinacién mas eficiente de las autori-
dades federales con las estatales y munici-
pales, mediante la creaciobn de empresas
pablicas a nivel local o mediante programas
coordinados de obras piblicas e infraestruc-
tura.



