ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO

(Analisis Comparativo)

Introduccién
E! Problema

Hasta nuestros dias no existe un andlisis del
modo de administracién de los Estados de
la Federacidn en México, ni aun en el plano
meramente formal, es decir, como expre-
sion juridica. Ante tal hecho, es necesario
abordar la problematica a través de aproxi-
maciones sucesivas.

Bajo esta consideracion observamos

cuatro problemas:
1) La expresiéon formal no necesariamente
representa la practica y organizacién real
de la administracién estatal, Distinguién-
dose en el plano de esta manifestacion tres
hechos:

a) Las Constituciones, las leyes organicas
de la administracion plblica y ias especificas
de la accion gubernamental muestran una
estructura y funciones determinadas.

b} Ei presupuesto o asignacién del mismo
manifiesta otras estructuras y funciones
diferenciadas.

¢) La préactica real u organizacion funcio-
nal muestran, a su vez, otra cosa.

2) El ejecutivo estatal, en ia mayoria de los
casos, tanto por su capacidad politica como
por derecho, organiza a la administracion
de acuerdo a momentos coyunturales.

3} Hay carencia de informacién, lo que se
demuestra con el hecho de que hasta hace
poco tiempo era casi imposible conseguir
alguna constitucion estatal.

Cipriano Flores Cruz

4} Existe la nocién de que las administra-
ciones estatales siguen el modelo federal y
por tal razdn no tiene caso analizarlas.

El objeto de este ensayo, en relacién a
tales planteamientos, pretende estructurar
una investigacion monografica que se hara
en el plano formal, mediante la metodolo-
gia del analisis comparativo, con el propéd-
sito de descubrir algunas tendencias de
desarrollo de la administracion puablica

estatal.
E! universo de este ensayo comprendera

los 31 Estados de la Repiblicaa partir del
analisis de las estructuras y funciones
administrativas que sefalan tas Constitu-
ciones y las leyes organicas.

Marco Tedrico

El analisis comparativo partira para este
ensayo de la comprensiéon de la administra-
cién pOblica como:

a) Relacion social;

b} Accitn gubernamental ;

¢) Delegacion del Estado en la sociedad; y
d) Poder Ejecutivo.

Hipotesis

1) La administracién pGblica de los Estados
no escapa a las leyes de la administracion
publica capitalista.
2) La administracién publica de los Estados
expresa el grado de divisidon social del tra-
bajo en la sociedad.
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3} La administracién estatal es dependiente
y residual.

La administracion publica como relacion
social

La administracién estatal en México esta
determinada en primer lugar, por la manera
de producir de la sociedad y, en segundo
lugar, por el modo como se relaciona la
produccion con el consumo, por lo tanto,
por la forma de distribucion y por las
relaciones de intercambio.

La forma de produccion de la sociedad
determina su organizacién; las “'sociedades
territoriales”” en Meéxico, por decirlo de
alguna manera, se producen y reproducen
a diario, en cada instante y momento de su
desarrollo y existencia historica, podriamos
decir por ello que la totalidad (sociedad
mexicana), se compone de 31 sociedades
interconectadas, consolidadas y homoge-
neizadas, cuya expresion mas acabada es el
Estado nacional. A pesar de que la organi-
zacion politica de la sociedad (Estado)
—cuya objetivacion se realiza a través de su
actividad organizadora {administracién pu-
blica)— encara a la totalidad de la Nacion,
es bien cierto gue cada unidad politica
responde, en su determinacion historica, a
procesos especificos que los hacen autode-
terminantes en ciertos desenvolvimientos;
as| tenemos que la integracidbn politica
nacional es causa y consecuencia de la
produccién de estas 31 sociedades o vidas
materiales. Las tradiciones, las culturas,
las razas, el México norte, centro, sur,
golfo y del pacifico no son mas que mane-
ras de expresar esta produccion social.

Ahora bien, estas sociedades producen y
consumen de determinadas maneras, la
forma de produccién responde a un modo
de consumo y viceversa,’ sin embargo, no
se trata de unidades monoliticas,? sino que

1 Una sociedad agraria, produce y consume en forma
diferente que la industrial. Algunus mencionan la
existencia de sociedades de autoconsumo y otros para
el cambio,

2 No producen y consumen para si y por si.

se hayan en la totalidad de una forma
predominante de vida material, luego
entonces, el modo como se relacionan la
produccidén y el consumo (en sus co-
nexiones e interconexiones internas vy
externas), nos da la forma de distribucién.

El conjunto de las formas de distribu-
¢cién,? origina y conforma lo que llamamos
formacién econdmico-social mexicana. Nos
referimos aqui a la articulacion de los
distintos modos de distribucién “‘estatales”,
que se hayan inmersos a la vez en una
relacién produccién-consumo mas general
que llamamos modo de produccion. Por
consiguiente, ta distribucion general, cuya
expresion es el intercambio de valores
iguales, de mercancias, determina y sobre-
determina en uitima instancia al conjunto
de las distribuciones (que desde luego
tendran algunas formas remanentes de
intercambio secundarios, como por ejemplo,
el trueque o el servicio de peonaje).

En suma, fa mercancia, como relacion
social fundamental de [a totalidad de las
sociedades civiles, posibilita la organizacion
politica de éstas de una manera homogénea;
la que se alcanza no por casualidad, sino
cuando han madurado las relaciones
sociales capitalistas; la diversidad de lo
estatal en el siglo XIX, responde a esta
problemdtica, Hoy en dia no podemos
pensar que el Estado de Oaxaca no sea un
Estado capitalista, a pesar de su “‘atraso”’
industrial.

La internalizacion de las relaciones
sOciales capitalistas origina una unidad de
las formas estatales y, por tanto, de sus
administraciones; aungue si bien en nuestro
andlisis comparativo mostraremos algunos
indicadores que expresan resabios de
estructuras administrativas que responden a
otras formas de dominio, explotacion,
tutela y servicio administrativo.

El desarrollo de las relaciones mercanti-

3 No hay qgue confundirla con ia transportacion, porGue
la distribuciiin da cuenta del papel que juegan las ins-
tancias productivas para dar fruto una cosa vy no otra,
por ejemplo ei papel de la produccion agraria en el feu-
datismo, es diferente a la del capitalismo,
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les permite la constitucion de sociedades
civiles y politicas diferenciadas y autbono-
mas entre si, es decir, una separacion entre
sociedad y Estado, de tal manera que,
necesariamente, origina formas de media-
cion, desarrollo de las clases y de las
estructuras gubernamentales. Dicho de
otra manera, la administracion estatal en
México no es mas que consecuencia de Ia
conformacion de lo estatal y de la sociedad
civil como instancias dialécticas de una
totalidad. Asi tenemos que la expresidn
constitucional ‘el pueblo ejerce su sobera-
nia por medio de los Poderes de (a Unidn,
en (os casos de la competencia de éstos, v
por los de los Estados en 10 que toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucién Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal’" (articulo 41 constitucional), mues-
tra a través de los términos ““pueblo’’, “'so-
berania’”, “poderes’”’ y ‘‘representacion”,
instancias separadas y mediadas,

Asi, las organizaciones de las clases socia-
les locales encuentran representacion, desde
sus propias organizaciones hasta el Poder
Legislativo de cada entidad federativa, a la
vez, los Estados se concretan o expresan a
través de sus administraciones plblicas, No
es casual entonces que las 31 Constituciones
sefalan que el “Supremo Poder del Estado
se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

1 .a administracion estatal en las constitucio-
nes locales

La divisién de poderes, gue no es mas que
los distintos poderes de una divisién® per-
mite una diferenciacion del trabajo guber-
namental, la cual responde a su vez a cierto
grado de desarrollo de la divisién social del
trabajo.

l.a division formal de los poderes posibi-

4 Divisidn del poder manocralico v auiocratico v apari-
cian del poder de las clases y grupos sociales capitalis-
tas.

lita el desarrolio auténomo y diferenciado
de la administracion publica estatal en
cuanto que su ambito exclusivo lo encon-
tramos en el Poder Ejecutivo; éste tiene
como funcidn fundamental la de “‘promul-
gar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso del Estado, proveyendo la esfera
administrativa a su exacta observancia’
(articulo 31 constitucional),

Asi, observamos que la administracion
pablica estatal es la ejecucion sistematica
y detallada de la ley puablica, por otro lado,
en todas las constituciones analizadas,
existe una identidad entre el titufar (gober-
nador} y el Poder Ejecutivo, es decir, fas
facultades y atribuciones del gobernador
son fas mismas para el Ejecutivo y viceversa.
A diferencia del Ejecutivo Federal el cual
tiene cuatro fuentes normales de su confor-
macion:

a) Los derechos y atribuciones def Estado

b} Las atribuciones del Ejecutivo

¢} Laejecucidn de las feyes

d} Las facultades y atribuciones del pre-
sidente

La identidad inmediata Ejecutivo-gober-
nador es una muestra de la simplicidad,
dependencia y subordinacion de la adminis-
tracion estatal hacia el poder centrai, este
proceso no séio es de hecho sino que
también es de derecho, por ejemplo, en
nuestra Constitucion Federal se sefialan:

a} Competencias exclusivas federales

b} Competencias concurrentes

c¢) Competencias explicitas e implicitas
federales

El espiritu de estas disposiciones produ-
ce un efecto contrario, se pensaba que al
sefialar las competencias exclusivas, expli-
citas y concurrentes se limitaban las accio-
nes del poder central, sin embargo, los
legisladores marcharon en el sentido inverso
de las ruedas de la historia, puesto que
jamas entendieron el proceso de centraliza-
cidén econdmica, politica y administrativa,
y el espiritu agresivo del Congreso de la



4B GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

Unién.> Por tanto la actividad de organiza-
cidon del Ejecutivo estatal tiene en primera
instancia un caracter residual.

La autonomia y diferenciacién de la
actividad del Poder Ejecutivo permite, de
acuerdo a sus facultades y atribuciones, un
desarrollo de la administraciéon pdblica
estatal. Asi, a partir de un andlisis de las
constituciones locales, tenemos que el
conjunto de las facultades y obligaciones
mds importantes del gobernador abarca
la cantidad de 86, por ejemplo: el indice
de frecuencia de las obligaciones y faculta-
des mas importantes la tenemos en:

1} Promulgar vy efecutar las leyes que expi-
de el Congreso del Estado remitiendo a la
esfera administrativa a su exacta observan-
c/a. Dicha facultad aparece en un 77.41 por
ciento en todas las entidades federativas,
no sefialdndose en forma explicita en las
Constituciones de Coahuila, Jalisco, Morelia,
Nayarit y Zacatecas, ddndose por entendi-
do que esta disposicion debe de estar sefia-
lada en leyes secundarias. Sin embargo, el
hecho de no sefialarse a nivel constitucional
la actividad de ejecucién demuestra que en
estos Estados no existe el espiritu tedrico
de la division de poder como bien nos po-
dia decir Montesquieu.

2) Presentar cada afio al Congreso los pro-
yvectos de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal siguiente.
Esta facuitad se da en un 90.32 por ciento
de fos 31 Estados, lo que demuestra un alto
grado de la concentracién politica y econd-
mica en manos del gobernador, no existien-
do esta disposicidon més gue en leyes secun-
darias y en atribuciones a los Directores de
Secretarfas de Programacién y/o a los Se-
cretarios Generales de Gobierno.

La disposicion no existe en el ramo cons-
titucional en los Estados de Campeche,
Coahuila y Tabasco.

3) informar anualmente af Congreso, dentro
de un lapso determinado, sobre el estado

5 Al darte oportunidad de hacer leyes para el gobiernc
central, y como esa actividad es su razén de existir, las
elabord sin medida.

general de la administracion. Esta disposi-
cion, en una forma explicita, tiene una fre-
cuencia de aparicién de 54.83 por ciento,
pero cabe mencionar que en la prictica
todos los gobernadores rinden ante el Con-
greso el informe anual de gobierno esta dis-
posicidén no es explicita en los siguientes
Estados: Baja California, Colima, Chihua-
hua, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan
v Zacatecas. Sin embargo, en algunas Cons-
tituciones, tal es el caso de la de Querétaro,
sefiala como obligacion del gobernador
“pasar a la Legislatura y en sus recesos a la
diputacién permanente, los negocios que le
corresponden”, ese mismo sefialamiento se
indica para el Estado de Puebla. Puede
ocurrir también que esta disposicion apa-
rezca como una facultad del Congreso que
llama a cuenta a los secretarios de los ramos
correspondientes ¥ no al gobernador como
en los casos de los estados de Querétaro,
Yucatan y Zacatecas. Estc demuestra una
falta de homogeneizacion de una responsa-
bilidad a nivel formal del titular de! Poder
Ejecutivo, lo mas sintomético es que no se
sefiala como una facultad del Congreso;
esto da cuenta de un proceso de fortaleci-
miento polftico y administrativo del Poder
Ejecutivo.
4) Facilitar al Poder Judicial el auxilio que
necesite para el ejercicio de sus funciones.
Esta disposicion se da con una frecuencia
de 93.54 por ciento siendo los (nicos Esta-
dos que no la sefialan en sus constituciones,
los de Coahuila y Zacatecas. Esta norma no
necesariamente implica una intromision en
los asuntos del Poder Judicial, sin embargo,
el hecho de establecer mecanismos de ayu-
da, ya sean financieros, politicos o adminis-
trativos, supeditan en forma real al Poder
Judicial; se podria en este caso argumentar
la teorfa de colaboracion de poderes. A
pesar de esta posicion tedrica, la existencia
de la colaboracién de los poderes demues-
tra la existencia de un poder centralizado.
Haciendo una comparacién de las facul-
tades y obligaciones del titular del Poder
Ejecutivo estatal en los planos politico,
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econdmico, social y administrativo, se ob-
serva que de las 86 facultades mads relevan-
tes, el 45,97 por ciento son politicas, el
21.83 por ciento economicas, el 12.37 por
ciento sociales y el 29.88 por ciento admi-
nistrativas.

Estas cifras expresan que el gobernador
es una figura politico-administrativa por
excelencia, teniendo un reducido ambito
de atribuciones econdomicas y sociales que
seguramente se encuentran en manos del
poder central,

En su conjunto, los datos referidas ante-
riormente guardan relacion con un proceso
de concentracién del poder en manos de un
s6lo hombre llamado gobernador y un pro-
ceso de fotalecimiento de su propio poder
en aras del debilitamiento de los poderes
Legislativo y Judicial, como lo trataremos de
demostrar en el siguiente analisis de facuita-
des y ohligaciones del Congreso,

Dentro de las atribuciones méas impor-
tantes de los congresos o legislaturas locales,
encontramos la cantidad de 105; de las cua-
les tienen la caracteristica de legislacion
politica, el 44,78 por ciento; de legislacién
econdmica, el 19.04 por ciento; de legisla-
ciébn social, el 9.52 por ciento, y de legis-
lacidén administrativa el 25.7 por ciento, lo
cual demuestra su caracter eminentemen-
te de legitimador, asi como una restriccion
de control y supervision de estas legislaturas.
As{, observamos que la legislacién en mate-
ria econodmica y social es de bajo porcentaje
cosa que permite inferir, por tanto, la exis-
tencia de pocos organismos ¢ dependencias
que ejecuten estas disposiciones.

E! espiritu agresivo del congresismo, que
sefialaba Wilson en su obra £/ Gobjerno
Congresional a fines del siglo pasado, es
carta nula en las actividades de estos orga-
nismos de la representacion social.

Ef conjunto de estas actividades tiene ¢a-
ricter o es propia de una legislatura, sin
embargo, se detectaron algunas atribuciones
muy peculiares come las siguientes:

1) Conceder amnistias por delitos de cardc-
ter politico, cuando la pena no exceda de

tres afios. Esta disposicion o facuitad es un
remanente del congresismo mexicanc de
1824, esta facultad después se traspasa al
Poder Ejecutivo por razones de orden poli-
tico y técnico. Esta facultad se observa en
los estados de Baja California, Campeche,
Colima, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Na-
yarit, Nuevo Leb6n, QOaxaca, Puebla, Queré-
taro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

2) Crear y suprimir empleos ptblicos. Esta
norma es, por naturaleza, facultad explicita
o implicita del Ejecutivo, también es rema-
nente del congresismo de 1824, dicha nor-
ma se observa en los estados de: Baja Cali-
fornia, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Morelia, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan,

3) Autorizar la participacion del goberna-
dor en Comisiones Interestatales de Desarro-
Hlo Regional. Esta disposicidn, de hecho,
muestra cierta participaciéon de las legisla-
turas o por o menos una consuita del Eje-
cutivo para actividades relativas al desarrollo
regional aunqgue, a decir verdad, la mayoria
de los ejecutivos estatales realizan estas
actividades sin la autorizacién del Congreso
en forma especifica. Esta facultad aparece
en los estados de Baja California v Quinta-
na Roo.

4) Ratificar los nombramientos del Secreta-
rio General de Despacho y Subsecretario.
5) Nombrar a propuesta en terna del Ejecu-
tivo al director de educacion publica. Estas
normas son hoy en dia anecdéticas y no
corresponden a la modernidad administra-
tiva, aparecen en los Estados de Oaxaca vy
San Luis Potosi,

En suma, comparando las atribuciones y
facultades de los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, nos damos cuenta del debilitamiento
del Congreso o de la representaciéon de la
sociedad, del fortalecimiento del Ejecutivo
y de la personalizacion del poder en la figu-
ra del gobernador. En estas perspectivas es
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interesante sefialar algunos indicadores
sobre esta figura en relacidn a los requisitos
gue debe de tener la persona que ocupa tal
cargo.

En el conjunto de las Constituciones se
hallan 21 requisitos, dentro los mas impor-
tantes encontrarmos los requsitos de nacio-
nalidad, ciudadania, ideologia, educacién,
residencia y correspondencia con la clase
politica.

Ahora bien, el caracter politico del go-
bernador se muestra a través del no requeri-
miento de educacién o de especializacion.
Asi tenemos que (nicamente en un estado
{Chiapas) se le exige tener una educacién
media superior a la vez ciertas constitucio-
nes como las de Coahuila, Nayarit, Oaxaca,
Querétaro, Sinaloa y Veracruz exigen que
el gobernador no sea un disidente tanto
en el aspecto militar como en el civil.

Dada también la modalidad de la clase
pelitica, los requisitos de ciudadania, na-
cionalidad y residencia, solamente son res-
trictivos en los casos de Baja California,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacdn, Tabasco y Tamaulipas.
En la cuestion de residencia encontramos la
mayor restriccion en el caso de Campeche,
Asi tenemos que en el 83.87 por ciento de
las constituciones, solamente exigen nacio-
nalidad mexicana y ser nativo del estado,

Como se puede observar, los requisitos
para ser gobernador son precisos y claros
y no suelen representar mayor dificultad
para cumplirlos,

En la administracion estatal la figura
principal es el Secretario Geperal del Go-
biernc denominado también, indistinta-
mente, Secretario de Gobierno o Secretario
del Ejecutivo del Estado. Las constituciones
seffalan su posicidn jerarquica, sus atribu-
ciones, requisitos, faltas, responsabilidad,
funcidn y ratificacion.

En relacién a su posicion jerdrguica se le
sefiala como el responsable del despacho de
los negocios de la administracién publica
en las siguientes entidades federativas:
Aguascalientes, Coahuila, Colima, San Luis
Potosi, Veracruz, Baja California, Chihua-

hua, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Pue-
bla, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, y Zaca-
tecas. Luego entonces, de un total de 31
Estados, en 15 el Secretario General de Go-
bierno es formalmente el jefe de la adminis-
tracion pdblica, esta figura tiene una seme-
janza muy cercana —valga el ejemplo— con
el primer ministro en los regimenes parla-
mentarios. Sin embargo, es un funcionario
sui generis porque es responsable pero, no
tiene capacidad de nombramiento sobre el
conjunto de la administracién pdblica, atri-
bucion que le corresponde al gobernador,
Sin embargo tiene capacidad de refrendo,
que lo hace corresponsable con el goberna-
dor en los asuntos administrativos en los
estados de: Aguascalientes, Campeche, Coa-
huila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guerre-
ro, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leén, Qaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatin y
Zacatecas. Se destaca también su responsa-
bilidad no solamente administrativa sino
politica en las tres normas que a continua-
cion se sefialan: "Queda prohibido al Secre-
tario del Despacho autorizar con sélo su
firma cualquier acuerdo o cumunicacion
oficial, so pena de nulidad y responsabilidad
conforme a la Ley”; ‘“Serd responsable el
Secretario de los actos que autorice contra
la Constitucion y las leyes del Estado, sin
que le sirva de excusa el acuerdo del gober-
nador”’; “Los nombramientos de Secretario
General de despacho y Subsecretario seran
ratificados por la Legislatura”.

La tesis de que es la segunda figura poli-
tica y administrativa de la administracion
estatal que corrobora porque existe una dis-
posicion que sefiala que para ser Secretario
General de Gobierno se necesitan los mis-
mos requisitos que para ser gobernador,
como lo sefialan las constituciones de los
estados de Baja Caiifornia, Chiapas, Sono-
ra, Tlaxcala y Veracruz.

Aunque si bien este funcionario es im-
portante, en las estructuras modernas de
administracidn estatal, tiende a desaparecer
formal y realmente. Por otro lado, a nivel
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constitucional no s6lo se sefiala la figura del
Secretario General de Gobierno, sino al
mismo tiempo se sefialan algunos Srganos
de la administracién publica, tales como
Procurador General de Justicia, Secretario
de Finanzas, Oficial Mayor de Gobierno y
Secretario de Desarrollo en los siguientes
estados: Baja California Sur, Hidalgo, Es-
tado de Meéxico, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa
y Yucatdn. Es sintomatico el sefialamiento
del Secretario de Desarrollo, 1o cual implica
cierta modernidad administrativa o proce-
s0s de estatizacion de la economia.

Este breve analisis constitucional marca
algunos indicadores que se ampliaran en el
analisis de las Leyes Organicas.

En sintesis, 1a division de poderes y la
unidad de mando en el ejercicio del poder
politico, las jerarquias administrativas y la
existencia de organos especificos, sefialan a
la administracion estatal una funcién de
distribucion para jugar un papel importante
en la relacién produccién-consumo.

La administracibn estatal en las Leyes Orga-
nicas

De las hipétesis que hemos partido, a saber:
1) La administracién publica de los Estados
no escapa a las leyes de la administracion
pablica estatal capitalista.

2) La administracion publica de los Estados
no es mas que una expresidon de un modo
de administracion territarial.

3} La administracién pablica estatal expre-
sa el grado de divisidn social de! trabajo en
la sociedad.

4) La administracion publica estatal es de-
pendiente y residual, a relacién social fun-
damental es decir, la relacion mercantil,
tuya internalizacion es expresa en el con-
junto de las sociedades civiles, origina una
posicion de la forma estatal en la que tiene
como funcion fa realizacion del intercam-
bio. En este sentido, observamos que la dife-
renciacion del trabajo gubernamental ex-
presa la dialéctica de la administracion
publica, la cual determina en cuanto a do-

minio, explotacidén, tutela y servicio del
conjunto de sus Organos; la accion del go-
bierno en los estados encontramos un
total de cuarenta organismos, que podemos
encasillar en estas funciones,

Existe una constante entre ciertos érga-
nos de la administracion, a los cuales corres-
ponden ciertas actividades basicas de la
indole sefialada: la Secretaria General de
Gobierno, la Oficiaifa Mayor, la Tesoreria
General del Estado, la Direccidon General de
Educacion Publica, la Secretaria de Fomen-
to Industrial, ias cuales dan cuenta de cierta
homogeneizacion del aparato estatal.

En un sequndo nivel de homogeneizacién,
que expresa una tendencia a la identidad de
las funciones de la administracién plblica
tenemos: las direcciones de Gobernacion,
del Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio, de Turismo, de Seguridad PObli-
ca, Secretaria de Recursos Humanos y Ma-
teriales, de Relaciones Pdblicas, Difusion,
Informacion y Quejas, de Trabajo y Previ-
sion Social, y las Secretarias de Desarrollo
Programacién y Presupuesto y de Recursos
Humanos y Materiales, 1as cuales aparecen
de cinco a doce estados de un total de 23,

Por otro lado, dada la diversidad de las
sociedades civiles y por el modo def ejerci-
cio de |la funcidn distribucién, tenemos la
existencia de Organos que expresan diferen-
ciaciones y requerimientos de administra-
cion de la sociedad civil, como son: Depar-
tamentc de Bellas Artes, Direccion de
Bosques y Parques Estatales, Coordinacién
de Apoyo Municipal, Direccion de Promo-
tores del Mejoramiento de! Ambiente vy
Servicio de Salud, Direccién de Aprovecha-
mientos Hidraulicos y Departamento de
Estad istica y Estudios Econémicos.

Sin embargo, a pesar de los tres grados
de homogeneizacion y dispersion sefialados,
jas funciones de los 6rganos que con més
frecuencia se repiten en los estados, son
distintas y variadas. A manera de ejemplo,
en el caso de la Secretaria General de Go-
bierno, se detactaron 36 funciones en un
total de 23 Leyes Orgdnicas, entre las que
que tenemos la funcién de reglamentar la



50 GACETA MEXICANA DF ADMINISTRACION PUBLICA FSTATAL Y MUNICIPAL

portacion de armas (Jalisco); la de planear
programar, ejecutar, coordinar, supervisar y
controlar las actividades relacionadas con el
desarrollo de las zonas indigenas {Chiapas).
En cambio, observamos ciertas funciones
que son mas frecuentes o coincidentes,
como la de ser conducto del Ejecutivo en
sus relaciones con fos otros poderes, con la
Federacidon y con los municipios, que es
coincidente en 15 estados de 25 analizados;
este altimo dato refuerza la visidn que
teniamos de ila Secretaria General de Go-
bierno.

Con el ejemplo sefialado anteriormente,
la gran diferenciacion de las funciones de
los 6rganos administrativos, puden darnos a
entender su denominacibn, que tienen fun-
ciones andlogas.

A manera de conclusion, este analisis
puede sentar bases para enfrentar los pro-
blemas que surgen de constatar los siguien-
tes hechos:

1} La administracion estatal, tiene su base
de funcionamiento en la maduracién de las
relaciones sociates capitalistas.

2) La teoria de las 31 sociedades civiles es
vilida para entender los procesos de homo-
geneizacion y diferenciaciébn de la adminis-
tracion pdblica estatal.

3) La conformacién de la sociedad capita-
lista, da cuenta de siete identidades o seme-
janzas de las administraciones estatales.

4) A pesar de que existe un proceso de for-
talecimiento del Ejecutivo por la via de la
personalizaciéon del poder, por fa racionali-
dad y division dei trabajo gubernamental,
existen remanentes de congresismo.

B) La existencia del Secretario General de
Gobierno, dice mucho en relacidn con la
existencia de la corresponsabilidad adminis-
trativa.

6) El analisis funcional de los érgancs de la
administracion pablica da cuenta de con-
centracién y dispersion de las actividades y
operaciones administrativas.



