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.Y LOS CONVENIOS ENTRE LOS GOBIERNQOS
DE LOS ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS DE
LA FEDERACION Y EL REGISTRO NACIONAL

DE ELECTORES!

I Introduccién

El objetivo fundamental de este articulo es
el de contribuir a la difusion del proceso
electoral que culminara con la eleccion de
un nuevo Presidente de la Republica en
1982,

La participaciéon ciudadana es la base
sobre la cual se elige vy legitima al candidato
electo. El reto de las formulas electorales
consiste en permitir una genuina vy eficaz
participacion del pueblo mexicano para que
su voluntad pueda ser fielmente tomada y
traducida en el canal necesario y suficiente
para fortalecer y reafirmar el ejercicio de su
soberania en la eleccién del titular del Po-
der Ejecutivo de la Unidn,

El articulo 81 de la Constitucidn sefiala
que la eleccién del Presidente sera directa
y en los términos que disponga la Ley
Electoral. Corresponde a este dltimo orde-
namiento establecer los Organos y mecanis-
mos para cumplir con el mandato
Constitucional. Es desafio de las autorida-
des creadas por la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas v Procesos Electorales el
determinar e instrumentar, dentro de un
marco necesario juridico pero también
politicamente respetuoso y conciliador, la
estrategia para que de modo oportuno e
institucional participe toda la ciudadania.

E! tema central de este ensayo, de mane-
ra modesta, se limita a explicar cudl es el

1 El Registro Nacional de Electores, aungue en un inicio
sin nombre especifico y sin una estructura organica,
atendiendo a sus funciones, es una de las instituciones
mas antiguas del sistema electoral mexicano. Al respec-
to, véase a Garcia Orozco, A. Legislacidn Elactoral Me-
xicana 1812-1977, 2a. ediciéon aumentada, México,
1978. pp. XLV-LI.

Programa Padrén Electoral 1982, adoptado
por la Comision Federal Electoral —organis-
mo auténomo, permanente, con personali-
dad juridica propia y, sobre todo debe
destacarse, compuesto por comisionados
del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y
de cada Partido Politico Nacional—, para
después indicar como por medio de los go-
biernos de los estados, el Registro Nacional
de Electores se apoyard para ejecutar las
acciones del Programa en lo que correspon-
de a cada uno de los Estados de la Federa-
cion. Asi dicho, con el concurso de las
entidades y el Registro Nacional de Electo-
res, se contard con un Padrdon depurado y
actualizado de la ciudadania mexicana que
es punto toral y requisito indispensabie
para “superar uno de los vicios que tanto
ha desalentado a los partidos politicos
nacionales, a las autoridades electorales vy,
sobre todo, a la ciudadania consciente y
responsable.’” 2

Il Programa Padrén Electoral 1982

1. Antecedentes

El Presidente de la Republica, José Lapez
Portitlo, al presentar su Tercer Informe de
Gobierno, el primero de septiembre de
1979, declaro:

“Simplemente, ahora reconocemos las
dimensiones de la abstencion, fas anula-
ciones y las deficiencias del padréon
porque el método de la nueva ley nos
entrego el retrato electoral de nuestra de-
mocracia; nos coloco frente a la reatidad

2 Intervencion del Secretario de Gobernacion, y Presi-
dente de la Comisidn Federal Electoral, en la sesién
de la Comision Federal Electoral, celebrada el dia 23
de septiembre de 1980,
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contemporanea. Primer éxito de esta Re-

forma y no su fracaso, como quieren

hacer sonar sus detractores’.

En su siguiente Informe de Gobierno

el Presidente expreso:

“El Registro Nacional de Electores
procede ya a la depuracion y actualizacion
del padron electoral, cuyas deficiencias
obstaculizan la participacionciudadana y
contribuyen a las anulacionesy a la abs-
tencién. Complementariamente, se pro-
pone expedir una nueva credencial de
elector con mejores caracteristicas en
cuanto a autenticidad y control”.

El Presidente de la Comisién Federal
Electoral habia demandado del Registro
Nacional de Electores —institucion con fun-
ciones técnicas para fines electorales,
dependiente de 1a Comision Federal Electo-
ral, encargada de elaborar y mantener
actualizados los padrones electorales— la
formulacion de un proyecto de Programa
Padrén Electoral 1982,

El Registro Nacional de Electores llevd a
cabo multiples reuniones de trabajo con la
participacion de los distintos drganos del
mismo —Direccion General, Secretaria Ge-
neral, Comité Técnico y de Vigilancia,
delegaciones en las entidades federativas, en
los distritos electorales y en municipios de
la Replblica— y de representantes de los
Partidos Politicos registrados.

Las sesiones aludidas se caracterizaron
por un espiritu de colaboracién dirigido a
satisfacer las exigencias de La Reforma Po-
litica. Guiados por el convencimiento de
que un Optimo padrén electoral es presu-
puesto indispensable para que el proceso
electoral sea sujeto de la representacion
popular, los participantes coincidieron en la
fijacion de un programa que proporcionara
una respuesta clara, viable e inmediata a la
necesidad de un padron electoral depurado
y actualizado para 1982.

El 23 de septiembre de 1980, ante la
Comision Federal Electoral, se presentd,
finalmente, el proyecto solicitado. En dicha
sesidn, la propuesta fue adoptada de modo
formal,

2. Sefialamiento del objetivo principal

El Programa adoptado por la Comisién
Federal Electoral se resume en una estrate-
gia para lograr un padrén electoral que

muestre un listado de los ciudadanos votan-
tes, reflejo auténtico de la realidad politica
poblacional del pars. El documento serd, de
esta manera, la premisa indispensable para
asegurar a la ciudadania y a los partidos
politicos, el instrumento adecuado para las
elecciones federales en 1982,

3. Descripcidn del Programa

Tres fases bdsicas integran el sistema para la
obtencion del Programa: la depuracion del
Padrdan actual, la expedicién de una nueva
Credencial Permanente de Elector y los
esfuerzos continuos de depuracion, actuali-
zacion y difusion,

Una importante precision es gue la natu-
raleza del propésito del Programa es, de si’
misma, esencialmente dindmica. Dicho en
otras palabras, un padron depurado y ac-
tualizado puede ser tal en funcion de un
momento determinado, pero, en el siguien-
te instante, los predicados indicados dejan
de ser rigurosamente exactos. Esto es asi
porgue la realidad que muestra el padrén
es siempre cambiante; la poblacidn politica
es cOmo un ric que siempre varia. Unos
ciudadanos mueren, a otros se les suspen-
den sus derechos o prerrogativas, 3 unos
mds pueden perderlas 4 vy, finalmente,
aquellos que cuando cumplen los 18 afios,
se convierten en nuevos ciudadanos. ®

Para la depuracién del padrén actual se
contemplan dos métodos complementarios,
uno hacia dentro y otro hacia afuera.

El primero, Depuracién Docurnental
Interna, consiste en la revisién detallada y
cuidadosa de los archivos del Registro Na-
cional de Electores, tanto en la oficina
central —cuya residencia es en la capital de
la Repablica— como en las oficinas ubicadas
en los 31 Estados y en el Distrito Federal.
En este ejercicio se unificaran los sistemas
por medio de paradigmas de conformacién
técnica y se recurrird a instrumentos meca-
nicos que faciliten y permitan el manejo
rapido y exacto de teda la informacién dis-

3 Articulo 38 de la Constitucién.
4 Articulo 37, fraccion B, de 1a Constitucion.

5 El articulo 34 de Ia Constitucion sefala gque agque-
lios que teniendo la calidad de mexicanos, reunan,
ademds, la de haber cumplido dieciocho afios y ten-
gan un modo honesto de vivir, serdn ciudadanos me-
xicanos.



ponible. El esfuerzo manual dejard paso a
los adelantos tecnoldgicos en materia de
computacién.

La etapa exterior consistird en la aplica-
cion intensiva del Procedimiento Técnico
Censal, comprendido en el Capitulo XI| de
la Ley Federa! de Organizaciones Politicas
y Proceso Electorales. El punto de partida
de esta tarea sera el producto de la primera
etapa. Esto es, el listado que resulte del
examen de los archivos.

Por conducto de visitas domiciliarias a
los ciudadanos se ajustaran las listas guias
referidas. Con fundamento en el articulo
0. Constitucional, serd desplegado un
inmenso esfuerzo colective para que me-
diante él la ciudadania se identifique con
fines electorales a la propia ciudadania.®
Las visitas perseguiran:

* a) La verificacion y actualizacion de
los datos de los ciudadanos que aGn resi-
dan en el domicilio registrado;

b) La obtencién de los datos de los
ciudadanos que, viviendo en el domiclio
visitado, no aparezcan en las listas gura,
va bien sea porque nunca se han registra-
do o porque lo estén con otro domicilio;
Y

c} lLa cancelacién de los registros
correspondientes a ciudadanos fallecidos,
que hayan cambiado de domicilio, o
inexistentes (sic).”"’

Para las visitas indicadas se utilizardn
formatos especialmente disefiados para fi-
nes electorales. Sera durante la propia
visita el momento en e! cual los datos se
inscribiran en los cuestionarios tipo. La in-
formacion asi obtenida servira como fuente
alimentadora, Unica y directa, del padrén
electoral,

Con base en el padrén, examinado en ar-
chivos y aumentado, depurado y corregido
como resultado de ia visita personal, serd
expedida la nueva Credencial Permanente
de Elector. La lista actualizada se convierte
de este modo en la garantia suficiente de
que solo, en principio, aquellos inscritos en

68 Elarticulo 50. Constitucional sefiala, entre otras cosas,
que “...\as funciones electorales y censales tendrdn ca-
racter obligatorio y gratuito...”

7 Texto del Programa Padrédn Electoral 1982,
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el Padron Electoral, recibirdn su Credencial,

No obstante, y en un afan de evitar cual-
quier circunstancia contingente deformado-
ra, la entrega fisica de la Credencial tendrd
lugar en una segunda visita domiciliaria. Es-
te nuevo contacto personal, adernds de que
es vehiculo para corroborar los datos ya
personalmente recogidos, evitard la intro-
misién de elementos ajenos al proceso de
entrega.

En reconocimiento a la movilidad social
de la ciudadania, y a efecto tanto de evitar
un padrén menos actualizado como de faci-
litar el cumplimiento de la obligacién cons-
titucional de los ciudadanos de inscribirse
en los padrones electorales,® se hard una
invitacion a los ciudadanos que no hayan
sido registrados en la visita domiciliaria,
con el fin de que acudan a las oficinas del
Registro Nacional de Electores para que
“previa identificacion, llenen el formato
de solicitud de registro con cuyos datos,
mediando la consulta con los archivos de la
Institucion, habra de ser expedida la cre-
dencial correspondiente, misma gue serd
entregada también a domicilio.”” ®

E! Hamado general a la ciudadania se
convertira en el medio permanente que
tendrdn los nuevos ciudadanos para obtener
la credencial que los identifique. La consul-
ta con los archivos, acto previo a la expedi-
cion del documento electoral, evitara el
registro multiple y la expedicién de mas de
una credencial al mismo elector. Debe
anotarse que no se menciona qué habrd de
hacerse en los casos de pérdida de la Cre-
dencial. La reposicion de la misma cierta-
mente es una cuestion delicada por lo que
parece deseable pedir a los titulares de cre-
denciales extraviadas que de inmediato
informen a! Registro.

La nueva Credencial, en primer lugar,
cumplird con lo que ordena el articuto 129
de ta LOPPE al exigir que: ‘*La credencial
permanente de elector debera contener ios
datos que hagan posible que el ciudadano
pueda identificarse plenamente, para ejer-

8 El articulo 3o. de la Constitucidn declara que son obli-
gaciones de los ciudadanos dz Ja Republica, entre
otras, la de inscribirse en los padrones electorales v la
de votar,

9 Texto del Pragrama Padron Electoral 1982.
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cer los derechos que la Constitucién y las
leyes le confieren”’.

Agqui es importante resaltar un aspecto.
La idea fundamental existente detras de la
Credencial es permitir al ciudadano, titular
de derechos y deberes politicos, que acredi-
te su calidad para el ejercicio de sus dere-
chos. No es, el propio texto lo dice clara-
mente, un documento que sirva al Registro
Nacional de Electores para identificar al
ciudadano. Todo lo contrario, laexpedicion
de la Credencial es una respuesta al derecho
del ciudadano y no un medio de control o
identificacion sobre él. Si fuera de otro
modo, la LOPPE hubiera dicho que la cre-
dencial permanente de elector deberia
contener |los datos que hagan posible /den-
tificar al ciudadano vy no, tal como lo hace,
al decir, “gue ef ciudadano pueda iderntifi -
carse plenamente”,

Pues bien, en el marco anterior, hay que
distinguir entre la informacion necesaria
para cumplir el mandato del articulo 129
de la LOPPE y la informacidn que fuera
atil al Registro Nacional de Electores, para
fines exclusivamente electorales.

Otra obervacién menos decisiva pero
también importante obedece a la naturaleza
fisica de la Credencial. Esta serd impresa y
rotulada automaticamente por medio de
temas de coémputo e impresoras. En vista
de las limitaciones de espacio, el universo
de datos que contenga el formato utilizado
en la. visita domiciliaria, serd disminuido en
la informacidon que se vertira en la propia
Credencial. Mientras que en el primer caso,
con el propdsito de sistematizar datos para
la estadistica electoral, se incluira informa-
cion referente al lugar de nacimiento, ocu-
pacion, estado civil, si sabe leer y escribir,
y si es mexicano por haber obtenido la car-
ta de naturalizacién o el certificado de na-
turalizacion, en el caso de la Credencial, se
utilizaran exclusivamente los siguientes da-
tos:

. Clave de elector

. Municipio

. Entidad

. Localidad

. Seccion electoral

. Apellido paterno, materno y nombre
o nombres

. Sexo

AN WN -

~1

8. Edad
9. Domicilio
10. Fecha de expedicién
11. Firma
12. Huella
13. Los espacios necesarios para acreditar
la emisiébn de voto en los diferentes
comicios de que se trate, ya sean fede-
rales o [ocales.
14. La firma impresa del Director General
del Registro Nacional de Electores,

Varias observaciones merecen ser hechas.
Una critica consiste en que no parece nece-
sario incluir el renglén relativo al sexo. Des-
de el punto de vista electoral, que es el mar-
cado por la propia Constitucion, es irrele-
vante el sexo del ciudadano.

El hecho de que deba aparecer la firma
del Director del Registro Nacional de Elec-
tores, es consecuencia del articulo 130 de
la LOPPE que asi |o establece.

Los primeros seis datos se expresardn
con base en un sistema codificado. De este
modo, una larga cifra de guarismos permiti-
réd una informacion geografica-electoral que
establezca un ndmero (nico para la creden-
cial de cada elector. Esta unicidad hara po-
sible, ademds, llevar a cabo un cotejo entre
el Padrén Electoral y las Credenciales Per-
manentes de Elector, a efecto de fortalecer
la confiabilidad en el proceso de identifica-
cion del elector en el momento de la vota-
cion.

No puede omitirse el destacar que la te-
nencia de la Credencial Permanente de E-
lector no es otra cosa que la consecuencia
natural de la inscripcién en el Padrén Elec-
toral. Este mecanismo respeta el mandato
Constitucional que se refiere al Padrén y
no a la Credencial.

Tal como se expresé antes, el ideal del
Padron Electoral actualizado requiere re-
ceptividad al flujo de cambios poblaciona-
les. Para mantener permanentemente actua-
lizado el Padrdn, se contemplan tres meca-
nismos.

En primer lugar, la exhibicion de las
listas nominales de electores, Ello se hard
en los términos que prescribe la LOPPE, 10

10 El pérrafo segundo del articulo 150 indica que “‘cada
delegacién municipal fijard ia lista nominal de electo-
res en |a cabecera del municipio, en estrados especiales
facilmente visibles; manteniendo exhibidas por un pe-
riodo de 90 dias naturales las basicas y 26 dias natura-
les las complementarias.”



los Acuerdos de la Comision Federal Elec-
toral y las disposiciones locales referentes
a la materia. La vista publica de las listas
permitira facilitar la participacién ciudada-
* na y de los Partidos Politicos en el logro de
un Padrén Electoral actualizado.

El establecimiento de oportunos y ding-
micos canales de comunicacion entre el Re-
gistro Nacional de Electores y las Oficinas
del Registro Civil en la Repdblica, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, las diferen-
tes instancias del Poder Judicial y funciona-
rios y empleados federales, estatales y mu-
nicipales, garantizardn una necesaria conti-
nuidad para un Padron constantemente ac-
tualizado.

Finalmente, se intentard un sistema de
comunicacion &gil y respetuoso entre la
ciudadania y el Registro Nacional de Elec-
tores gque ponga en manos de la primera
los medios para informar al Registro el
cambio o modificacién de los datos re-
gistrados.

El Registro Nacional de Electores
elaboré un plan de Medidas de Ejecu-
cibn de! Programa Padrén Electoral
1982. Mientras que éste establecié
el fin, el primero es la respuesta a los
medios,'’

Las Medidas de Ejecucion se resu-
men en andlisis y definiciones operati-
vas de las principales tareas y concep-
tos propios del esfuerzo preelectorsl.
Cuatro grandes rubros son definidos
de modo funcional:

a) Cuestiones propias de las tareas de
naturaleza técnica —geografia electo-
ral, seccionamiento federal y local,
concertacion del apoyo informatico,
estrategia de la visita domiciliaria y
nueva credencial de elector—.

b} Definiciones en materia de organiza-
cién y movilizacién de la participa-
cion ciudadana —esquema general de
participacion ciudadana y zonas difi-
ciles—,

c) Asuntos en tareas de apoyo y coordi-
nacién interinstitucional —coordina-
cion de las fuentes permanentes de
depuracién del padron electoral y ca-
nal permanente de comunicacién en-

11 Las Medidas de Ejecucidén que aprobaron el documen-
to con fecha octubre 13 de 1980.

tre el Registro Nacional de Electores
y la ciudadania—.

d) Definicién en cuestiones de vigilan-

cia.

En razén del modesto objetivo de este
articulo, s6lo se comentaran dos cuestiones
de las Medidas de Ejecucion.

La movilizacién de la participacién ciu-
dadana significa cotejar y recabar informa-
cién de aproximadamente 35 millones de
ciudadanos. Por esto es imprescindible un
colosal ejército de ciudadanos que constitu-
yan |a base piramidal del aparato electoral.

Cada Estado de la Federacion y el Distri-
to Federal, contardn con una Comision de
Vigilancia del Padrén Electoral 1982. Esta
serd presidida por el ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la
Comision Local Electoral en la pasada elec-
cion Federal, e integrada por el pleno de la
Comisién Local de Vigilancia del Registro

Nacional de Electores en la que se encuen-
tran representados todos los partidos poli-

ticos nacionales. La Secretaria General de
la Comision recaera en el Delegado Estatal
del Registro Nacional de Electores quien,
a su vez, funge como Presidente de la Comi-
sion Local de Vigilancia.

Cada uno de los trescientos distritos uni-
nominales contard con una Corisién de Vi-
gilancia del Padron Electoral 1982. Serd
presidida por quien haya sido el Presidente
del Comité Distrital Electoral en la pasada
eleccion federal e integrada por represen-
tantes de todos los partidos politicos nacio-
nales y el Delegado Distrital del Registro
Nacional de Electores, quien fungirda como
Secretario General de la Comisién.

Las Comisiones de Vigilancia de cada u-
na de las secciones electorales del pais se
integrarén con los funcionarios de las mesas
directivas de las casillas en las elecciones fe-
derales de 1979, excluyéndose a quienes se
encuentren inhabilitados o hayan sido obje-
tados por [os partidos politicos, impedi-
mento también para participar en las Co-
misiones Locales y Distritales.

En el caso de que los funcionarios de las
elecciones pasadas estén inhabilitados o ha-
yan sido objetados, el Director del Registro
Nacional de Electores designard a otro ciu-
dadano para el desempefio del cargo, con el
consenso general de los partidos politicos
nacionales.



Las Comisiones Seccionales identificaran
a un Coordinador del Padr6n Electoral
1982 por cada una de las manzanas com-
prendidas en la seccidn correspondiente. E|
Coordinador de Manzana designado identi-
ficard al Gltimo eslabdn de la cadena, el
Empadronador responsable de acera, quien
instrumentard la realizacién de la visita do-
miciliaria, El las llevard a cabo valiéndose
de las listas guia, que se le entregaran con
el instructivo del procedimiento que debe-
ra seguir.

Respecto a las zonas del pafs que por su
ubicacion, conformacion fisica, dispersién
de la poblacién y migracién interna, presen-
ten dificultades a la operatividad del esque-
ma delineado, se prevén estrategias de ex-
cepcion que seran detalladas sobre la mar-
cha, dependiendo de la experiencia previa y
de la peculiaridad del caso.

La lista completa de los ciudadanos que
participaran en las acciones previstas debera
estar integrada el primero de diciembre de
1980. Posteriormente se hara la designacién
formal de los funcionarios electorales y se
impartiran cursos de instruccidn y capacita-
cion,

El segundo punto que debe ser resaltado
es el relativo a la definicion de las tareas de
vigilancia. Esta materia compete principal-
mente a la Comision Federal Electoral que
tiene la facultad expresa de “vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones constitucio-
nales relativas y las contenidas en esta ley
sobre organizaciones politicas y procesos
electorales”. (Articulo 82, fraccién 1, de la
LOPPE). Otro medio de control, quizd mds
directo, es el que pueden ejercer los parti-
dos politicos a través de su derecho a estar
representados en la Comisién Federal Elec-
toral, en las Comisiones Locales, en los Co-
mités Distritales y en las mesas directivas de
cada una de las casillas que se instalenh en el
pais. (Articulos 37 y 38 de la LOPPE).

|11, Convenios entre los Estados de la
Federacion y el Registro Nacional de
Electores

Las leyes efectorales de todos los Estados
de la Federacion, de una u otra forma, se
refieren a la firma de convenios con el Di-
rector del Registro Nacional de Electores

con el objeto de utilizar la documentacién
electoral expedida por el Registro.

Por otro lado, el articulo 121 de la
LOPPE establece: “El Director del Regis-
tro Nacional de Electores estd autorizado
para firmar los convenios que le soliciten
las autoridades de las entidades facultadas
por la ley, para poder utilizar las credencia-
les permanentes de elector y el padrén Gni-
co de! propio Registro, necesario para el de-
sarrollo de [os procesos electorales estatales
y municipales.”’

Con base en las facultades particulares
que establece la legislacion electoral de ca-
da Estado y el precepto correspondiente
de la LOPPE, el Director del Registro Na-
cional de Electores ha firmado Convenios
con cada uno de los Estados.

Estos han seguido un modelo tipo de
doce clausulas en las que se enumeran [os
derechos y obligaciones de las partes con-
tratantes y se establecen reglas para hacer-
los operativos. El marco de colaboracion se
delimita por el desarrollo de los trabajos
preelectorales, tanto en elecciones federa-
fles como en elecciones para la renovacion
de los Poderes Locales y Municipales.

Ahora bien, con el mismo fundamento
que habia servido para la firma de esos
Convenios, y con la aprobacion-del Secre-
tario de Gobernacion, y Presidente de la
Comision Federal Electoral, se celebraron
en los meses de octubre y noviembre de
1980, nuevos Convenios entre los Gobier-
nos de los Estados y el Registro Nacional
de Electores, con el objetc de apoyar a
este dltimo en la ejecucidon de las acciones
que el Programa Padrén Electoral 1982 se-
fiala a cada uno de los Estados.

El Gobierno de cada uno de los Estados
manifestd su interds en apoyar la coiosal ta-
rea del Registro Nacional de Electores con-
sistente en actualizar el Padrén Electoral y
en expedir la nueva Credencial Permanente
de Elector.

La manera en que cada uno de los Esta-
dos colaborard con el Registro se traduce
en:

a) El mas amplio apoyo polftico y admi-
nistrativo, tanto respecto al Programa
Padrén Electoral 1982 como a las Me-
didas de Ejecucién aprobadas por el
Registro.



b} La aportacién de los recursos huma-
nos y materiales que le permita el
presupuesto del Estado para los fines
sefalados en el inciso anterior.

En resumen, con la ciudadania, por me-
diacion de ella, y para la ciudadania, a tra-
vés de los organismos electorales y la cola-
boracion de los Estados de la Federacion,
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y de conformidad con la Ley de Organiza-
ciones y Procesos Electorales y demas dis-
posiciones procedimentales aplicables, se
preparara el instrumento medular para que
las elecciones presidenciales de 1982 sean
técnica y pollticamente las més perfectas
en la historia de México. Entonces, ellas se
convertirdn en un verdadero hito de la Re-
forma Politica.



