LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL EN COSTA RIiCA

Introduccion

Sin duda, uno de los fendmenos mds visi-
bles y discutidos del sector publico en las
Gltimas décadas, ha sido el desarrolio de la
burocracia que ha llegado a dominar impor-
tantes aspectos de la vida politica de la so-
ciedad. En Costa Rica, fueron grandes las
esperanzas que se pusieron en la formacion
de una burocracia moderna y desarrollada.

La supervivencia del sistema politico, en
alguna forma, esta supeditada a {a creacion
de un aparato administrativo especializado,
capaz de realizar en forma continua y con
un méximo de eficiencia, las funciones de
servicio pUblico inherentes a la actividad es-
tatal. Pero, como tendremos oportunidad
de advertir posteriormente, el proceso de
formacion y consolidacion de esa burocra-
cia beneficid fundamentalmente, al Gobier-
no Central y a otros entes pablicos descen-
tralizados, antes que a las municipalidades.

Por ello, siendo el tema de esta ponencia
el de la creacion de la Carrera Admi-
nistrativa en el régimen municipal costarri-
cense, conviene formarnos una idea general
del contexto institucional, dentro del cual
ha tenido lugar el surgimiento de esta nece-
sidad.

A esos efectos dedicaremos los primeros
puntos de esta ponencia, para luego poner
de manifiesto lo imperioso de su estableci-
miento en nuestro medio.

1. El Gobierno Municipal en Costa Rica

En Costa Rica la existencia del régimen mu-
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nicipal se encuentra garantizada por la
Constitucion Politica, segdn la cual, ‘para
los efectos de la Administracion Pablica, el
territorio nacional se divide en provincias,
éstas en cantones y los cantones en distri-
tos” (art. 168). Asimismo, nuestra carta
magna establece que ‘‘le administracion de
los intereses y servicios locales en cada can-
ton, estard a cargo del Gobierno Municipal,
formado por un cuerpo deliberante, inte-
grado por regidores municipales de eleccién
popular, y de un funcionario ejecutivo que
designara la ley” (art. 169). Las municipali-
dades son autonomas {art. 170).

Actualmente, conforman el régimen mu-
nicipal 81 corporaciones. Las atribuciones
y objetivos que la ley les encomienda son
amplios y diversos, muchos de los cyales se
les confiere también al Estado y a otras ins-
tituciones publicas.

2. La Transformacion del Estado Costarri-
cense

En el transcurso de las Gltimas cuatro déca-
das, el concepto y el papel asignado al Esta-
do dentro de la sociedad costarricense, ha
variado en forma significativa, sobre todo a
raiz de la preocupacion por el desarrollo.
De un Estado con funciones reducidas a la
proteccion de la propiedad y las libertades
puablicas, se ha pasado a un Estado con fun-
ciones que abarcan sectores mds amplios de
la vida en sociedad, lo que ha traido consi-
go el fenbmeno de la intervencidon estatal
con miras a orientar y distribuir la riqueza
nacional, de una forma mas equitativa que
beneficie a los sectores marginados de la
poblacion.

Ef Estado se ve obligado a expander sus
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actividades, 1o que se hizo particularmente
visible con el crecimiento vertiginoso del
aparato administrativo, materializado prin-
cipalmente en el Gobierno Central y en las
instituciones autonomas. Esa transformacioén
no sélo se concibid de caracter cuantitativo,
sino también cualitativo, lo que suponia
la modernizacion de sus bases y estructuras
y la capacitacién de los funcionarios
publicos. Se requerra de personal calificado
en los diversos campos de la administra-
cion publica, brinddndole estabilidad la-
boral y espectativas de ascenso con base en
un sistema de méritos. Es decir, brindando-
le estabilidad laboral y espectativas de as-
censo con base en un sistema de méritos. Es
decir, la modernizacidon de la administra-
ciébn publica era correlativa con un sistema
de carrera administrativa debidamente es-
tructurado.

3. El Desarrollo Nacional y las Municipali-
dades

Antes de 1948, la administracion publica
en Costa Rica estaba estructurada de una
forma simple: El Poder Ejecutivo (o gobier-
no Central), el Poder Legislativo, las Mu-
nicipalidades y cinco organismos descentra-
lizados: un Banco Nacional, un Instituto de
Seguros en régimen de monopolio estatal,
una fabrica de licores, un ferrocarril y una
institucién estatal de seguridad social.

El desarrollo historico de los pueblos
provocd una tendencia cada vez mayor
hacia la centralizacion en el Poder Ejecuti-
vo de funciones esenciales del Gobierno Lo-
cal, lo que paulatinamente vino en perjuicio
del concepto de autonomia municipal. Este
fenbmeno, que si se quiere es universal, se
percibe incluso en aquellas naciones que
han mantenido tradicionalmente mayor
aplicacion del concepto de autonomia mu-
nicipal.

En los inicios de su vida independiente,
Costa Rica se enmarca dentro de esta co-
rriente; los Gobiernos Locales asumen la res-
ponsabilidad de dar una nueva organizacién
pol(tica a la que fuera una de las més po-
bres y atrasadas provincias del Reino de
Guatemala, cumpliendo asi, un papel tras-
cendental en la formacion de nuestro siste-

ma democratico de gobierno. Sin embargo,
en esta primera etapa, la vida del régimen
municipal fue effmera, al aparecer en 1938
el primer gobierno de caracter dictatorial
en nuestra historia, jefaturado por Braulio
Carrillo que intentd unificar la accion del
Estado, amenazada por luchas y rivalidades
entre diferentes comunidades. Pronto, el
pais retornd a sus cauces normales, pero ya
se habian sentado las bases del Estado
unitario y centralizado. A partir de ahi,
la institucién municipal inicia un proceso
de debilitamiento continuo, seguido de un
engrandecimiento del Gobierno Central y
sus funciones.

En 1948, con el arribo al poder de la
Junta Fundadora de la Segunda Republica,
el pais cambia su rumbo de vida patriarcal
y liberal y se le imprime una nueva direc-
cion al proceso de desarrollo politico, eco-
némico y social. El desarrollo nacional se
concibe como un proyecto colectivo, que
requiere una amplia participacién del Esta-
do en la solucién de los problemas mas
apremiantes de la nacion, tales como: la
educacién, la salud, la vivienda, el régimen
de propiedad, las vias de comunicacion, etc.
Se iniciaasi, el proceso de intervencionismo
estatal, operandose la centralizacion del po-
der politico y el crecimiento del Gobierno
Central, tanto en sus recursos como en sus
funciones, con el consecuente debilitamien-
to del papel del Gobierno Municipal, al
que se le sustrajeron muchas de sus funcio-
nes esenciales, para encomendarlas a orga-
nismos de caracter nacional y de naturaleza
tecnocratica.

Este fendmeno empieza a disminuir a fi-
nales de la década de 1960 y principios de
1970, en que nace un movimiento dereforma
tendiente a introducir los cambios necesa-
rios para rescatar y fortalecer las funciones
del Gobierno Local. En el campo econémi-
co se cita como de gran importancia, la
conversion del Impuesto Territorial en
un tributo de caracter municipal; en el cam-
po juridico e institucional, la promulgacion
del Codigo Municipal y la creacién del Ins-
tituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM).

4. El Desarrollo Institucional y las Munici-
palidades
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Con la promuigacién de la actual Constitu-
cion Polftica en 1949, se experimenta un
cambio trascendental en la estructura del
Estado. Uno de los rasgos mds sobresalien-
tes se presenta con la tendencia a la crea-
ciébn de instituciones descentralizadas {por
servicios o funciones), con autonomia de
gobierno y administracion (*), con el fin de
atender campos concretos de la accion del
Estado. Esta tendencia encuentra su origen
en la tesis de la descentralizacion, desarro-
llada, por esa época, en algunos pafses de
Europa y América y que produjo resultados
importantes en el progreso de sus pueblos.
La existencia de ciertos determinantes his-
torico-politicos, coadyuvé en la influencia
que esa corriente tuvo en nuestro medio y
que finalmente fuera recogida en los textos
constitucionales, dedicdndole la Constitu-
cion Politica un capitulo especial. Paralelo
a lo anterior se suma el hecho de que los
gobernantes que asumieron la direccion del
pais en 1948 y luego los constituyentes de
1949, reaccionaran contra el anterior esta-
do de cosas, vicios y abusos cometidos por
los dos gobiernos de los Gitimos ocho afios,
caracterizados por un acentuado presiden-
cialismo, el nepotismo, la corrupciéon admi-
nistrativa y la injerencia politico-electoral
en las oficinas publicas.

Con la creacionde las instituciones descen-
tralizadas, se pretende eliminar los anteriores
vicios del sistema, haciéndolas independien-
tes del Gobierno Central y evitando la
penetracion de la actividad politico-elec-
toral. Los cargos se ocupardn con base
en méritos y requisitos académicos. Lo im-
portante de destacar aquf, es que a rafz de
esa reaccion se sientan las bases de la carre-
ra administrativa en Costa Rica, que se de-
sarrollara principalmente, en esas institucio-
nes; y se crea para el Gobierno Central, el
régimen del servicio civil que regula, por
medio de un estatuto, las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y sus servidores con el pro-
posito de protegerles y garantizar la eficien-
cia de la administracion publica. Este tipo
de desarrollo institucional sustituye la anti-
gua descentralizacion de tipo territorial,

*

En 1962, sin embargo, se reformd la Constitucion Po-
litica para circunscribir esa autonomia al ambito admi-
nistrativo.

gue tenfa como base la actividad de los mu-
nicipios, por una descentralizacién técnica
0 por servicios.

5. La Administracion de Personal en las
Municipalidades

Hemos dicho que el desarrollo institucional
del pais, se fundamentd en un crecimiento
del Poder Central y en la creaci6n y aumen-
to de diversas instituciones auténomas.
Tanto en éstos como en aquél, se implantd
un sistema moderno de administracion de
personal, que brindd al servidor estabilidad
en su cargo y a la vez estimuld su supera-
cion. De esta manera, se sentaron |as bases de
un sistema de carrera administrativa. Mien-
tras este proceso de modernizacion tenia
lugar, en el régimen municipal prevalecian
sistemas de administracion de personal to-
talmente anacroénicos; agravado lo anterior
con el proceso de traslacion de funciones y
servicios municipales al Gobierno Central y
a nuevas instituciones que nacian o se ex-
pandian, asi como por lo antiguo de las
leyes que le daban marco juridico y polfti-
co a los municipios y que tenfan un sentido
casuistico y empirico. Un distinguido juris-
ta refiriéndose a la diversidad de leyes que
regian la materia municipal, comenta:

“Costa Rica presenta la nota peculiar de
estar alineada con los paises que han pre-
ferido la codificacion, a otro sistema de
emision de leyes. De esta forma, los cam-
pos civil, comercial, laboral, penal —por
ejemplo— tienen cada uno su propio y
especifico cuerpo legal, para regular tales
sectores del territorio juridico. Parte de
ese marginamiento de lo municipal,
como fenbmeno y como hecho social,
era el no contar con un cuerpo de leyes
atinente a su correspondiente actividad
institucional’’.!

Anteriormente, el gobernador en las ca-
beceras de provincia y el jefe politico en los
cantones, por disposicion de la ley, era un
funcionario de nombramiento y remocion

1 ROMERO PEREZ, Jorge E. £/ Primer Cédigo Munici-
pal de Costa Rica. Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, Serig: Documentos Municipales No. 1. San
José, 1974, Pags. 25y 26.
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del Poder Ejecutivo. Al ser nombrados por
el Gobierno Central, mantenian una posi-
cidén dual en sus cargos y se constituian en
sus representantes ante las comunidades.
Como primera autoridad politica del lugar,
debian velar por el buen orden y seguridad
de las personas, bienes y derechos de los
ciudadanos, del cumplimiento de la ley y
sentencias judiciales, presidir actos puabli-
cos y funciones civicas, etc. Adicionalmen-
te, cumplian la funcién de ejecutivo muni-
cipal. Tal dualidad no sélo constitufa una
evidente disminucién de la autonom{a mu-
nicipal, sino que era fuente constante de
divergencias entre el Consejo Municipal,
como representante de los intereses locales
y el gobernador o jefe politico, como agen-
te del Poder Ejecutivo. Quiza por causa de
esta dualidad, el nombramiento de personal
era una potestad del Consejo Municipal, lo
que significaba que tal decisiéon quedaba en
manos de un cuerpo colegiado y politizado.

En términos generales, pues, podemos
afirmar que las leyes vigentes antes de dic-
tarse el Codigo Municipal, no se ocuparon
de los servidores municipales, lo que se tra-
dujo en un empirismo en materia de per-
sonal, en perjuicio directo para la estabili-
dad del funcionario. En tales condiciones,
no cabe hablar de carrera administrativa
municipal. Esta se empieza a perfilar a par-
tir de la promulgaciéon del primer Cédigo
Municipal del pafs y la creacion del Institu-
to de Fomento y Asesoria Municipal, en el
aro 1970.

6. El Codigo Municipal y la Carrera Admi-
nistrativa

Con la promulgacion del primer Codigo
Municipal, se pasa de una situacion de ana-
cronismo e ineficacia administrativa, a la
modernizacién de diversos campos de
la administracion municipal. Se elimina
el jefe politico que tenia funciones propias
de ejecutivo municipal. En adelante, el
gjecutivo municipal serd un funcionario
de nombramiento y dependencia exclusiva
del Consejo Municipal.

El sistema de ““Junta y Gerente'’ que tan
buenos resultados ha dado en la organiza-
cion municipal de los Estados Unidos de

Norteamérica, sirvi6 de modelo para defi-
nir qué tipo de funcionario serfa el ejecuti-
vo municipal:

"’En este sistema se trabaja a base de una
junta directiva, que seria el Consejo, vy
que es el encargado de dictar las politicas
generales del gobierno local, aprobar la
programacion general para la ejecucion
de tales politicas y luego ejercer un con-
trol estricto sobre la eficiente marcha de
las obras y servicios puablicos. Y el esque-
ma se completa con el nombramiento de
un funcionario ejecutivo con capacidad
gerencial, denominado el City Manager,
que generalmente es un técnico en admi-
nistracion publica designado por el propio
Consejo Municipal. Nosotros escogimos
este camino porgue nos parecia que ade-
mas de garantizar la autonomfa munici-
pal, pues el ejecutivo pasaba a ser de
nombramiento del Consejo, abria la puer-
ta para la tecnificacion paulatina del
Gobierno Local”’.?

La administracion de personal se delega
entonces en el ejecutivo municipal, que asu-
me funciones de administrador general y
jefe de las dependencias municipales. En
realidad, como sefialara uno de los redacto-
res del Codigo: "“El tftulo de personal fue
uno de los que mas cuidadosamente elabo-
r6 la Comision de Redaccion, en atencion a
gue era totalmente innovatorio, ya que las
leyes municipales vigentes no se ocuparon
de los servidores municipales’’.3

Las principales particularidades de este
titulo se pueden resumir asi: a) La adminis-
tracién de personal, en general, viene enco-
mendada al ejecutivo municipal; b) Cada
municipalidad deberd contar con un ma-
nual descriptivo de puestos, que debera con-
tener una escala de salarios; c) Se establece
el concurso de antecedentes con requisitos
adecuados para ingresar al servicio; d) Se
sefialan los derechos, deberes y responsabi-
lidades a que esta sujeto el personal; e) Se

2 ARAUZ AGUILAR, Armando. £/ Municipio y el De-
sarrollo Nacional. Serie: Cuadernos CEDAL. Costa
Rica, 1978. Pag. 35.

3 MURILLO, Mauro. £/ Nuevo Codigo Municipal. Con-
traloria General de la Republica. Costa Rica, 1970.
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le confieren al servidor prerrogativas muy
importantes, tales como: garantia de ina-
movilidad; vacaciones mas favorables que
las establecidas en el Codigo de Trabajo;
concesion de licencias para capacitacion
con disfrute de salario.

Sin duda, una de las innovaciones mds
importantes del Cédigo Municipal es la rela-
tiva a la materia de personal. No obstante,
si bien la reforma juridicay econdmica sien-
ta las bases para modernizar la adminis-
tracién, por si misma no podia surtir los
resultados esperados. Para ello, complemen-
tariamente surgié la idea de apoyar e imple-
mentar las nuevas medidas, creando un or-
ganismo técnico y especializado: es asi
como nace el Instituto de Fomento y Ase-
soria Municipal {IFAM).

7. El IFAM y la Carrera Administrativa Mu-
nicipal

Con fa creacion del [FAM, el pafs inicia una
etapa dindmica de fortalecimiento del régi-
men municipal. Si bien la transferencia del
impuesto Territorial a las municipalidades
y la reforma a la Ley de Licores, mejoro
sustancialmente el aspecto econdmico, el
IFAM representd, junto con el Cédigo Mu-
nicipal, los instrumentos sobre fos cuales
descansa el esfuerzo organico y planificado
para fortalecer los municipios, y elevar asi,
su imagen y prestigio institucional.

Creado en 1970, como una institucion
autonoma (con personeria juridica y patri-
monio propios), el [FAM tiene como obje-
tivo esencial el fortalecimiento del régimen
municipal, estimulado su eficiencia y pro-
moviendo el constante mejoramiento de su
administracion. La asistencia técnica, que
comprende la funcion de adiestramiento y
capacitacion del personal municipal, y el fi-
nanciamiento a los municipios, son los dos
principales pilares que sostienen su estruc-
tura.

Hacer realidad estos objetivos, es la tarea
mas importante para fortalecer los gobier-
nos locales; de lo contrario, seria imposible
lograr los cambios institucionales necesa-
rios, para darles un papel activo en el desa-
rrollo econdmico y social del pais.

Des.e que el Instituto inicid funciones
en el afio 1971, el proceso de moderniza-
cion de la administracion municipal se pue-
de calificar de arduo y complejo, dada la
existencia de estructuras anacronicas y ob-
soletas arraigadas en la administracion mu-
nicipal y la total ausencia de instrumentos,
sistemas y procedimientos para racionalizar
el trabajo.

En un inicio, el IFAM hizo énfasis en la
prestacion de servicios de asistencia técnica
en asuntos financieros, realizando estudios
tendientes a lograr el funcionamiento auto-
financiado de los servicios municipales, en
virtud de la angustiante crisis econ6mica
por la que atravesaban las municipalidades.
Por esta via, se logré la identificacion y ad-
hesion voluntaria de las municipalidades a
sus programas, y fas autoridades y funcio-
narios municipales adoptaron una actitud
mads profesional y técnica, en la prestacion
de los servicios a la comunidad.

Este cambio de actitud se extendid a
todo el quehacer administrativo, con resul-
tados bastante satisfactorios.

La introduccién de nuevas técnicas y
procedimientos destierra, paulatinamente,
del ambito municipal, el empirismo y la
practica del botin politico que antes era la
regla en los asuntos municipales. Paralela-
mente, se inicia el proceso de asistencia en
la capacitacion de personal técnico, con ba-
se en los principios y procedimientos mo-
dernos que informan el establecimiento de
la carrera administrativa. Cabe asi, mencio-
nar los siguientes aspectos:

a. Se implanta la prdctica de establecer ma-
nuales descriptivos de puestos: Se clasifi-
can los puestos con base en fas funciones
y responsabifidades de los mismos; se
establecen requisitos académicos para la
seleccion de personal; se concibe un sis-
tema de salarios justo y equitativo y se
fijan las pautas para el adiestramiento
en servicio.

0. Sistema de valoracién de puestos: Ante-
riormente, los salarios se establecian en
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forma empirica; funcionarios de menor
rango y responsabilidad obtenian salarios
mayores que otros que estaban en situa-
ciébn contraria. No habia equilibrio entre
salario y puesto.

. Escala de salarios: Con este sistema los

salarios se fijan en forma objetiva y téc-
nica, con incentivos para el servidor, ga-
rantizindole la percepcién de un salario
minimo para su existencia vital. Se intro-
duce ademas, el sistema de pagos o suel-
dos intermedios: aumentos que corres-
ponden a una retribucién adicional, que
el empleado recibe por la prestacion de
sus servicios en forma satisfactoria du-
rante un periodo de tiempo determinado.

Reclutamiento y selection de personal:
Principio inherente a la carrera adminis-
trativa, basado en el sistema de mérito.

. La estabilidad del servidor: El Cbédigo

Municipal vino a garantizar la estabilidad
del servidor. La asesoria técnica brindada
por el IFAM, la labor de divulgacion y
los instrumentos normativos elaborados
para este fin, constituyen un gran avance
en este campo.

Adiestramiento en servicio acorde con
las necesidades municipales: El |IFAM,
desde sus inicios, ha dedicado cantidad
importante de sus recursos y esfuerzos a
la capacitacion del personal municipal.
Sin adecuados programas de adiestra-
miento que suministren nuevos conoci-
mientos, destrezas y aptitudes a los ser-
vidores, la carrera administrativa no
lograria los resultados planteados.

El sistema educativo nacional no brinda
ninguna atencion a la administracién mu-
nicipal. Para solventar esta deficiencia,
recientemente se ha propuesto a la Uni-
versidad Estatal a Distancia (UNED), el
establecimiento de una carrera corta de
Perito Municipal. También se hacen ges-
tiones para que el Instituto Centroameri-
cano de Administracién Pablica (ICAP),
con sede en Costa Rica, brinde regular-
mente todos los afios un curso intensivo
de capacitacion para el personal muni-
cipal.

g. E! ejecutivo municipal: Cuando se susti-

tuyo el jefe politicopor el actual ejecutivo
municipal, la idea fue que éste tuviera
las facultades de un gerente y, en con-
secuencia, se seleccionara una persona
apta para ese tipo de cargo, con capaci-
dad gerencial y conocimientos adecua-
dos de administracién. Sin embargo, se
debe reconocer que, en el nombramiento
del ejecutivo, prevalecen los criterios de
orden politico, antes que técnicos. En
1976, uno de los inspiradores de la re-
forma, Armando Arauz A., asi lo reco-
noce al comentar los resuitados obteni-
dos:

“’La experiencia acumulada a partir de
enero de 1971, fecha en que entr6 en
vigencia el nuevo Coédigo Municipal, no
es totalmente negativa desde el punto de
vista de que en un alto porcentaje de los
casos, las municipalidades han procurado
hacer buenos nombramientos en el cargo
de ejecutivo municipal. Incluso en mu-
chas de ellas, este funcionario ha contri-
buido decisivamente a elevar el nivet de
eficiencia en la marcha de los asuntos
locales. Sin embargo, el origen y motiva-
cion del nombramiento sigue siendo
politico y no técnico.

En esencia, el sistema norteamericano
que nosotros adoptamos en el Cédigo,
es bueno. Pero es evidente que los lati-
nos somos diferentes y que nuestras de-
cisiones van siempre mucho mds carga-
das de componentes politicos, que de
consideraciones de orden técnico. Y ésta
es una realidad que se ha puesto en evi-
dencia en relacién con la institucion del
ejecutivo municipal’’.?

. E1 servicio civil municipal: El constitu-

yente de 1949 concibi6 la idea de esta-
blecer un sistema Gnico de servicio civil,
aplicable a todas las instituciones pabli-
cas; el resultado fue otro: el régimen del
servicio civil se establecio s6lo para regu-
lar las relaciones entre el Poder Ejecutivo
y sus servidores. Sin embargo, en los Glti-
mos afios se han dictado leyes y medidas
que tienden a lograr uniformidad en las

4 ARAUZ AGUILAR, Armando. Ibidem, pags. 35 y 36.
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relaciones de toda laadministracion pabli-
ca con sus servidores, dada la diversidad
de regimenes aislados de administracion
de personal, carentes de coordinacion
y hasta competitivos que actualmente
existen. El IFAM, dentro de esta co-
rriente de reformas, ha venido impul-
sando la creacion de un régimen de servi-
cio civil para el sector municipal, que
venga a sistematizar y a dar un marco de
referencia acorde con criterios técnicos y
politicas modernas en materia de perso-
nal.

8. Diversidad Estructural de las Municipali-
dades

En nuestro régimen rige el criterio de uni-
formidad, en el sentido de que el mismo
ordenamiento juridico se aplica a todos los
entes locales. Este uniformismo no refleja,
por supuesto, las grandes diferencias estruc-
turales que existen entre las municipali-
dades.

Diversos factores evidencian en forma
marcada las diferencias entre los Gobiernos
Locales; entre otros se pueden citar: el ni-
vel de ingresos y gastos, la poblacion, el
territorio, el grado de urbanizacién, etc.
Esto incide directamente en el nivel de or-
ganizacién de las unidades administrativas;
y como es natural, plantea diferencias apre-
ciables en cuanto al grado de aplicacion del
concepto de carrera administrativa. En mu-
nicipalidades con determinada estructura
organizativa y ciertos niveles jerarquicos,
la carrera administrativa puede tener mayor
éxito y aplicacion que en otras que apenas
cuentan con un minimo de personal para
funcionar. Empero esas diferencias, en el
contexto de las medidas y logros tendientes
al establecimiento de la carrera administra-
tiva municipal, no constituyen un obstacu-
lo que afecte significativamente la idea cen-
tral y los propositos que agui nos hemos
propuesto respecto de aquéila.

Conclusiones

En las ultimas cuatro décadas, el Estado
costarricense sufrid una profunda
transformacion, tanto cualitativa como
cuantitativamente. Al asumir nuevas fun-

ciones, pas6 a tener un papel estelar en el
desarrollo econdmico vy soeial del pafs.

— A partir de 1948, con el arribo al poder
de la Junta Fundadora de la Segunda Re-
plblica, se inicio la centralizacion de re-
cursos financieros, técnicos y humanos
en campos especificos de actuacién, con
el objeto de emprender obras de gran en-
vergadura que asi lo requerian. En el
marco de la Constitucion Politica de
1949, nacieron y proliferaron institucio-
nes pablicas descentralizadas, concebidas
como entidades tecnocraticas que aten-
derian una problemdtica determinada.

— Surge asi, una burocracia estatal de im-
portantes dimensiones. Para su consoli-
dacion y como parte del proceso de
modernizacion planteado, fue necesario
crear las condiciones necesarias para
atraer y mantener personal capacitado,
que garantizara la continuidad y la efi-
ciencia de la funcion puablica. De ahi la
necesidad de la carrera administrativa,
cuyas bases se encuentran en la Constitu-
cion de 1949, que estableci¢ el régimen
del servicio civil, aunque sélo para el Po-
der Ejecutivo y sus servidores.

— Los resultados del proceso de moder-
nizacion, que abarca fundamentalmen-
te al Gobierno Central y los entes
descentralizados, devienen en detrimen-
to de la actividad y la funcion muni-
cipal. Asi, las municipalidades pierden
parte del papel que mantenian den-
tro del Estado y la sociedad. Los Go-
biernos Locales se siguen rigiendo por
normas y practicas arcaicas e ineficaces,
particularmente notorias en materia de
administracion del personal. La confor-
macion de los principales 6rganos de di-
reccion politica y administrativa de las
municipalidades, no ofrece garantias de
estabilidad e incentivos adecuados a sus
servidores. En tales condiciones, no cabe
hablar de la carrera administrativa mu-
nicipal.

— Es a finales de la década de 1960 y princi-
pios de la de 1970, que introducen varias
reformas en el campo juridico, econo-
mico e institucional tendientes a rescatar
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y fortalecer el régimen municipal, a
restaurar el concepto de autonomia,
otorgaJdole de nuevo el papel de verdade-
ro Gobierno Local. Estas reformas se
manifiestan, principalmente, con el tras-
paso del Impuesto Territorial a las
Municipalidades y ia reformaa la Ley de
Licores, asi como la promulgacion del
Codigo Municipal y la creacion del
IFAM, en 1970.

—~ El Cédigo Municipa!l elimina las practicas
antiguas que regian la administracion de
personal y le dedica un titulo especial a
esta materia. En suma, el Codigo crea las
condiciones juridicas para que surja v se
estructura, por primera vez, la carrera
administrativa municipal.

— El IFAM significd el esfuerzo organico y
planificado, para establecer las condicio-
nes basicas que hicieran posible el desa-
rrollo de la carrera administrativa muni-
cipal. Mediante la asistencia técnica y el
adiestramiento, se introdujeron cambios
importantes en ¢l manejo de los recursos
humanos de las municipalidades. Se ini-
cio la puesta en practica de instrumentos
y técnicas modernas de administracion.

Se mejord la situacién salarial de los ser-
vidores y se establecieron incentivos la-
borales.

— Con base en estas razones, podemos afir-
mar que en Costa Rica, en los Gltimos
afos se ha venido estructurando, en for-
ma progresiva, un sistema de carrera ad-
ministrativa a- nivel municipal. Esta pri-
mera etapa, que se puede decir es la més
dificil, ha contribuido a preparar las ba-
ses para su futuro perfeccionamiento y
sistematizacion a la luz de la actual pro-
blemédtica m:nicipal y de las nuevas téc-
nicas del campo administrativo.

Contando nuestro pais con el fundamen-
to necesario para su desarrollo y aprove-
chando gue en el momento actual tiene lu-
gar una revision profunda del régimen mu-
nicipal, el establecimiento de la carrera ad-
ministrativa, como necesidad que es ya
imperiosa en nuestro medio, significara
un avance verdaderamente trascendental
que fortalecera el principio de estabilidad
en el cargo y contribuird a lograr el méxi-
mo de eficiencia y eficacia en la actividad y
desarrollo del Gobierno Municipal.
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