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La configuracion de la cultura politica comunitaria se recrea, se reproduce y se transforma a
través del desarrollo humano, es decir, del proceso por el cual cada persona define su biografia
en tanto socializacion. Esta dindmica implica la internalizacion, por parte del individuo, de
modalidades de organizacion, normas, valores y pautas de conducta que definen a la sociedad
en que vive y al estrato especifico de ella al que pertenece y en cuyo contexto aprende las
actitudes que le permitiran convertirse en un integrante, primero de su familia y después del
ambiente social que lo circunda. Este desarrollo humano tiene como horizonte de referencia, a la
comunidad que define los papeles que se han de desempefiar para ser reconocido, como participe
responsable de la tarea que cada localidad ha definido como proyecto prioritario y, en este
proceso, cada individuo define lo que quiere decir llegar a ser hombre o mujer, en su pleno
alcance social.

Todos los enfoques psicosociales que estudian el desarrollo humano coinciden en que la etapa
mas importante en el desenvolvimiento de cada individuo es la infancia. Por ello mismo existe
también un amplio consenso respecto al hecho de que la familia constituye el encuadre basico o
primordial de la socializacion en la sociedad moderna.

1.1 La infancia en la familia de origen

Cada individuo necesita aprender de modelos cercanos, cotidianos y reconocibles, lo que quiere
decir llegar a ser una mujer o un varén en una organizacion social determinada. Porlo que hace
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ala cultura comunitaria la familia aparece como el ambito més relevante y significativo de
socializacion, a través de su caracter de sistematizadora del tipo de relaciones y de vinculos que
cada persona buscara recrear, reivindicar y desplegar de manera perdurable.

La dinamica de la interaccion familiar se desarrolla a través de procesos especificos de adquisicion,
control y distribucién de la capacidad para seleccionar los valores y tomar las decisiones que
conciernen a cada miembro de la familia y a ésta en su conjunto. Y es a través de la familia, en
tanto matriz de toda socializacién comunitaria, que aparecen como realidades indiscutibles las
asimetrias jerarquicas, la verticalidad de las piramides de control, o bien la flexibilidad de las
reglas de participacion: También es la familia, como célula basica del Estado y no s6lo dela
sociedad, la que instituye sobre el individuo, con gran frecuencia, la impronta de la validez del
principio de autoridad con predominio incluso sobre el principio de realidad mismo; o bien
puede facilitar el acceso a una actitud de flexibilidad estable, que permite la aceptacion de la
realidad y del cambio 6ptimo que cada quien puede lograr dentro de ella.

Las hegemonias que definen las estructuras de poder y la autoridad, desde las comunidades en
las que todos se conocen entre si hasta los Estados-nacion y los nuevos y difusos poderes
transnacionales, definen la configuracion original de percepciones de la realidad a través de
jerarquias cristalizadoras de la experiencia, esto es, de expectativas de que otros definan lo
valioso y lo invalido de 1a conducta de cada persona. Este acatamiento acritico de los principios
de autoridad hegeménicos es transmitido por los padres a los hijos y, sin embargo, su
predisposicion para someterse al principio de autoridad mas que al de realidad es una secuela de
su propio aprendizaje y programacion infantiles.

Comienza a haber una claridad creciente respecto a que este destino de ser dirigidos por valores
y principios de otros, que, a su vez, han dependido de la autoridad de otros més, no es fatal ni
insuperable. Diversos estudios psicosociales revelan que ya es una nueva energia social y
comunitaria la que comienza a repuntar frente a la tradicion intrusiva, competitiva, impositiva,
fincada en el principio de autoridad més que en el principio de realidad. Sin embargo, al nivel de
la experiencia de 1a mayor parte de los municipios mexicanos, prepondera todavia una cultura
familiar abocada sobre todo a la ensefianza y adquisicién de normas de control més que de
cohesion, persuasion y participacion responsable. Esta dindmica se ofrece a nuestra mirada
dentro de una variedad de estilos y posibilidades plurates de comportamiento.

En la familia el poder decisional puede estar centralizado en los dos padres o en uno de ellos, sus
decisiones pueden ser definitivas e inapelables o pueden dar margen a una posible negociacion,
modificacion o evasion; los padres pueden asentar su criterio en muy escasas ocasiones o hacerlo,
de manera constante pero en forma ambigua, confusa o contradictoria, dejando margenes
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independientes de accién muy amplios a los hijos, incluso antes de que éstos hayan aprendido a
conocer las caracteristicas de las situaciones acerca de las cuales han de decidir.

En la organizacion familiar puede recurrirse al didlogo y al analisis en grupo de las diversas
situaciones por las que atraviesa esta pequefia comunidad, antes de que uno de los padres o de
los hijos que conozca y maneje los elementos del problema concreto de que se trata tome la
decision final; esta decisidén puede estar sujeta a discusion y virtual rectificacion posterior, o
puede considerarsela rigida e incuestionable. Y es precisamente la estructura global constituida
por el conjunto de peculiaridades inherentes al proceso de asumir y distribuir la autoridad y la
responsabilidad, y de tomar y ejercer las decisiones en la familia, la que el individuo “graba™ de
manera profunda y basica, y la que condiciona el contenido de su participacion comunitaria en
términos mas 0 menos autoritarios o democraticos.

Las decisiones y las normas que las orientan pueden ser, dentro de cada familia, rigidas o flexibles,
estables o inestables, cercanas o distantes en términos afectivos y, precisamente, la estructura
familiar derivada de las caracteristicas de cada proceso decisional y de distribucion y asuncién
de responsabilidades, es el que define el manejo de la autoridad y la actitud frente a ella.

Por supuesto que los padres no transmiten de un modo mecénico a sus hijos sus propias pautas
de integracion a la comunidad y de participacion laboral, grupal y civica dentro de ella; no se
presentan ante sus hijos como una alternativa tinica puntual y precisa, de acuerdo con la cual
deban troquelar sus actitudes y conductas. De hecho, las normas que rigen la propuesta de
organizacion de cada familia constituyen un conjunto dinamico de valores conscientes y de
motivaciones emocionales, las mas de Ias veces reprimidas en lo inconsciente. Y estas normas
que sintetizan la actitud y la ideologia tienen margenes mayores o menores de adaptacion, ligados
con los cambios que se dan en las pautas sociales, éticas, politicas y culturales de los grupos de
referencia y de participacién de los padres.

Y es que cn la medida en que el padre y la madre exploran, a través de sus éxitos y fracasos, el
alcance y los limites de sus normas y valores, llevan a cabo ajustes, sobre lamarcha, en las reglas
de la organizacion familiar. Adecuaciones en larigidez, la flexibilidad, la estabilidad, la inestabilidad,
la cercania y 1a distancia, inherentes a sus pautas de conducta basicas.

Y ninguna relacién es mas hipersensibie a los cambios que la de la madre y sus hijos, sobre todo
durante la primera infancia de éstos y, de manera sobresaliente, si el sisterna sociocultural del que
forma parte la madre se encuentra cuestionado o en peligro, lo que acontece cada vez con
mayor frecuencia, dadala crisis expansiva de valores. A través de los vertiginosos procesos de
cambio en que se han visto inmersas las comunidades, el principio de autoridad paterno tiende a
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ser sustituido por el principio de realidad materno que, frente a la ley del padre introduce su
propia sensibilidad receptiva, como la tnica o la mejor posibilidad que percibe para que sus
hijos se incorporen, con éxito, a una sociedad que, para subsistir, tendrd que hacer preponderar
los valores cooperativos sobre los competitivos, en tanto que son cada vezmas los que quieren
y buscan lo mismo.

El hecho de que la ley del padre, en tanto principio de autoridad competitivo, comience a no ser
ya el principio mas firme y confiable, introduce cambios de alcance mutativo en la especie, a
partir y desde la organizacién familiar, con creciente predominio materno, es decir, por redes
asociativas de integracion, cooperacion y mutua comprension. A la fria racionalidad analitica se
le incorpora, con fuerza creciente, la razon intuitiva y sensible de signo femenino. Energia femenina
que ha de ser aceptada por el hombre no solo en Ja mujer sino también en si mismo, a pesar de
siglos de prejuicios dominantes de orden machista, propios de una cultura falocéntrica.

Como consecuencia de este proceso de avance hacia la cooperacion asociativa, no es de ninguna
manera casual que se fortalezcan, un dia con otro, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones vecinales, los programas de autoayuda y las redes de interaccion informal, es decir,
cada vez mas horizontales y menos jerarquico-piramidales. Estos impulsos comunitarios urbanos
tienden a traer al terreno de las mujeres y los hombres de la calle las megatendencias que,
también a través de redes planetarias asociativas, han articulado a los nuevos poderes
tecnoburocrético-financieros, de violencia-seguridad-transnacional-narcopoder, que presiden,
de manera anénima, los sisternas informatico-bursatiles-politico-decisionales.

La cuestion es que tanto el anonimato y la impersonalidad en el manejo de los asuntos politicos
y administrativos piblicos, como la tendencia hacia una creciente horizontalidad en las relaciones,
no resulta facil de asimilar por parte de los mexicanos, cuyo complejo sociocultural hasido y es
tan abigarrado y heterogéneo, que busca, casi de manera instintiva, la diferenciacion a toda
costa, también por los medios del personalismo y de la verticalizacion. Los manuales y las normas
homogeneizadores se encuentran todavia muy distantes de la experiencia cotidiana manejable
por nuestros connacionales. Por ello se da la paradoja de que ain cuando lo que se busca con
la modemnizacién, en términos de homologacion, es lograr un mayor sentido de realidad y
practicidad; los mexicanos, de acuerdo con su cultura y su socializacién, viven ese entorno
artificial sobre-impuesto, desde normas y criterios distantes, como una situacion fantasmagorica
y virtual.

Y es que el crecimiento, tanto en el contexto familiar como a partir de la cultura original requieren
procesos de adaptacion y de ajuste, de autoafirmacion de la propia identidad y de reforzamiento
delaautoestima. Y esta dinamica que se daen el individuo y en la cultura nacional se desenvuelve
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como o apunta Octavio Paz en El Laberinto de la Soledad, a través de la solucion de nuestra
adolescencia, personal y societaria.

1.2. La adolescencia y la juventud

Un momento clave en el desarrollo humano es la fase adolescente, ya que a través de ella se
logra, 0 no, un adecuado nivel de autoestima y de respeto hacia si mismo.

La plena diferenciacion de uno mismo respecto de otros, al igual que el puente de comprensién
entre el individuo y su entorno -el ambiente social-, se rastrean por medio de nuevas comunidades
de pertenencia y de referencia que tienden a sustituir de momento a la familia de origen. La
principal experiencia comunitaria, dentro de la cual se ensayan los rasgos, las actitudes, los
valores y los estilos de participacion en la vida social (econdémica, politica, cultural y asociativa
en términos amplios), se logra en los grupos de semejantes. El adolescente busca, ya seade
manera desesperada o sélo persistente, ser reconocido como un valioso integrante de un grupo
de amigos que tiende a moverse y comportarse como una persona colectiva.

El yo, todavia fragil, de cada individuo adolescente, busca su integracion en esta etapa a través
de la complementariedad. Se constituye asi un yo grupal del que se hace depender la fuerza (el
“empoderamiento™ o el hacerse con un poder como el que se sufri, pasivamente, durante la
socializacion familiar) y, junto con ella se logra, o no, la propia auto-valoracion.

Si de nifio se aprendi6 a conocer la conducta que el medio ambiente espera de cada uno de
“sus” individuos integrantes y se us6 ese conocimiento para lograr la gratificacién maxima posible,
de adolescente cada persona avanza en su proceso de individuacién con mayor 0 menor
recurrencia de posiciones rebeldes (definidas por la psicologia como “formaciones reactivas™ ya
que son actitudes que se conforman en tanto reacciones a las figuras paternas).

En lainfancia lo imaginario fue un campo de salida frente a las presiones y estimulos, inmanejables
en términos reales, del mundo interno y del mundo entorno; en cambio, el adolescente enriquece
la construccion de su mundo privado, de pensamiento e ideas, con fantasias y sentimientos que
le prestan una calidad individual a cada nueva experiencia que vive, asi sea en compatiia de su
grupo de pertenencia. Los deportistas, los artistas, en ocasiones ciertas redes de mujeres y
hombres publicos y, si es el caso, los delincuentes, se constituyen en grupos de referencia para la
afirmacion de la identidad individual y en comin del adolescente dentro de y junto con su grupo
de semejantes.
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Los adolescentes oscilan, en su proceso de seleccion de identidades, de un polo conformista de
acatamiento acritico de las pautas imperantes en su medio ambiente a otro de rebeldia hacia ¢l
sistema de valores de sus padres y el medio ambiente al que pertenecen y que desean trascender.
En el primer caso aceptaran los programas comunitarios y conductuales que internalizaron desde
nifios y en el segundo todo lo que esté alejado de sumedio ambiente se vuelve deseable y digno
de hacerse, pensarse y sentirse . Muchos adolescentes educados por padres benignos y permisivos
exhiben severos problemas de autoridad ( super yo). Afirma Peter Blos: “La agresion adolescente
que no es dirigida en contra de los padres o del propio ser, es proyectada sobre las imagenes
paternas en el medio ambiente social: policias, maestros, autoridades, patrones”.

El grupo de semejantes actia no solo para fortalecer la identidad y 1a fuerza del propio ser, sino
para contener los impulsos que, por su caracter disruptivo, generan altos montantes de ansiedad
y de sentimientos de amenaza y desproteccion en los adolescentes. Ya sea que junto con su
grupo se canalicen sus impulsos hacia el arte o hacia Ja violencia, tanto los grupos de diversion y
de tareas como las pandillas de provocacién o de violencia se convierten en su continente
(circulo de contencién) respecto de sus impulsos mas desorganizados, de tal fuerza y multi-
direccionalidad, que podrian tornar cadticos la experiencia y el ser mismo de los adolescentes.

En conjunto, los adolescentes transitan hacia su primera juventud adulta seleccionando
psicodinamismos o férmulas existenciales de ajuste y aceptacion de larealidad. Las pnncipales,
de acuerdo con Hartmman, son la autoplastica (autoconformacion de acuerdo con las pautas
del ambiente), la aloplastica (modificacion del entorno inmediato) y el cambio deun ambiente a
otro mas adecuado al propio ser.

Para lograr una sintesis armoniosa en relacion con su proceso adaptativo y de cambio, el joven
aprendera, poco a poco, a distinguir entre las situaciones que no puede cambiar, y frente a las
cuales ha de aprender una serenidad creciente, y aquellas que si puede modificar con coraje y
valentia. S6lo asi aprendera a confiar en él mismo y a auto-respetarse, es decir, a auto-estimarse.
Sin embargo esta autoestima, para que llegue a ser consistente y auténtica no puede ni depender
de un grupo de apoyo al yo ni centrarse en éste de manera aislada e individualista. La plena
autorealizacion comienza a ser buscada por el joven a través de la exploracion de la pareja
erotica, en tanto arquetipo del amor como tal.

1.3. La pareja
Si la familia de origen es sustituida, como agencia socializadora basica, por el grupo de semejantes,

launica fuerza capaz de arrancar al individuo en desarrollo de este encuadre reasegurador es la
formacion de una pareja. Y es en torno a la dindmica de pareja que emergen, de la manera mas

98

- —



ANTONIO DELHUMEALY ARRECILLAS

visible, los cambios y las constantes culturales de la época, por 1o que hace a las circunstancias
y a las etapas del desarrollo humano.

Y es que la principal y mas profunda transformacion de esta nueva era es la que se conduce a
través del peso especifico creciente logrado en cada comunidad por las mujeres y el lugar
predominante que la energia femenina habra de ganar en el ya proximo milenio.

El cambio radical de valores comenzo a hacerse manifiesto a partir de principios de los sesentas,
¢poca en la cual a raiz de la generalizacion de nuevos enfoques psicoanaliticos y pedagdgicos,
los padres de familia comenzaron a transmitir a sus hijos cierta inseguridad respecto de los
valores que representaban, lo que se tradujo en un cuestionamiento, todavia mas profundo,
respecto de lo que quiere decir ser hombre y ser mujer, dada la desconfianza generada en
relacion con los papeles tradicionales, previos, del padre y de la madre.

Desde esa experiencia de relativa masculinizacion de la mujer y feminizacion del varon, en
términos culturales, la pareja comenzé a tener dificultades crecientes. Las mujeres dejaron de
tolerar la subordinacion de la que habian sido objeto e iniciaron una profunda revolucion
sociocultural para dejar de ser “el segundo sexo” como lo diagnosticéd Simone de Beauvoir.
Iniciaron un proceso, hasta ahora expansivo, por el cual han abierto cada vez mayores espacios
para su participacion laboral, familiar, politica, académicay cultural. Y frente a esta abrumadora
presencia, en ocasiones muy intrusiva, de la autoafirmacion femenina, los varones, azorados,
inseguros, perplejos, han perdido terreno y manifiestan temores evasivos ante el compromiso
con una pareja, ya que ésta les plantea exigencias y modalidades de relacién que les resultan
muy dificiles de manejar ¢ incluso de comprender. Cabe suponer que, a futuro, lamujer ya con
plena seguridad en si misma recuperara su femineidad por derecho propio y los varones podran,
entonces, asimilar la equidad y salir de su actual estupor ante lo desconocido.

1.4 La adultez

En las sociedades urbanas, cada vez mas heterogéneas en sus opciones, la adolescencia como
fase exploratoria de la identidad tiende a prolongarse hasta una etapa en que hace pocos afios la
persona alcanzaba su pleno desarrollo como adulto. De hecho, comienza a considerarse que lo
Unico viable es avanzar en una dindmica progresiva e inagotable para obtener un creciente nivel
de maduracion, definido por la capacidad de aceptacién de la realidad. Esto no implica, de
ninguna manera, una propuesta de conformismo; aceptar Ia realidad quiere decir elevar los niveles
de tolerancia frente a lo que no es posible modificar, adquirir una autoconfianza creciente para
modificar lo que si es posible iransformar en términos reales y ser capaz de distinguir la diferencia
entre lo inamovible (al menos por ahora) y lo mutable dadas las circunstancias actuales. En esta
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medida, la adultez, en términos de proceso paulatino de maduracion, radica en buena medida en
el logro de la aptitud para concentrarse en el presente y realizar en él, como tinica realidad de la
que es posible disponer, el propio proyecto vital que radica, finalmente, en el camplimiento
practico de las mejores promesas que cada quien se ha hecho a si mismo.

1.5 La nueva familia

Es como resultado de un complejo proceso de articulacion entre la familia de origen, el medio
ambiente constituido por las escuelas a las que se asistid, por los medios de la comunicacion
colectiva que se sintonizaron, por los ambientes de vivienda, de trabajo y de recreacion y por
las caracteristicas de los grupos de pertenencia y los lideres o figuras de referencia, que cada
individuo constituye, junto con otra (individua decia Sartre), una nueva familia

Es en el contexto en que los adultos se asumen con la responsabilidad de ser padres que el
individuo avanza, en su desarrollo esencial como ser humano, de las diversas modalidades del
egocentrismo hacia un proyecto de generatividad, de volcamiento hacia los otros, de mutualidad
o corresponsabilidad.

Y en las constantes y en las diferencias observables entre lanueva familia y la familia de ongen es
posible rastrear, de la manera mas confiable, los rasgos que constituyen la estructura histonca y
aquellas pautas sujetas al cambio politico y socio cultural. Tendencias y transformaciones que
habran de vincular el desarrollo humano con el social en el contexto de las comunidades a las
que cada quien pertenece y de las que deriva su sentido de vida y de mismidad.

I1. El Desarrollo Comunitario
2.1. El Origen de la Comunidad

Todo individuo requiere para su pleno desarrollo humano de contar con un entormno reasegurador
de su personalidad, es decir, de un conjunto de miradas que lo reconozcan como individuo
diferenciado y participante de esa comunidad. Por esta razon, en tanto que han proliferado las
grandes ciudades como sustituto de las comunidades en las que todos se conocian entre si, han
tendido a desarrollarse redes asociativas que sustituyen a las comunidades y se han homogeneizado
ciertos papeles que al desempefiarse en diversos escenarios permiten organizar repertorios,
elencos, lenguajes, juegos y normas que recrean, asi sea de manera estercotipada, el
reaseguramiento que proporcionaba la comunidad. En este mismo contexto es que puede
comprenderse la agudizacion de la crisis familiar, ya que se exige de la familia el mismo cumulo
de responsabilidades en la socializacién y en la incorporacion de cada uno de sus integrantes al
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entorno mas amplio, que antes se distribuian en el conjunto de la comunidad. Por ello es que los
agudos problemas que afectan a la familia derivan de una sobrecarga de funciones sociales y no
de la ausencia de ellas como algunos autores quisieran hacernos creer.

Los medios de la comunicacién social y los actuales sistemas informaticos tienden a configurar
redes asociativas en las que se dan comunidades virtuales, a la manera en que antes los gremios
profesionales constituian comunidades de lenguajes y valores. Sin embargo, son las comunidades
configuradas por personas reales en el intercambio cotidiano directo de tonos afectivos y estilos
de relacion y de ideacion las que definen, todavia, el campo de las posibilidades hacia el que se
arrojan las acciones cotidianas de la persona humana en desarrollo.

2.2 El proyecto prioritario de la comunidad

Con el objeto de mantener un sentido de identidad y de pertenencia, las comunidades, en sentido
estricto, (caracterizadas por las relaciones cara a cara y por intensos nexos afectivos) se abocan
a proteger una actividad o proyecto especial o privilegiado (alguna artesania, o cierto tipo de
comercio o de actividad productiva, por ejemplo). De lamisma manera, las comunidades artificiales
se desenvuelven en torno a un proyecto que define una cierta jerarquia de valores cuyo eje
central puede ser el éxito fincado en el consumo, la fama o prestigio social, el poder o la capacidad
de control sobre otros, o bien la expansién de la conciencia y el despliegue de la capacidad
amorosa. En cada uno de estos casos la creatividad y la generatividad de la actividad comunitaria,
tratese de un trabajo, de la participacion activa de un gremio, en una asociacion (por ejemplo de
autoayuda), de una red asociativa vecinal o de navegantes por internet, se centran también en
torno a un proyecto que define la jerarquia de valores y de signos, es decir, la adhesion a una
cierta modalidad de conciencia y de lenguaje.

En tanto que es en extremo dificil que coincida ese quehacer comunitario con el proyecto
caracteristico de la individuacion, el vacio resultante de esta diferencia tiende a ser llenado, de
manera artificial, por alguna adiccion (alcohol, comida excesiva, trabajo obsesivo, compras
compulsivas, sexoadiccion, adiccién al enojo, al stress, a la tristeza o a la ansiedad). En una
sociedad de pautas colectivas y masificadas, se generan tales niveles de vacio de sentido en
cuanto a la imposibilidad practica de autoafirmar el propio proyecto vital que se ha llegado a
considerar, en conjunto y en tanto resultado de este proceso, como una sociedad adictiva. De
hecho toda accipn que no encuentre su sentido en la plena identificacion y sentido de pertenencia
respecto del entorno comunitario y natural, como un todo, tiende a llenar su vacio de significado
por medio de una evasion compulsiva que le modifique a la persona ese estado de animo
indeseable. Y esta evasion de una realidad insatisfactoria puede darse a través del consumo o
de sustancias quimicas, de alimentos chatarra (sofisticados o baratos), de bienes y servicios

101

e —



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

superfluos o de relaciones sin un sentido amoroso o de comprension reales y basicos. Todas
estas fugas de la reatidad constituyen, por supuesto, adicciones. Y estas tendencias a la artificialidad
contaminan los ambientes mas amplios de caracter social que son las instituciones de acuerdo
con las cuales normamos el pacto comunitario de cuyo respeto practico depende el nivel de
tranquilidad y desarrollo que el individuo y su familia pueda alcanzar.

2.3 Las Instituciones Sociales Comunitarias

Se ha transitado de instituciones hacia las que se sentia un apego fundamental, ligado incluso con
el propio proyecto de vida (1a historia del LM.S.S. y de la CONASUPO, ahora en proceso de
agonia, fueron claros ejemplos al respecto), hacia otras instituciones volatiles, a cargo de
organizadores profesionales y de tecnoburdcratas desapegados del sentido de su tarea. Este
fenémeno se ha recrudecido cada vez mas en instituciones nacionales y estatales. Por ello es que
cada vez més mexicanos focalizan el nivel municipal como la sola posibilidad de sostener y
ampliar un sentido comunitario, dignificante y responsable, que dote, de nuevo, de significado
vital a las tareas propias de las instituciones sociales. Y esto solo podra lograrse, en la practica,
através de la mas estrecha vinculacion cotidiana entre el propio desarrollo humano de quienes
laboran en estas instituciones y las necesidades prioritarias caracteristicas y facilitadoras del
desarrollo comunitario en cada municipio. Este es el enfoque por el cual he insistido, desde hace
ya tres décadas al menos, en que es necesario avanzar siempre de la periferia al centro, del
municipio a la entidad federativa, del estado a la federacion.

2.4 El gobierno municipal como articulacién de las instituciones sociales, politicas y
culturales comunitarias.

Hay una propuesta, valida a nivel nacional, como lo hemos expresado en diarios con este alcance,
que emerge de la experiencia municipal de los gobiernos actuales del estado de Tlaxcala. Se ha
avanzado en el reconocimiento de la importancia, original, es decir bésica, de cada entorno
comunitario para que, desde las presidencias municipales auxiliares, se recojan las necesidades
y los perfiles reales de cada comunidad, de tal suerte que cada gobierno municipal puede decidir
conforme a la realidad y no en atencion a normas o principios de autoridad cuya validez se
restringe al juego de la legitimidad entre poderosos, sin relacién alguna con la concertacion real
de intereses y demandas de los integrantes de las comunidades, de los habitantes, de aquellos
que justifican el quehacer de cada servidor publico.

En la medidaen que se avance hacia un organigrama invertido, acorde con el criterio constitucional
de que el pueblo es el soberano y se logren establecer mediaciones que permitan a los gobernantes
de los diversos niveles ser mandatarios, canales designados para ofrecer su actividad como
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servicio, es que se lograra, de hecho, avanzar en la articulacion de las instituciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales que, en la realidad, si estan integradas, a través de redes
asociativas. Y la Ginica oportunidad de avanzar, poco a poco para llegar lejos, en esta direccion
ahora ideal, la constituye la percepcion municipal acerca de la importancia de reivindicar los
valores, las exigencias, los estilos de participacion y las propuestas de corresponsabilizacion
propios de cada comunidad en cada uno de los municipios. Esta es la tarea insoslayable de las
autoridades y de los funcionarios municipales.

Il La institucionalizacién politica municipal en el contexto del estado

El contlicto bésico entre el estado en su conjunto y las instituciones municipales se da a partir del
hecho de que éstas, precisamente, tienden a reivindicar los intereses de sus comunidades y a
constituirse en las traductoras de la semantica de la cultura politica tal y como se expresa en ese
nivel comunitario cuya importancia hemos enfatizado, mientras que el Estado actual se ve cada
vez mas sobredeterminado por corrientes fnancieras, tecnologicas, informaticas, politicas y
comerciales de caracter y alcance transnacionales.

En ¢l proceso acelerado de globalizacién que hemos tenido se han debilitado las agencias
mediadoras, en especial las burocracias que antes cumplicron con importantes tareas de
legitimacion y de interrelacion politica, 1as clases medias, ahora cada vez mas depauperadas y
las instancias regionales de intermediacion (verdadera argamasa del edificio social y politico), de
cuya recuperacion depende, en ultima instancia, que se mantenga, o no ¢l Estado-nacion, es
decir, la soberania nacional.

1V.- Hacia un anilisis institucional de las politicas municipales

El cruce entre el desarrollo humano individual y el desarrollo comunitario, que solo puede ser
visto desde la institucion municipal, ha de seguir cuatro direcciones, casi al mismo tiempo: Analizar
los valores, las ideologias y los niveles de participacion politica que desde una definicion nacional
transculturizada tienden a imponer su tendencia homologadora. Este es el espacio de embate
entre la globalizacion y el nacionalismo, y al mismo tiempo es el espacio en que se da la mejor
aportacion singular de la cultura nacional, propia de la Mesoamérica mestiza, a la planeterizacion
en curso. La segunda direccidn de nuestra percepeion ha de focalizar la resistencia y la aportacion
de los valores, las ideologias y los niveles de participacién politica de cada municipio respecto a
la entidad federativa, el pais y los bloques y redes de poder y de cultura transnacionales. La
tercera direccion de nuestra percepcion tiene que orientarse a un nivel horizontal o sincronico
por ¢l cual las diversas energias sociales y comunitarias se requieren entre si de manera tal de
generar un crisol o rompecabezas de encuentros significativos. La cuarta y Gltima mirada, que es
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la que hemos desplegado en este texto, es de caracter diacronico y se refiere ala biografia de los
individuos y ala importancia de su desarrollo humano en un entorno verdaderamente comunitario.
Sin embargo, es el aspecto biografico o inherente a la socializacion el que puede introducimos a
los otros tres cruces, aqui apenas apuntados, en tanto que sin desarrollo humano no hay sincronia
enriquecedora posible de la experiencia comunitaria € institucional.

A manera de Conclusion: una disyuntiva

En el nivel de la sociedad tradicional, la cultura politica presenta una dimensioén de tiempo lento,
ritmico, articutado de acuerdo con canones y figuras estables; a la vez que los espacios se
encuentran delimitados y su cambios son ubicados de inmediato, aunque con parsimonia, a
través de conversaciones que no se detienen hasta que logran ubicar a los nuevos personajes y
las situaciones emergentes en los moldes de siempre 0, al menos, dentro de pardmetros confiables,
reconocibles.

En la sociedad urbana, en cambio, el afan de responder a todos los estimulos que se presentan
a velocidades vertiginosas y desde una pluralidad inabarcable de niicleos o centros de referencia,
provoca una hiperactivacion que, cuando rebasa cierto limite, por la sobre-demanda en contlicto,
de factores externos al pais y de factores internos, dificilmente reconciliables entre si, esa
hiperagitacién conduce, de manera paraddjica, a los cuadros dirigentes responsables de las
grandes organizaciones publicas y privadas, a un estado de stress tal que se expresa como

paralisis.

O bien se mantiene el proceso vertiginoso, y paralizante a la vez, de desinstitucionalizacion, junto
con un afan de controlar, a través de instrumentos financieros € informaticos, un proceso que no
es financiero e informatico, sino que es cultural, social, psicolégico, politico y econémico-
estructural. O bien se asume que las redes asociativas emergentes desde los municipios y a
través de pequefios grupos y de individuos, con plena conciencia de su sentido de responsabilidad
del desarrollo humano, comunitario y social, son quienes tienen precisamente la capacidad de
cohesionar, de nuevo, la identidad nacional, s6lo que ahora en tanto modalidad singular de
hacerse con lo universal, de participar como nacion, por derecho propio, en una interrelacion
planetaria. Y para tomar esta segunda opcion se requiere de un auténtico cambio de percepeion
que integre nuestros ritmos serenos en las comunidades de origen con la activaresponsabilidad
urbana moderna en un solo desarrollo humano caracterizado por la serenidad en accion, en
movimiento. Esta y no otra es 1a oferta viable de nuestra Mesoamérica mestiza. a la planetarizacion
y en ellaradica, a la vez, el camplimiento de la mejor promesa que nos hemos hecho a nosotros
mismos Como mexicanos.
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