VICENTE ANAYA CADENA

Epoca de reforma y Constitucién del 47

Emanado del Plan de la Ciudadela, €l 4 de agosto de 1846, el nuevo régimen federal se rige por
la Carta Constitucional del 24, en tanto convoca al Sexto Constituyente, instalado en diciembre
del propio afio de 1846 que voto el Acta Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 1847,
que contenia la ratificacion en su vigencia, del Acta Constitutiva del 31 de enerode 1824 y dela
Constitucion de 24 de octubre del propio afio.

Los estados sustituyeron a los departamentos, el Distrito Federal y los ayuntamientos volvieron
a funcionar, pero no fue suprimida la institucion de las prefecturas.

En cuanto al territorio metropolitano, el articulo 6° del Acta de Reformas de 1847 disponia que
" mientras tuviese categoria de Distrito Federal, disfrutaria de voto en la eleccién de Presidente de
la Republica y del derecho de nombrar sus representantes ante el Senado.

“‘Durante esta época, se observa una intensa actividad legislativa, o mas bien dicho, de
reglamentacién’’ *® Entre los numerosos bandos de policia y ordenanzas municipales expedidos
en aquel tiempo, cabe citar los siguientes:

- Reglamento para los celadores de la policiamunicipal, 26 de mayo de 1848,

- Reglamento del rastro, abril de 1850.

- Ordenanza del ramo de carnes, abril de 1850.

- Reclamaciones contra las providencias de los ayuntamientos, 20 de julio de 1850.

- Sobre aguadores, 16 de diciembre de 1850,

- Sobre que tengan letrinas y albafiales las casas y accesorias en las calles donde hay atarjeas,
10 de septiembre de 1851.

Conviene aclarar que esta intensa actividad de reglamentacién, se debio al funcionamiento de
una comision especiaimente encargada de la revision de Ordenanzas Municipales de la ciudad
de México, seglin consta en la Memoria del Ayuntamiento correspondiente al afio de 1846. Al
efecto, se dice: **La comision encargada de este punto, considerando que era absurdo que
restablecido el Sistema Federal que ensancha las facultades de las autoridades locales, se
observasen las mezquinas e indigestas ordenanzas dadas en tiempo del centralismo, consulté al
ayuntamiento y este cuerpo aprobd que no subsistieran estas ordenanzas y que entre tanto se
formaban las nuevas, rigieran las dadas por el gobierno espafiol y que aunque emanadas de una
monarquia absoluta, conceden al ayuntamiento mas facultades y franquicias que las dadas por
las autoridades republicanas en 1840”".%°

* Manuel M. Moreno. Op. Cit.

¥ “Memorias de los Ramos Municipales”” México, 1847
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De aqui el empefio puesto en reglamentar los diversos ramos del régimen local, abarcandose,
inclusive, las actividades de los escribanos piblicos o evangelistas, por reglamento del 14 de
enero de 1852.

La administracion de Don José Joaquin de Herrera dicté en 1848 la Primera Ley General de
Dotacién del Fondo Municipal primera ‘‘que se registra en nuestros anales y cuyas bases ni se
separaban gran cosa de la practica anteriormente establecida, ni se han modificado
substancialmente hasta hoy’” 4

En el propio afio de 1948 fueron suprimidos los alcaldes municipales subsistiendo inicamente
los alcaldes de cuartel que debian realizar las primeras diligencias en los juicios penales. El
ayuntamiento de la ciudad de México quedo reducido a sus 16 regidores y dos sindicos abogados.

Asimismo, se habia registrado una medida de organizacion en materia administrativa y de policia.
Esta fue la Prevencién sobre los Alcaldes de Cuartel, de 24 de febrero de 1852, y que
reglamentaba sus funciones tanto judiciales, como gubernativas y de policia. Dichos alcaldes de
cuartel estaban sujetos, en lo administrativo y en lo relativo a policia y buen gobierno, al
gobernador del Distrito y en lo Judicial, a la Suprema Corte de Justicia. Tenian la obligacion de
fundar en la ley sus determinaciones y sus facultades abarcaban la represion de la vagancia, asi
como ¢l conocimiento de los negocios criminales.

Otra disposicion de trascendencia fue el Reglamento para el cobro de multas y suimposicion,
expedido el 22 de diciembre de 1852 y que determiné que *‘Las multas o penas pecuniarias
impuestas por falta de policia o delitos leves, debian estar previamente determinadas por laley
o por un reglamento administrativo, para evitar abusos y arbitrariedades que frecuentemente se
cometian; ninguna multa debia exceder de cincuenta pesos, salvo que las leyes expresamente

autorizaran una multa mayor”’.¥!

Aun no se podia concebir una solucion diferente a nuestros problemas que la que significaba el
agravarlos recurriendo a medios cuartelarios. La personificacion de estos acontecimientos, recaia
por enésima vez en Santa Anna, que volvié al poder como consecuencia de otro pronunciamiento,
naturalmente habia de ser asi y que se aderez6 con el nombre de Plan del Hospicio. Desde
luego, reimplantd Bases Organicas de la tltima Republica Centralista y Santa Anna, investido de
facultades omnimodas por la Ordenanza Provisional del ayuntamiento de la ciudad de México,
declaré que la funcion de los ayuntamientos era la de *“practicar los actos de administracion que

* Thidem.

4 Manuel M. Moreno Op. Cit.
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se encomienden por la ley; en consecuencia, ninguna atribucion pueden ejercer que tengarelacion
con la politica del pais ni con su forma de gobierno, ni con los actos de la administracion publica
encargados a los altos poderes de la nacién’.* En tal virtud, para Santa Anna los ayuntamientos
eran organos del gobierno central, encargados de la administracion local, sin funciones politicas.

En comunicacién de 21 de septiembre de 1853, se ordend que los estados se llamasen
departamentos y el Distrito Federal se convirtié en Distrito de México. Por Decreto de 20 de
mayo del propio afio, se habia dispuesto que sdlo podia haber ayuntamiento en las capitales de
estado y en las prefecturas, cantones o distritos, pero no en los demas pueblos y villas. Los
prefectos o Jefes Politicos debian nombrar Jueces de Paz en los lugares donde no hubiere
Jueces de Letras. Pero estos Jueces de Paz habian de desempeiar también la direccién de los
ramos municipales en las poblaciones donde cesaron los ayuntamientos. Con todo esto, se
llevaba al mayor exceso la medida centralista.

Del seno del ayuntamiento debian nombrarse las siguientes comisiones: de hacienda, de obras
publicas, de carceles, de alumbrado, de mercados, de pesas y medidas, de hospitales, de vacuna
y cementerios, de limpia de calles y barrios, de teatros y diversiones publicas, de coche de
providencia, de instruccion publica, de policia, de loteria y otras si fuesen necesarias, con caracter
de extraordinarias o especiales.

Las tltimas disposiciones santannistas sobre el territorio metropolitano, fueron el decreto de 16
de febrero de 1854, que demarco la extension del Distrito de México, y su corolario, o sea el
decreto del 27 de marzo del propio afio, que en virtud de lo dispuesto por el Articulo 5° dela
Ley del 20 de marzo de 1837, atendié a fijar los lHimites de las tres prefecturas exteriores del
propio Distrito de México.

Segin el Art. 1°del Decreto de 16 de febrero de 1854, el Distrito de México se extendia por ¢l
norte, aproximadamente hasta el pueblo de San Cristobal Ecatepec, inclusive; por €l noroeste,
hasta Tlalnepantla; por el poniente, hasta los Remedios, san Bartolo y Santa Fe; por el suroeste,
hasta San Angel y Coyoacén; por el Sur, hasta Tlalpan; por el suroeste, hasta Xochimilco e
Iztapalapa; por el oriente, hasta el Pefion viejo y de ahi hasta la mediania de las aguas del lago de
Texcoco.

El Art. 2° del mencionado Decreto del 16 de febrero de 1854, dividié el Distrito Federal en
ocho prefecturas centrales o interiores, que correspondian a los ocho cuarteles mayores que

*? Dublan y Lozano. Op. Cit.
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formaban la municipalidad de México. Por otra parte, sefialaban tres prefecturas exteriores,
siendo la primera la que tenia por cabecera a Tlalnepantla; la segunda, la de Tacubaya y la
Tercera lade Tlalpan.

Finalmente, el Art. 7° del decreto del 16 de febrero prevenia que las prefecturas y municipalidades
establecidas, debian regirse por la ley de 20 de marzo de 1837, o sea la ley reglamentaria
centralista para el gobierno interior de los departamentos. En virtud de esta ley, el gobernador
del Distritc habia de sujetarse en todo al supremo gobiemo central y a las instrucciones y acuerdos
expendidos por el ministerio de Gobernacion.

El 17 de marzo de 1855, se expidié un decreto sobre el arreglo de las municipalidades,
““encomendando el desempefio de las funciones administrativas y municipales a los Intendentes,
a los substitutos y a los Consejos, que solo habian de establecerse en aquéllos lugares que
tuvieran cuando menos 20 individuos que supieran leer’’.* Desde luego, los intendentes y todos
los deméas nombrados, debian su jerarquia al gobierno central a propuesta de los gobernadores
y duraban en su encargo tres afios que podian ser prorrogados indefinidamente. El propio Decreto
trataba de los fondos municipales a fin de acentuar su control.

Respecto a la municipalidad de México, continué provisionalmente bajo la organizacion que
tenia y en espera de que un reglamento especial hiciera aplicables, en el Distrito de México, las
nuevas bases. Pero el movimiento liberal corté de cuajo el proyecto reglamentario del centralismo.

El 12 de agosto de 1855, terminaba el tragico ciclo castrense con la caida definitiva de Santa
Anna.* De toda esta etapa primeriza en la vida independiente, quedaron definidas en materia de
politica local, dos tendencias que alternativamente predominaron: €l centralismo y el federalismo.

Surgido de las tierras del sur, el 1° de marzo de 1854, el Plan de Ayutla, como plan politico que
era, solo fijaba disposiciones generales, sin ocuparse en detalle del régimen municipal. Lo politico,
en el momento, se enfocaba a la caida de Santa Anna, pero en lo general, establecia que habia
de cesar en el ejercicio del poder publico los funcionarios que hubiesen ‘“desmerecido la confianza
del pueblo™ (articulo 1°) y se convocaria a un congreso extraordinario, ‘‘el cual se ocupe
exclusivamente de constituir a la Nacion bajo la forma de Republica representativa popular’”.
(articulo 5°)

 Manuel M. Moreno Op. Cit.

# Sobre el Ciclo Castrense, ver: ‘‘Los Principios Politicos sostenidos por el Plan de Ayutia’’, conferencia de Moisés
Ochoa campos, editada por ta Sociedad Ayutlense. México, 1955,

49

—



VICENTE ANAYA CADENA

En consecuencia, al dar impulso al sistema representativo y popular, auspicio la reorganizacion
de los ayuntamientos, bajo la forma electiva, lo que confirmado por 1a Constitucion de 1857, en
lo tocante al Distrito y Territorios federales.

Con fecha 15 de mayo de 1856, el régimen provisional expidio un Estatuto Orgéanico a su vez
Provisional, que fijaba las bases de gobierno en tanto se promulgaba la Constitucion.

No obstante, dicho Estatuto delimitaba obligaciones y atribuciones de los funcionarios, dentro
de un sistema que descansaba en los gobernadores de los estados y del Distrito Federal y en los
Jefes Politicos de los territorios, a éstos competia cuidar de la conservacion del orden publico,
disponiendo de la policia; publicar las leyes y decretos del gobernador general, dentro del tercer
dia de su recibo; nombrar a las autoridades politicas subalternas y a las judiciales; vigilar la
marcha de la Hacienda Pblica; fomentar la instruccion y los caminos, expedir ordenanzas;
organizar los tribunales y juzgados; imponer multas que no pasaran de quinientos pesos, expedir
ordenes de cateo y aplicar, en general, las sanciones de ley.

En cuanto a la responsabilidad de los funcionarios, el gobernador del Distrito era juzgado por
sus delitos oficiales y comunes, por la Suprema Corte de Justicia.

Meses después entrd en vigor la Constitucion Politica de 1857, que preciso la organizacion del
pais en forma de Republica representativa, democratica y federal.

Pero la Constitucion reformista dejo sin elevar a precepto constitucional el régimen de
municipalidades y solamente se ocupo del municipio en el Distrito Federal y en los territorios,
para establecer la forma popular de eleccion de las autoridades municipales.

Al efecto, dice: ‘‘para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios sobre 1a base que los
ciudadanos elegiran popularmente a las autoridades politicas y municipales, se agregaran politicas
judiciales, designandose las rentas para cubrir a sus atenciones locales (Art. 72, Frac. IV).

Por los articulos 40 y 41 reservaba a los estados, la facultad de organizar su régimen interior.

Lareforma, en lo que respecta a la organizacidn politica del pais, fue la culminacion de los
sistemas novedosos de aquella época, injertados por el liberalismo.

La influencia francesa, expresion avanzada en materia politica, tanto como en el orden social.

tuvo multiples derivaciones. Y entre ellas, cuenta la institucion de las prefecturas, que ya se habia
aclimatado en el pais a través de un proceso en el que los pasos mas salientes fueron la instauracion
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delos Jefes Politicos, por la Constitucion de Céadiz de 1812 y lareglamentacion de atribuciones
de los prefectos y subprefectos, por la Ley de 20 de marzo de 1837.

Por lo tanto, la organizacion politica local, derivada de la reforma, no fue materia de modificaciones
substanciales, sino que solo recibié una nueva reglamentacion de las prefecturas, sefialandose
que en cada partido debia haber un prefecto en calidad de presidente nato de los ayuntamientos
de su jurisdiccion y con las atribuciones de Jefe de la Policia.

Pero las facultades de dichos prefectos resultaron desmesuradas, segun la reglamentacion
reformista. Su simple enunciado, permite formamos una idea del enorme poder de que disfrutaron
en la esfera local, con perjuicio de la autoridad de los ayuntamientos de su competencia:

1.-  Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos.

2.-  Pubilicar las leyes y hacerlas cumplir.

3.-  Servir de conducto para la observancia de las 6rdenes del gobierno federal.
4.-  Acatar las disposiciones judiciales.

5.-  Cudar del orden y la tranquilidad.

6.- Informar al gobiemno federal sobre los asuntos que le encomendase.

7.- Nombrar los Jueces de Paz.

8.-  Suplir el consentimiento de los padres en los casos de matrimonio de los hijos menores.
9.-  Excitaralos Jueces ala pronta administracion de la justicia.

10.- Formar la estadistica de su respectivo partido.

11.- Fomentar la instruccion publica

12.- Perseguir la vagancia.

13.- Atender ala higiene publica.

14.- Imponer sanciones gubemativamente

15.- Librar 6rdenes de cateo, etcétera.

El sistema municipal continud siendo tutelado por el régimen de prefecturas, que cada vez rebaso
enmayor grado los limites de sus funciones hasta convertirse, afios después, durante la dictadura
porfirista, en una institucién conculcadora de los derechos ciudadanos.

Habia de ser 1a Constitucion de 1857, la que normalizaria la situacion de la metrépoli. Dice a
este respecto Fernando Fuentes de Galindo que “‘El Constituyente de 1857 no encontrd, como
el de 1824 el campo legislativo sobre el Distrito. Al contrario, tuvo que enfrentarse al problema
dela confusion de ésta y la ciudad de México. Por diversas circunstancias, los legisladores del
57 llegaron a tener la experiencia de que no era conveniente ni para el Distrito ni para la ciudad
de México, el formar una sola entidad politica, en virtud de las violaciones que se cometian
contra los habitantes de ésta y por las derivaciones que se tenian que cometer al organizar el

44

———



VICENTE ANAYA CADENA

Distrito dentro de sus limites. Esa fue la preocupacion constante del Constituyente en su labor en
este capitulo, muy ardua por otro lado, pues ocupé la atencion de los diputados en unas ocho o
nueve sesiones, algunas de las cuales fueron tormentosas y de escasos resultados’”.*

El primer problema que se suscito fue el de estas dos cuestiones:

1.- ;Laresidencia de los Poderes Federales debe fijarse de un modo definitivo o transitorio?
2.- ¢ A cudl de los Poderes debe otorgarse esta facultad?

En efecto, el Distrito Federal estuvo a punto de trasladarse a Querétaro, como pudo haber
acontecido en 1824 de no haber presentado su iniciativa Fray Servando en favor de la ciudad de
Meéxico. Finalmente, después de una nueva proposicién que escogia la ciudad de Aguascalientes,
se opto por la ciudad de México, se dispuso que cuando los Supremos Poderes Federales se
trasladaran a otro lugar, con el territorio del Distrito Federal debia formarse una nueva entidad
denominada Estado del Valle de México. (articulo 46)

Las facultades para arreglar el gobierno interior del Distrito, se reservaron al Congreso de la
Unién y se extendio a los ciudadanos 1a facultad de elegir popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales a las cuales se les asignara rentas para cubrir las necesidades locales.

Fueron sobre las bases dadas por la Constitucién del 57, que se expidieron numerosas
disposiciones concemientes al Distrito Federal.

En lo que respecta a la integracion del poder municipal, con fecha 4 de mayo de 1861, se
expidio un Decreto sobre elecciones, que disponia que el ayuntamiento de la capital estuviese
compuesto por veinte regidores y dos procuradores de la ciudad, presidido por el Primer
Regidor y en sudefecto, por el que le sigue en orden de numeracion. Las demas poblaciones
del Distrito, cuyo censo fuera no menor de cuatro mil habitantes, debia contar también con sus
respectivos ayuntamientos, integrados por siete regidores y un procurador.

Igualmente eran de elecciodn, el gobernador del Distrito, los magistrados del Tribunal, y los Jueces
delo Criminal y de lo Civil.

El territorio del Distrito Federal, por decreto de 6 de mayo de 1861, quedd dividido en las
siguientes secciones:

* Fernando Fuentes Galindo. Organizacion Constitucional del Distrito Federal. México 1948
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1.- Municipalidad de México. 2.- Partido de Guadalupe Hidalgo.
3.- Partido de Xochimilco. 4.- Partido de Tlalpan.
5.- Partido de Tacubaya.

En cada uno de estos partidos, habia prefectos. El gobernador del Distrito, con amplisimas
atribuciones, demarcaban las poblaciones, villas y barrios correspondientes a cada partido, les
formaban sus presupuestos, nombraba y removia a los prefectos y en lamunicipalidad de México
desempefiaba las funciones de autoridad local.

Usando precisamente de las facultades otorgadas al efecto por el mencionado decreto de 6 de
mayo de 1861, en su articulo 4°, ¢l gobernador del Distrito Federal, Anastasio Parrodi, con
fecha 5 demarzo de 1862, sefial¢ la siguiente division municipal a cada uno de los Partidos del
propio Distrito Federal.

1.- Municipalidad de México.

2.- Partido de Guadalupe Hidalgo; Guadalupe Hgo., Cabecera y Azcapotzalco.

3.- Partido de Xochimilco, Cabecera y Tulyehualco, Tldhuac, San Pedro Actopan, Milpa Alta
y Aztahuacan.

4.- Partido de Tlalpan; San Angel, Cabecera y Tlalpan, Coyoacan, Ixtapalapa e Ixtacalco.

5.- Partido de Tacubaya; Tacubaya, Cabecera y Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

En cada partido habia un prefecto que era presidente nato de su respectivo ayuntamiento y Jefe
delaPolicia.

A la vez, en el propio Distrito Federal, 1857 a 1861, se expidieron numerosos Acuerdos,
Prevenciones y Reglamentos sobre actividades y servicios publicos de los cuales se mencionan
los siguientes:

- Ley que eliminé al clero de toda intervencién en cementerios, panteones, etc.- Julio 13 de
18509.

- Uso de campanas.- Enero 5 de 1861.

- Cementerios y camposantos.- Enero 6 de 1861.

- Prohibiendo los juegos de azar.- Enero 17 de 1861.

- Creacion de la inspeccion general de policia.- Marzo 17 de 1861

- Creacion de la administracion de rentas municipales.- Mayo 23 de 1861.

- Division.politica del Distrito Federal.- Mayo 6 de 1861

- Sobre portacion de armas.- Julio 13 de 1861

- Durante el afio de 1862 la actividad Legislativa fue muy intensa en el Distrito Federal pues de
ese afio se derivaron los siguientes Reglamentos, Prevenciones y Leyes:
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- Sobre designacion de las municipalidades del Distrito Federal .- Marzo 5 de 1862.

- Facultades y atribuciones de los prefectos politicos del Distrito Federal .- Marzo 25 de 1862.

- Ley que declard vigente la Suprema Orden del 20 de julio de 1850, relativa al modo y
términos en que debian hacerse las reclamaciones contra los ayuntamientos.- Abril 1°de
1862,

- Sobre el nombramiento de abogados para ¢l cobro de los créditos del ayuntamiento de la
Ciudad de México.- Julio 18 de 1862.

- Reglamento para el procedimiento de las autoridades en caso de incendio.- Septiembre 20
de 1862,

- Ley sobre renovacion de ayuntamientos en el Distrito Federal.

- Ley electoral para la renovacion de ayuntamientos en el Distrito Federal.- Diciembre 16 de
1862 4

En lo politico, el régimen de prefecturas habia quedado erizado. El pensamiento potitico de
aquella época, concebia al sistema como una necesidad en materia de organizacion estatal y
como una nota progresista de regularizacion de la vida local. La regencia y el imperio, no dejaron
de servirse de la institucion de las prefecturas. Todos sin excepcién: centralista y federalistas,
liberales, conservadores o imperialistas, recurrieron al sistema de prefecturas.

En un principio, no se atendi6 la planeacion de la hacienda municipal. La ley del 12 de septiembre
de 1857, que clasificé las rentas publicas, se ocupd solamente de dividirlas entre la Federacion
y los estados, sin considerar a los municipios. Como excepcion, detallé los renglones considerados
siempre como municipales, asignandolos a los estados y a la Federacion, y en 1o que respecta al
Distrito y ala Baja California, de hecho continuaron existiendo las rentas municipales y siguieron
recaudandose y distribuyéndose con entera separacion de las demas.

Una de las disposiciones de la Constitucion de 1857 que mas afectd la economia municipal, fue
la que abolié las alcabalas.

Las alcabalas significaban una supervivencia de viejos sistemas tipicos del feudalismo,
transplantados a tierras americanas por ¢l régimen colonial. De aqui el empefio reformista por
consumar la abolicion del impuesto alcabalatorio.

La Constitucion de 1857, en consecuencia, optd por esta medida, ratificada por la Carta Magna
de 1917.

* Ramon V. Santoyo y Manuel M. Moreno. **Codificacién de las Disposiciones Administrativas Vigentes cuya Aplicacion
corresponde al Departamento del Distrito Federal””. México, 1943,
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Sin embargo, dicha medida progresista menguaba a tal grado los ingresos locales, que , en la
practica, encontrd multitud de tropiezos para su verdadera aplicacion,

La institucion de las Jefaturas Politicas, dio forma a esa autoridad intermedia entre el ayuntamiento
y el Poder Central, que con el tiempo se fue haciendo cada vez més acentuada, al grado de que
a fines del siglo XIX, dicha autoridad intermedia habia desplazado de suradio de accidén a los
ayuntamientos reduciéndolos al papel de agentes municipales.

Lo que en un principio pareci6 una institucion a tono con la época, pasado el tiempo se fue
convirtiendo en un instrumento odioso de centralismo politico. Las prefecturas no modernizaron,
como se esperaba, nuestra administracion se convirtié en agencias de despotismo y en trabas
para el disfrute de los derechos civicos.

El principio liberal de ‘*dejar hacer” y el concepto federalista de libertad de los estados para
todo lo concemiente a su régimen interior, fueron la explicacion del mutismo de la Constitucion
de 1857 sobre el gobierno municipal. Pero los estados en su mayoria siguieron el modelo francés
de descentralizacion. Asi pues, la legislacion local de mediados del siglo pasado, reafirmé la
vigencia de las prefecturas.

Epoca del Imperio

Durante la regencia primero y después bajo el Imperio de Maximiliano, continué en vigor el
régimen de prefecturas, a las que se afiadio el titulo de imperiales.

Por el Estatuto provisional del Imperio, del 10 de abril de 18635, el territorio del pais quedé
dividido en departamentos, cada departamento en Distritos y cada Distrito en municipalidades.

Los departamentos eran los que quedaban bajo la administracién de los prefectos imperiales,
que se auxiliaban por un Consejo de Gobiemo, y que tenian funciones judiciales, administrativas
y consultivas. Dichos prefectos debian residir en las capitales de sus departamentos.

Los Distritos eran administrados por subprefectos, nombrados por los prefectos como sus agentes
y auxiliares, con la aprobacidn imperial.

En las municipalidades, habian de funcionar ayuntamientos presididos por alcaldes y en las
demarcaciones municipales, sus respectivos comisarios.

El alcalde de la capital era nombrado y removido por el emperador y los demés por los prefectos
impenales de cada departamento.
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Entre las funciones encomendadas a los alcaldes se mencionan las de presidir los ayuntamientos:
publicar y ejecutar las leyes y reglamentos; desempefiar sus propias atribuciones edilicias y
representar judicial y extrajudicialmente a sumunicipalidad.

A excepcion de fos alcaldes, los regidores eran elegidos popularmente y se renovaban por
mitad, pero las contribuctones municipales eran decretadas por el Emperador. Ademaés, quedaban
bajo el control de los prefectos, quienes por lo dispuesto en la Ley Organica sobre la Admimistracion
Departamental gubernativa de 1° de noviembre de 1865, tenian entre otras facultades las de
vigilar la marcha de los asuntos municipales en general y la de presidir sin voto las sesiones de los
ayuntamientos en sus cabeceras departamentales.

Pero los subprefectos invadian atin mas la esfera de accién de los cuerpos edilicios. Tenian
especialmente encomendadas, la sobrevigilancia de la administracion municipal, la ensefianza
primaria municipal, el servicio de policia en general y la atencion de los medios de comunicacion.

En estas circunstancias, los ayuntamientos, a pesar de ser de eleccién popular, solo disfrutaban
de facultades deliberativas, incluyendo la formulacion de proyectos de arbitrios y ordenanzas.

Las facultades ejecutivas quedaban a cargo de los alcaldes y comisarios municipales, nombrados
por el Gobierno. Tales funciones ejecutivas abarcaban los ramos de policia local, de registro
civil, del control de pesas y medidas, de obras publicas, de atender a la instruccion primaria, el
alumbrado, agua y limpieza puiblicos. A la vez, presidian sus respectivos ayuntamientos.*’

Por lo que toca al Distrito Federal, el Prefecto Politico del Departamento del Valle de México,
expidié el 20 de enero de 1864, un bando para que s¢ blanquearan y pintaran todas las casas de
la capital y por decreto del 25 de febrero de 1864, se hicieron extensivas a todo el Imperio, las
disposiciones del Bando del 17 de enero de 1861, publicado en la ciudad de México, sobre
juegos prohibidos. Por otra parte, por decreto del 26 de marzo de 1864, se dieron las bases
para la organizacion de la policia preventiva y el 13 de mayo de 1864, se expidio el Reglamento
interior de cérceles de la capital.

Fue precisamente durante el Imperio, que el territorio del Distrito Federal qued6 comprendido
dentro del Departamento del Valle de México. La capital quedo dividida en ocho cuarteles
mayores de Policia, que se subdividian en tantos menores cuantos concejales debian componer
el ayuntamiento. A su vez, cada cuartel menor se subdividia en manzanas o secciones.

7 Manuel M. Mareno ‘* Antecedentes Historicos de la Organizacién Politica y Administrativa del Distrito Federal™”, en
Codificacién de las Disposiciones Administrativas vigentes cuya Aplicacion corresponde al Departamento del Distrito
Federal. México, 1943
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Funcionaba un cuerpo especial denominado Guardia Municipal de Policia, cuya finalidad era la
de auxiliar al Cuerpo Superior de Policia.

Pero como si el Imperio tuviese especial preocupacion por mantener el orden mediante una
celosa reglamentacion y un bien organizado cuerpo de vigilancia. En efecto, asi era, dadas las
condiciones imperantes y por ello cred 1a Policia General del Imperio, con amplisimas atribuciones.

Maximiliano expidio para tal efecto, con fecha 1° de noviembre de 1865, la Ley respectiva, que
encargaba de ese servicio a los prefectos en los departamentos y a los alcaldes en las muni-
cipalidades.

A continuacion se sefialan qué aspectos principales comprendia la policia municipal, encomendada
alos alcaldes que no eran sino agentes del gobierno, designados por él:

1.- Transito. 2.- Limpiezay alumbrado piblicos.

3.- Seguridad. 4.- Vigilancia de pesas y medidas.

5.- Servicio contra incendios. 6.- Urbanismo.

7.- Ornato y conservacion de 8.- Represion de lamendicidad y la vagancia.
edificios pablicos. 9.- Conservar la moral publica.

En consecuencia, puede decirse que, el Imperio trato de instaurar un régimen policiaco y de
absoluto control, a través de su engranaje de prefectos, subprefectos y alcaldes, dejando a los
ayuntamientos solamente las funciones deliberativas en la esfera local.

La Republica triunf6 sobre el Imperio

Al triunfo definitivo de la Republica sobre el Imperio, sucedi6 una etapa en que las instituciones
fueron tomando cauces de normalidad.

El régimen municipatl siguié estos rumbos, pero ademas adquirié ciertas caracteristicas que desde
entonces subsisten. Una de ¢llas, es la de 1a absorcion de la autonomia de los ayuntamientos en
las capitales, por los gobernadores de los estados.

En efecto, en aquella época, el ayuntamiento de la ciudad de México de hecho fue asimilando al
gobierno general del pais , como los ayuntamientos de las ciudades capitales en los estados de
la Repuiblica y en general los de todas las ciudades de importancia, quedaron acentuadamente
ligados a los poderes estatales.

En materia hacendaria, la normalizacion operada en aquella época fue mas rapidamente conseguida
por los municipios que por la propia Federacion.
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En lo que respecta a la Ciudad de México, ya en 1867 expedia el Ejecutivo un decreto de
dotacion del fondo municipal, que no disté en nada de lo fundamental que contenia la ley de
1848, pero que en ciertos aspectos si rebasaba algunas limitaciones, otorgando, por ejemplo,
mayor extension al derecho municipal de portazgo, consumo o alcabala sobre los efectos nacionales
introducidos a la ciudad. Con ello, se hizo de tal derecho el ramo de ingresos, de mayor
consideracion para el municipio, que recibio a la vez la concesion de un tanto por ciento de la
contribucion predial y del derecho federal de patente.

Asimismo, se expidié el 30 de octubre del mismo afio, €l Reglamento sobre fachadas de lotes
existentes en las calles recién abiertas. Por otra parte, el 27 de noviembre, se expidid el Reglamento
de operarios de panaderias y tocinerias, ¢l cual merece especial mencién por cuanto a las
prevenciones relativas al régimen y condiciones de trabajo que contiene.

Otras disposiciones secundarias, fueron las que se dictaron en 1868 y 1869: sobre bailes de
mascaras, el 21 de febrero de 1868; sobre fondos y bienes de las antiguas parcialidades, el 4 de
abril de ese afio; para la noche de Navidad, el 23 de diciembre del mismo; sobre incendios, el 20
de septiembre de 1869; prohibiendo elevar papalotes en las plazas piblicas, el 2 de febrero de
1869; de zahurdas, el 13 de diciembre de ese afio; la Ley Organica de Instruccién Publica en el
Drstrito Federal, el 15 de marzo del mismo afio y que reviste singular importancia por la materia
de que trata y el reglamento para los dias 1°y 2 de noviembre expedido en 30 de octubre del
propio aiio de 1869,

De mayor significacion fueron las leyes dictadas sobre organizacion politica y division territorial.

El territorio del Distrito Federal recibi6 nueva division, por decreto de 16 de diciembre de 1899,
aprobado por ¢l Congreso General. Tal division para su régimen interior, comprendia:

1.-  Municipalidad de México.

2.-  Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con las municipalidades de Guadalupe Hgo. e Ixtacalco.

3.- Prefecturade Azcapotzalco de Porfirio Diaz, con las municipalidades del mismo nombre y
de Tacuba.

4.- Prefectura de Tacubaya, con las municipalidades de su nombre, Mixcoac, Santa Fe y
Cuajimalpa. '

5.- Prefectura de Coyoacan, con Coyoacan y San Angel.

6.- Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtapalapa

7.- Prefectura de Xochimilco, con las municipalidades de Xochimilco, Aztahuacan, Atenco,
Tulyehualco, Mixqui, Tlahuac, Milpa Alta, Actopan y Octotepec.



PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

Derogado el decreto de mayo de 1861, los limites de las municipalidades quedaron fijados por
el de 28 de julio de 1899.

El gobierno de Porfirio Diaz

Estas disposiciones fueron enmendadas més tarde, al expedir el 26 de marzo de 1903 el General
Porfirio Diaz, en uso de facultades extraordinarias, la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal.

Por esa ley se establecia que los limites del territorio del Distrito Federal eran los fijados por los
decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898. Este territorio quedaba dividido, para su
administracion, en trece municipalidades, que eran las de México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa
Alta e Ixtapalapa.

Siguiendo al licenciado Moreno en su obra citada, podemos darnos una idea del contenido de
esa ley por el siguiente resumen:

““El articulo 18 prevenia que el Distrito Federal era parte integrante de la Federacion y que se
regiria por las disposiciones que para su régimen interior dictara el Congreso de la Umién™.

““Quedé sujeto en el orden administrativo, politico y municipal Ejecutivo dela Unién, por conducto
de la Secretaria de Gobernacion™.®

El Ejecutivo ejercia el gobiemo del Distrito Federal por medio de tres funcionarios, dependientes
de Gobernacion; el Gobernador del Distrito, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad
y el Director de Obras Publicas.

Los ayuntamientos conservaron sus funciones y en lo concerniente a su administracion municipal
tenian voz consultiva y derechos de vigilancia, iniciativa y veto.

En cada municipalidad habia un ayuntamiento y en las foraneas un prefecto politico por cada una
de ellas, nombrado y removido por el Presidente de la Republica.

En las poblaciones que no fueran cabeceras de municipio habia comisarios de policia.

 Manuel M. Moreno. *‘Breve Resefia Histérica de la Organizacién Politica y Administrativa det Distrito Federal” en
Codificacion de las Disposiciones Administrativas Vigentes, cuya aplicacion corresponde al Depto. del D.F. Tomo
primero, México,1943
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Los Reglamentos y Bandos de Policia debian ser expedidos por el Ejecutivo de la Unién, oyendo
al Gebernador del Distrito, al Presidente de Ia Comision de Salubridad, al Director de Obras
Publicas y a los ayuntamientos.

Continuaron en vigor los Reglamentos de Servicios Publicos no derogados expresamente por la
Secretaria de Gobernacion.

Se suprimio la personalidad juridica de los ayuntamientos, haciéndose cargo de todos sus bienes
derechos, acciones y obligaciones, el Gobiemo Federal.

El Gobernador del Distrito, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de
Obras Publicas, actuando juntos, formaban el Consejo Superior de Gobierno, que tenia a su
cargo la direccién general de los negocios y 1a marcha de la administracion del Distrito Federal.

La primera autoridad politica del Distrito Federal, era el Gobernador. Tenia a su cargo la policia,
la imposicion de penas por faltas a las leyes y Reglamentos; los establecimientos penales; las
festividades civicas, las diversiones piblicas, los juegos; los expendios debebidas embriagantes,
fondas y figones, carros y coches, registro civil, inspeccion de pesas y medidas y otras.

El director de Obras Piiblicas conocia de la dotacion y distribucion de aguas potables; vias
publicas y calzadas; parques y paseos, numeracion, alumbrado, desagiie, saneamiento y limpia;
edificios, rastros y mercados, construcciones, montes, terrenos y ¢jidos.

En cuanto al régimen municipal en la ciudad de México los principales ordenarientos que fueron
expedidos en el periodo comprendido entre 1871 y el afio de 1909 fueron:

Delos que corresponden al afio de 1871, deben mencionarse el del 22 de marzo, sobre basureros,
pozos, artesanos, arboledas y adulteracién de leche, lo cual revela que desde aquella época, las
autonidades ya confrontaban el problema de la falta de escripulos entre quienes se dedicaban al
expendio de articulos alimenticios. Tal problema, que por entonces el 20 de diciembre da otro
ordenamiento para la creacion de la Inspeccion de Bebidas y Comestibles.

Otro problema, también actual como lo es el de la mendicidad y la vagancia, fue abordado el 7
de diciembre del propio afio y, en cambio, se dictaron disposiciones sobre un asunto que hoy
nos pareceria anacronico en la capital, o sea el que se refiere a la prohibicion, del 5 de octubre,
lo que los animales vagasen sueltos en las calles.

Por otra parte, se expidieron reglamentos de panaderias -30 de noviembre-, de transitos de
carros de transporte -12 de noviembre-, de fabricas de velas de sebo -12 de noviembre, de
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coheterias y fibricas de polvora -19 de diciembre-, y del rastro de la ciudad en 30 de noviembre
del mencionado afio de 1871. En cuanto al ramo fiscal se hizo extensivo el ejercicio de la facultad
economico coactiva, al cobro de estos adeudos, en los términos de los decretos de 20 de enero
de 1837y 20 de noviembre de 1838, Estas disposiciones fueron de fecha 11 de diciembre de
1871.

En 1872, destacé la expedicion del Reglamento de la Policia de 1a ciudad de México y del
Distrito Federal, de 9 de abril y ocup6 preferentemente la atencién, el asunto de la dotacion del
fondo municipal, cuya ley fue reformada el 14 de febrero. El 16 de diciembre se hizo extensiva
a los municipios foraneos, reglamentandose y fijandose cuotas ¢l 28 de diciembre.

El 30 de diciembre de 1873, un decreto someti6 a la Contaduria Mayor de Hacienda la glosa
de las cuentas llevadas por las oficinas de rentas municipales del Distrito Federal.

En 1874, el 30 de mayo, se expidié ¢l Reglamento de la Junta Protectora de Carceles.

Por disposicion del 18 de mayo de 1875, quedaron a beneficio de los municipios los edificios de
mano muerta.

En 1876 -28 de septiembre-, se dicron a conocer las bases para la enajenacion de capitales de
parcialidades y de beneficencia, a favor del ayuntamiento de la ciudad de México y en materia
fiscal, en la misma fecha se acordaron los plazos en que debian hacerse los pagos de rentas de
impuestos municipales.

Fue en 1877, cuando preocupd un problema novedoso para fa época. Tal fue el que abordara
un curioso Reglamento de los Ferrocarriles del Distrito Federal -17 de abril- completado con
unas bases para el establecimiento de lineas férreas en el propio D.F., de 25 de diciembre.

Anticipandose setenta y cinco afios a las disposiciones del Regente Uruchurtu, en 22 de enero
de 1878 se dict6 prohibiciones para la venta de vendimias en las calles.

En 1879 -23 de junio- se pusieron las bases de organizacién de la policia urbana y preocupando
los problemas de transito, el 24 de octubre se reformé el Regiamento de coches y el 28 de
noviembre, se expidi6 decreto sobre pago de la contribucién de coches.

Nuevas reformas al Reglamento de coches, se hicieron el 23 de marzo de 1880 y el 31 de
diciembre, se expidio el Reglamento de Debates del Ayuntamiento de la Ciudad de México.
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De 1881, deben mencionarse los relativos a la beneficencia piblica en el D.F. -1°de agosto- y
al servicio de alumbrado publico. Ya se iniciaba la campafia contra la viruela, segiin o demuestra
el Reglamento del 22 de diciembre para la administracion de la vacuna.

En 1882, cuentan el Reglamento de 18 de abril para la libre produccién y circulacién de los
efectos destinados a las exposiciones municipales; la ley del 30 de mayo sobre expropiacion
concedida al ayuntamiento de la capital y las disposiciones del 25 de diciembre, para la designacion
dela demarcacién de las inspecciones de policia.

En 1883 continué el transito. Se adiciond el Reglamento de coches -17 de febrero-, se reglamento
el transito de carros por la ciudad -25 de abril- y se adicioné el articulo 4° del tantas veces
mencionado Reglamento de coches -20 de agosto-. A la vez, la Ley de Expropiacion -en 12 de
junio-, se hizo extensiva a los municipios foraneos del Distrito, de acuerdo con ladel 30de
mayo de 1882 y sereglamentd el 6 de octubre, el servicio y recaudacion del Ramo de Mercados.

Otras disposiciones importantes, expedidas en los afios siguientes, fueron:

1884 Reglamento interior de la Secretaria de Gobierno del D.F. 1°de sept.

1885 Reglamento para el Servicio de Recaudacion del Ramo de Mercaderes, puestos fijos,
semifijos y ambulantes. 20 de abril

1886 Reglamento de empefios. 23 de noviembre

1887 Reglamento de Panteones. 15 de marzo.

1897 Ley General de Ingresos de las Municipalidades de México y Foraneas del D.F. 20 de
enero 1902 Reglamento de reventa de boletos. 24 de enero.

1903 Ley para incorporar los impuestos y rentas municipales del Distrito y los bienes de los
municipios. 24 de abril. Reglamento del Ayuntamiento de México. 31 de diciembre

1904 Reglamento de expendios de bebidas embriagantes. 29 de enero.

1905 Reglamento de juegos en €l D.F. 5 de julio, y Reglamento de velocipedos

1906 Reglamento del transito de ganado en las calles de la ciudad.

1907 Reglamento para la circulacion en el bosque de Chapultepec. 24 de septiembre.

1909 Reglamento para el puesto de socorros. 25 denoviembre y Reglamento de pulquerias, de
18 de diciembre.*

Una nueva organizacién de la Hacienda Municipal, se hizo necesaria al quedar formalmente
consumada la abolicion de las alcabalas, el 1°de julio de 1896, gracias a la decidida intervencion
de don José I. Limantour, Ministro de Hacienda en el Gobierno del Presidente Porfirio Diaz.

Las dificultades para su aplicacion saltan a la vista. Fue necesario que transcurrieran treinta 'y
nueve afios, para que entrase relativamente en vigor, a pesar de existir el precepto constitucional.

* Manuel M. Moreno. Op. Cit.
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La aplicacion de tal medida debid ser mas formal que esencial, pues la practica viciosa no pudo
ser extirpada de raiz, ya que de otro modo no hubiera sido materia expresa de otro precepto en
la Constitucion de 1917.

En efecto, ain en nuestros dias, y a pesar de que dos Cartas Constitucionales les han abolido 1as
alcabalas, contintian aplicandose los impuestos alcabalatorios. Reiteradamente se ha insistido en
lo inconstitucional de tal sistema, pero las autoridades locales parecen negarse a escuchar las
razones que debieran obligarlas a cumplir con ese precepto.

La propia Federacion, que deberia ser la que pusiese el gjemplo en acatar las mencionadas
disposiciones, es la primera en mantener en vigor sistemas alcabalatorios. Seria interesante
consignar los diversos renglones en que la Federacion hace uso de derechos de indole
alcabalatorio. y aiin mas, como novedad, se han implantado recientemente nuevos sistemas de
esa naturaleza, por ejemplo, en las autopistas, con el pretexto de hacer costeable su financiamiento.
Para ello, se invoca la practica seguida en otros paises, pero todo esto viene a confirmar que el
sistema de alcabalas, con todos sus defectos, sus inconvenientes y caracteristicas afiejas, no
dejan de tener alguna razon de ser.

Desde luego, la razén econdmica que apuntamos ha debido ser la fundamental causa de su
supervivencia. Tan es asi, que refiriéndose a la supresion consumada en parte en 1896 un historiador
comenta: ‘‘Con los derechos de portazgo o consumo y demas alcabalatorios, los municipales
perdieron parte importantisima de sus rentas y vieron cegada la fuente principal de sus ingresos,
recayendo sobre ellos una pequefia parte de la crisis transitoria que produjo en todo ¢l pais la
extincion de las alcabalas interiores, rémora del comercio, de la industria y, en general, de la
prosperidad de la nacién’’ .

Para librarlos de esa situacion, se abrian dos caminos: el de crearles nuevos medios de dotacion
de los fondos municipales o el de liberartos de cargas y servicios para obtener el equilibrio en sus
presupuestos.

En lo que respecta a los municipios del Distrito y Territorios Federales, el problema fue resuelto
por los dos caminos apuntados. En efecto, se les aumentaron sus ingresos mediante la creacion
de nuevos impuestos y el aumento de su participacion en las contribuciones directas recaudadas
por la Federacion, entre ellas, la predial y 1a de patentes. Ademas, se les llegd a conceder
subvenciones, pero, a la vez, se trat6 de descargarlos de algunos egresos, reiterandoles total y
definitivamente ciertos ramos de servicio, librandolos de la obligacion de contribuir a los gastos

 Miguel S. Macedo. Op. Cit
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de aquellos otros servicios que habian perdido ya su cardcter municipal y que entonces continuaban
grabando la hacienda de las municipalidades.

El municipio de la ciudad de México dejé de cubrir los gastos del gobierno del Distrito y los de
la Inspeccion General de Policia. Por otra parte, dejé de contribuir para la beneficencia publica,
a la cual ministraba quinientos pesos diarios y en cambio, recibié una aportacion anual para el
sostenimiento de la circel. Ademas, dejé de tener a su cargo la instruccién primaria, renglon que
perdio su caracter municipal en todo el Distrito y en los Territorios.

Para lograr la unidad de todas estas medidas, en 1897 se expidio la ley general de ingresos de
las municipalidades del Distrito. Esta ley clasificd los productos en la siguiente forma:

1.- Rentas propias, incluyendo aguas, arrendamientos, etc.
2.- Impuestos municipales.

3.- Asignaciones de impuestos federales.

4.- Subvencioén del gobierno general.

5.- Ingresos extraordinarios y accidentales.

La ley cre6 impuestos a los materiales de construccion y a las apuestas publicas.

Todo ello concurrié a producir un aumento en los ingresos de los municipios del Distrito,
registrandose dicho aumento en promedio anual, de $ 645,000.00 en el decenio de 1861 a
1870,a$ 3°310,000.00 en el decenio de 1891 a 1900.

En consecuencia, en las postrimerias del siglo pasado, los municipios entraban en una etapa de
reorganizacion hacendaria, en la que, si bien es cierto que vieron aumentados sus ingresos, en
cambio se les restaron atribuciones en ramos que hasta entonces habian sido de la competencia
municipal, como el educativo, que desde la época colonial controlaban los ayuntarientos.

En las postrimerias del siglo pasado, nuestro sistema municipal resintié muy graves interferencias,
que limitaron en todos los 6rdenes las funciones de los ayuntamientos.

Este fenomeno obedecia a una situacién general, de centralismo politico por un lado y de absoluta
carencia de vision para propiciar el desarrollo de las instituciones populares.

Este fue el caso de las juntas especiales o auxiliares, cuyo establecimiento se quiso justificar
aduciendo la insuficiencia de la organizacion municipal.
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Dichas juntas, formalmente, dependian de los ayuntamientos, pero en la realidad obraban como
cuerpos con personalidad propia. Sus miembros, por lo general, no se renovaba periédicamente,
lo que les restaba popularidad y, ademas, eran seleccionados entre los individuos prominentes,
lo que acababa por entronizar elites en la resolucion de asuntos comunales, cuya naturaleza no
podia ser ajena a las clases populares.

Las juntas se mtegraban para la administracion de algiin ramo del servicio, como el de beneficencia
por ejemplo, o para la ejecucion de alguna obra determinada, entre ellas, de desagiie, de
saneamiento, de creacion de monumentos y orato, de alumbrado, etc.

Al invadir atribuciones reservadas a los ayuntamientos, debilitaban la esfera de accion de la
administraciéon municipal en sus renglones de mayor efecto, o sea en las empresas comunales de
emergencia.

Aparentemente, las juntas no eran sino auxiliares o delgadas de los cuerpos municipales, pero su
constitucion desgajaba la unidad en la admunistracién local.

Las juntas auxiliares acabaron por demostrar la incapacidad no del sistema municipal, sino del
régimen politico de aquella época, que no podia concebir como el pueblo, a través de sus
organos legitimos, si era capaz, en otra atmosfera, de bastarse para la solucion de sus problemas.

Epoca de Revolucién

Lalucha contra la dictadura habia de ser sélo el principio de 1a Revolucion, que llevaba por meta
alcanzar postulados de justicia social imposibles de realizarse sino a través de una nueva
organizacion politica.

La extension del ejercicio democratico y su pleno disfrute, suponia una conquista inmediata y
¢lemental: la del derecho del ciudadano a elegir sus propias autoridades en el Municipio y a no
sufrir invasiones de la autoridad central en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local.
En pocas palabras, la Revolucién comenzo postulando 1a abolicion de las jefaturas politicas y la
libertad municipal, como requisitos exigidos para alcanzar un régimen basado en la soberania

popular.

En efecto, la Revolucién Mexicana postuld desde sus origenes la libertad municipal, inscribiendo
tal demanda desde 1906, en el programa del Partido Liberal Mexicano y repitiendo insistentemente
la reclamacion popular en pro del municipio, tanto en el programa del Partido Democratico en
1909 como en ¢l Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis Potosi, en el Plan Reyista, en el Plan
Politico Social proclamado en la Sierra de Guerrero en 1911, en el Pacto de la Empacadora, en
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¢l Programa de Reformas formulado por los zapatistas, en las Adiciones al Plan de Guadalupe y
en forma indirecta en otros importantes documentos politicos de la época.

Asi, al término de las sesiones para sancionar la Constitucion de 1917, ésta otorgd al Congreso
de la Union, segtin el articulo 73 fraccion VI, 1a facultad de ““legisiar en todo lo relativo al Distrito
Federal’’ y fij6 las bases de su organizacion politica, dividiendo originalmente su territorio en
municipalidades a cargo de ayuntamientos de eleccion popular directa. A la vez, dispuso que el
Gobiemno del Distrito estuviese, como los de los territorios, a cargo de un gobernador, nombrado
y removido libremente por ¢l Presidente de ia Republica y dependiendo directamente del propio
Ejecutivo.

Esta disposicion, atentatoria para mas de la décima parte de la ciudadania mexicana, contenia
los mismos vicios que por tanto tiempo ensombrecieran al ejercicio civico bajo las prefecturas
politicas.

En realidad, el funcionario de gobierno, nombrado por el poder central, seguia significando la
conculcacion del derecho fundamental de libre eleccion popular y para el caso, era lo mismo que
se le designase con el nombre de prefecto o de gobernador.

Lo mas grave de todo, es que la disposicion afectaba a la entidad territorial mas poblada, cuyos
habitantes quedaron, por entonces, con facultades para elegir sus ayuntamientos, pero no para
hacer lo mismo con el mandatario del Distrito.

Por otra parte, el Primer Jefe, Don Venustiano Carranza, en tanto el Congreso de la Union
cumplia con el mencionado articulo 73 de la nueva Constitucion, hizo uso de las facultades de
que estaba investido y cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 1° transitorio, expidié una Ley
de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, que comprendia capitulos tan importantes
como los relativos al gobiemo, a su sistema fiscal, a beneficencia, a la instruccién publica primaria,
ala seguridad publica, alos caminos y obras por gjecutarse, a la administracion de los municipios
y ala imparticion de la justicia comun.

El gobernador contaba entre sus atribuciones, las de promulgar y hacer camplir las leyes, cuidar
de la seguridad publica, atender los servicios, vigilar el manejo y administracion de la hacienda
publica, ejecutar las obras de interés colectivo, formar los padrones, censos y estadisticas, nombrar
y remover a los funcionarios y empleados, usar del mando supremo de la policia de la ciudad,
cuidar que los menores de 15 afios recibieran la instruccién primaria y que ésta fuese impartida
conforme a la ley y expedir todos los reglamentos necesarios para los servicios publicos del
Distrito Federal, pero ello, con la previa aprobacion del Presidente de la Republica.
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El Licenciado Moreno comenta la mencionada Ley de Organizacién diciendo acertadamente
que, *‘en términos latos, dejo a cargo de los ayuntamientos la atencién de los servicios de seguridad,
caminos, obras piiblicas, instruccion y otros, en cuanto a su aspecto puramente local pero imponia
al Gobierno del Distrito, 12 obligacién de supervisar e inspeccionar la prestacion de dichos servicios
para cerciorarse de que su administracion, ademas de ser satisfactoria, era conforme a las
prescripciones de las leyes y reglamentos vigentes en la materia. Cuando tales servicios, por su
alcance y extension abarcaran dos 0 mas municipalidades o tuvieran un caracter de importancia
general para el Distrito, su atencion quedaba a cargo del gobierno de esta entidad™’.”!

El hecho es que, los ayuntamientos sufrian Ja tutela de una autoridad no elegida por la propia
comunidad y con ello se mutilaba el principio de libertad municipal, que no radica solamente en
la libre eleccion de las autoridades locales, sino ademas en un régimen general que legitimamente
gobierne por tener la misma fuente de soberania popular y que no invada la esfera especifica del
MUniCipio.

I.a mencionada Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, de fecha 13 de abril de
1917, asentaba que el Municipio libre era la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Distrito Federal. En esto, se correspondia con el articulo 115 dela
Constitucién de 5 de febrero de ese afio.

Los ayuntamientos, designados por eleccion popular directiva, se renovaban por mitad cada
afio y disfrutaban de facultades en cuanto a los asuntos de su competencia y en lo relativo asu
hacienda. Ademas, debia combatir la embriaguez, perseguir los juegos prohibidos y vigilar el
cumplimiento de las leyes del trabajo, especialmente en lo que concernia a salario minimo y a las
indemnizaciones por accidentes.”

La Ley de Organizacion dejo subsistente, en forma provisional, la division municipal anterior y
conservo vigentes los reglamentos que no fueran incompatibles con la Constitucion.

El ayuntamiento de la ciudad de México se formé de veinticinco Concejales y los de las demas
municipalidades del Distrito Federal, de quince cada uno.

Laprimeraautoridad politica local era el Presidente municipal en cada municipio y le correspondia
publicar y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias y demas disposiciones, asi como

s Ramén V. Santoyo y Manuel M. Moreno. Codificacidn de las Disposiciones Administrativas Vigentes cuya Aplicacion
Corresponde al Departamento del Distrito Federal. Tomo 1 México, 1943

2 Memoria del H. Ayuntamiento Constitucional de la Ciudad de México, 1925
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legalizar exhortos, certificados de vecindad, imponer multas y arresto y conservar el orden y la
tranquilidad publicos.™

Completaba el cuadro administrativo, los delegados que funcionaban en las poblaciones de
cada municipalidad que no fuera residencia del ayuntamiento, al que auxiliaban en el gjercicio de
sus labores.

Ley Organica y Reformas de 1928

Por once afios prevaleci6 esta situacidn, hasta que el 28 de agosto de 1928, a iniciativa det
Presidente Alvaro Obregén, se reformo el articulo 73 de la Carta Constitucional en su fraccion
VI. Tal reforma dio nuevas bases a la organizacién politica del gobiemo de 1a entidad al Presidente
de 1a Republica, quien lo ejercia ‘“por conducto del 6rgano que determine la Ley respectiva’’.

Dicha Ley respectiva fue la Organica que expidié el Congreso dela Union el 31 de diciembre
de 1928. Reconocia como Jefe nato de la Administracion Piblica local del Distrito Federal, al
propio Presidente de la Reptiblica y creaba el organo de gobierno estipulado en la base 1%,
fraccién VI, del articulo 73 constitucional, con el nombre de Departamento del Distrito Federal,
al través del cual se ejercian las funciones gubemativas.

Debia auxiliar a este drgano, €l Consgjo Consultivo, ¢ ‘cuerpo representativo de diversos sectores
activos de la poblacion, cuya intervencién en la marcha de los asuntos encomendados al
Departamento, quedaba limitativamente circunscrita a los casos especificados en laley, revistiendo
caracteristicas fundamentales de asesoramiento, pues sus funciones, capitalmente, eran de opimon,
consulta, denuncia, revision e inspeccion’”.

Siguiendo al Licenciado Moreno afiadiremos que *‘las funciones decisorias y ejecutivas estaban
encomendadas al Jefe del Departamento, bajo cuya autoridad fueron puestos los servicios publicos
del Distrito, y quien gjercia todas las atribuciones encomendadas al Departamento. Este funcionario
era nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiiblica. Como subordinados del
mismo, la ley sefialaba a los delegados y a los subdelegados, quienes tenian a su cargo la
administracion de los servicios publicos en las delegaciones y subdelegaciones respectivamente
en que se dividia el Distrito Federal. Para el despacho de los asuntos administrativos, el Jefe del
Departamento disponia del personal burocratico que sefialaba el Presupuesto de Egresos de
cada afio, estando constituido el personal superior, por el Jefe, ¢l Secretario General, el Oficial

Mayor, el Tesorero y los Jefes de las diversas dependencias y servicios’*.”

* Memoria del Ayuntamiento Constitucional de México, 1927. México, 1928

* Ramdn V. Santoyo y Manuel M. Moreno. Op. Cit 55 Ibidem
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En términos generales puede afirmarse -afiade el Licenciado Moreno-, que el Departamento
del Distrito Federal quedd encargado del desempefio detodas las funciones que ordenamientos
anteriores encomendaban al extinto Gobierno del Distrito y a los ayuntamientos y Presidentes
municipales de los desaparecidos municipios.

Asi fue como quedd extinguido, desde 1928, el régimen municipal en el Distrito Federal.

La Ley Organica del 28 de diciembre de 1928 estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de
1941, en que el Congreso de la Union expidié la nueva Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal.

En el lapso comprendido entre la expedicion de las dos leyes organicas, o sea, entre 1928 y
1941, se dieron a la publicacion, en el Diario Oficial del 14 de diciembre de 1940, las Reformas
Constitucionales al articulo 73 fraccién VI, que dispuso:

1°.- ““El Gobiemno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de 1a Republica, quien lo
ejercera por conducto del drgano u 6rganos que determine la Ley respectiva’”.

2°.- ““‘El Gobierno de los Territorios estard a cargo de Gobernadores, que dependeran
directamente del Presidente de la Republica, quien los nombrara y removera libremente.
Los Territorios se dividiran en Municipalidades, que tendrén la extension territorial y el
numero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir
a sus gastos comunes. Cada Municipalidad de los Territorios estara a cargo de un
Ayuntamiento de eleccion popular directa’”.

En cuanto a limites, el Distrito Federal conservé, con el Estado de México, los que fijara el
Decreto publicado en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1898.

Establecia un articulo tinico, expresado que ‘‘El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 72 fraccion [V y 110 de 1a Constitucion,
aprueba los convenios de limites celebrados entre el Distrito Federal y el Estado de México, de
conformidad con lo que expresan las actas nimeros del 1 al 19”’, cuyas fechas citaba.

Los convenios a que se refiere el anterior Decreto, son los consignados en el actadel 15de
diciembre de 1898.

En lamisma fecha, o sea el 23 de diciembre de 1898, se¢ habia publicado en el Diario Oficial
otro Decreto, que fijaba a su vez los limites del Distrito Federal y del Estado de Morelos.
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También aludia a un convenio celebrado entre ambas entidades y que fue suscrito el 4 de agosto
del mismo afio.

Después de fijar las bases, establecia que habrian de someterse a la aprobacidn de los respectivos
gobiemnos, para que, si tiene a bien aprobarlas, se sirvan incluirlas en el memorandum que deba
presentarse al Congreso de la Union, a fin de obtener la sancion que establece el articulo 110 de
la Constitucion General de la Republica.

Por demas esta decir que los limites adolecieron de los mismos defectos que han venido
caracterizando a la divisién politica de la Republica. En estas tareas, los objetivos meramente
politicos han desplazado imperativos de orden geografico y social, al grado de que, con el
tiempo, se han creado insolubles problemas de caracter administrativo y en general, de jurisdiccion.

En vez de adoptar un criterio planificador, los limites desconocen las razones del medio, dislocando
las regiones naturales que en el caso del Valle de México se encuentran perfectamente
determinadas.

Este problema, ademas, se ha hecho palpable con el desarrollo progresivo de la ciudad de
Meéxico, la que invade hoy jurisdiccion de estados vecinos.

El municipio y el Constituyente de 1917

Los constituyentes de Querétaro no dudaron en llevar el principio de libertad municipal ala
Constitucion de 1917, el proyecto del Primer Jefe Don Venustiano Carranza fue admitido sin
objeciones, aun cuando los constituyentes pronto se dieron cuenta, que el mismo, carecia de un
elemento indispensable: la autonomia financiera. Este punto fue el que dividioé alos constituyentes
y fue motivo de amplias polémicas en las que tomaron parte entre otros, los diputados José
Alvarez, Heriberto Jara, Cayetano Andrade, Fernando Lizardi, Hilario Medina, Candido Avilés,
Esteban Baca Calderdn, Alberto Gonzalez, Gerzayn Ugarte y Rafael Martinez Escobar. El
proyecto presentado por Venustiano Carranza era el mismo que afios atras habia promulgado
como reforma al articulo 109 de la Constitucion de 1857, habiendo quedado en la siguiente
forma:

Articulo 115:“Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular; teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica, el municipio libre, administrado cada uno por un ayuntamiento de eleccion directa 'y sin
que haya autortdad intermedias entre éste y el gobierno del estado”.



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

La fraccion I1 del proyecto del articulo 115 constitucional, originalmente propuesta por la Comision
del Constituyente, decia: Il “Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran
todos los impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la proporcion y término
que sefiale la Legislatura Local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los
conflictos hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado los resolvera la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en los términos que establezca “la Ley”.

Finalmente, la fraccion I1 del articulo 115 fue aprobada, pese a lo ambiguo de su texto y sin
determinar en forma exacta lo que formaria la hacienda municipal.

El municipio de 1917 a 1982

El texto original del articulo 115 aprobado por el Constituyente de 1917, ha sido reformado y
adicionado en diversas ocasiones:

El General Alvaro Obregén, como ya lo habiamos mencionado anteriormente, envié el 16 de
mayo de 1928 una iniciativa de reforma en cuya exposicién de motivos sefialo:

«...Las reformas a que me vengo refiriendo se contraen a reducir el mimero de representantes
populares de 1a H. Cidmara de Diputados, de manera que resulte designado un diputado por
cada cien mil habitantes o fraccion mayor de cincuenta mil, y autorizar constitucionalmente a los
Estados de la Federacién para que ellos, a su vez, puedan reducir el mimero de los representantes
de los congresos locales cuando lo estimen de interés piiblico en sus entidades respectivas”.

Estas reformas a juicio del suscrito, reportan tres ventajas cada una de las cuales se justificaria
por si sola ante la conciencia nacional.

El municipio actual

El municipio de 1983 a la fecha

Es hasta 1983 que se lleva a cabo una reforma muy importante al articulo 115 constitucional.
Nos referimos de nueva cuenta a La Revolucién Mexicana una de las primeras del siglo XX,

sostuvo dos postulados fundamentales desde sus movimientos precursores; la solucién al problema
agrario y laimplantacién de la libertad.
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El primer postulado estaba orientado a encauzar hacia la justicia social de la enorme poblacion
campesina del pais, explotada economicamente por un régimen semifeudal.

El segundo postulado buscaba establecer la democracia en México, desde las bases, aboliendo
la forma de organizacion politica a través de jefaturas y prefecturas en la época del porfiriato, e
instaurando el municipio libre.

Con base en el articulo 115 constitucional federal las constituciones de cada uno de los estados
establecen su régimen municipal y las legislaturas estatales expiden sus respectivas leyes organicas
municipales. A su vez, cada municipio cuenta con facultades “Legislativas intemas”, para darse
sus propios reglamentos y ordenanzas municipales.

**Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[.- Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente
por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran
ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el cardcter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios a menos que hayan estado en gjercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni
que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a los concejos
municipales que concluiran los perfodos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substituido por su suplente, o se
procedera segin lo disponga la ley.

I1.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobiemno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

I11.- Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado publico.

c¢).- Limpia.

d).- Mercados y centrales de abasto.

€).- Panteones.

f).- Rastro.

g).- Calles, parquesy jardines.

h).- Seguridad piblica y transito.

i).- Losdemas que las legislaturas locales determinen segiin las condiciones territoriales y socio-
economicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujeciénala
ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios plblicos que
les corresponda.

IV .- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.
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b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
estados.

¢).- Los ingresos derivados de la prestactén de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
Solo los bienes del dominio publice de la Federacion, de los estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egreso seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles.

V.- Los municiptos, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad alos fines
sefialados en el parrafo Tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego alaley federal de la
matena.

VIL.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza
publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIIL- Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias’.

Los aspectos fundamentales que se pueden observar en la reforma son los siguientes:

A) Facultad a los congresos de los estados para resolver la desaparicion de los ayuntamientos
0 de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.

B) Existencia de regidores de representacion proporcional.

C) Entrega de participacion sin condicidn por los gobiernos de los estados.

D) Cobré del impuesto predial por los ayuntamientos

E) Facultades en materia de zonificacion y determinacion de reservas ecologicas.

F) Sedoto de facultades reglamentarias alos ayuntamientos.

G) Seledotd de facultades para normar, regular las relaciones entre los ayuntamientos y sus
empleados.

H) Capacidad para elaborar su presupuesto de egresos.

I) Capacidad para determinar los servicios piblicos municipales, éstas son algunas conclusiones.

II. ANTECEDENTES Y BASES DEL FEDERALISMO EN MEXICO
Constitucion de 1824

El antecedente norteamericano que es la Constitucion norteamericana, hizo considerables
aportaciones a la Constitucion del “24” como son: el gobierno federal y las relaciones con los
estados federados: de esta forma, la Constitucion norteamericana instaurd una Reputblica Federal,
mediante la unidn de estados auténomos; un Ejecutivo Federal electo por los ciudadanos, un
Legislativo dividido en dos Camaras y un Poder Judicial. Por otra parte el antecedente espafiol
se da por medio de la Constitucién de Cadiz que también hace grandes aportaciones a la
Constitucion del “24” como son: la soberania depositada en la nacidn, el principio de
representacion popular, los derechos naturales y politicos del hombre. Con todos estos
antecedentes mencionados y con las diversas posturas de los centralistas y federalistas, se crea
la Constitucionde 1824.

Constitucion de 1836
El periodo comprendido de 1835 a 1846; es considerado por muchos autores como la ruina del

federalismo; s un periodo donde aparece la figura de Antonio Lopez de Santa Anna y junto a €l
tiempos de violencia, caos y anarquia; todo esto se debié en gran parte al problemético sistema
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que adopto la Constitucién de 1824 por lo que ve a la eleccion del Presidente y Vicepresidente
de la Repubilica -recordemos que este ultimo era el rival vencido del primero-; luego entonces,
no es de extrafiar las inmensas rencillas ideoldgicas, asi como las guerras politicas y civiles que
vivid el pais.

En esta etapa de nuestra historia se da la Constitucion de las Siete Leyes que serian promulgadas
la primera en 1835 y las restantes en 1836 como ya lo hemos tratado en capitulos anteriores;
conella los conservadores retoman nuevamente ¢l poder y la direccion politica del pais, pues
por medio de la Constitucion se restablecieron los privilegios y las riquezas de quienes se habian
visto afectados por las anteriores ideas reformistas.

Constitucion de 1847

Hemos visto en el andlisis de la historia constitucional de México, que la Cartade 1824 logro
instaurar el federalismo; asi como posteriormente Santa Anna proclamaria las Siete Leyes
Constitucionales y las Bases Organicas de 1843; estas dos ltimas totalmente centralistas. Pero
nuevamente volverian los pronunciamientos y revueltas que deseaban por un lado, la convocatoria
de un nuevo Constituyente; y por otro que 1o inico que salvaria al pais de la anarquia y dela
ambicion de los Estados Unidos serta el restablecimiento de una monarquia.

Constitucion de 1857

Es hasta el Congreso Constituyente de 1856, cuando se adopto definitivamente en nuestro
derecho y como una de las decisiones politicas fundamentales de la Constitucién del “577, el
sistema de gobierno federal; mas sin embargo, es de lamentar la exclusion del senado, pues bien
sabemos que éste es una necesidad del federalismo que evita la desigualdad de representacion
de las entidades federativas y es ademas, un freno a la camara de diputados; dicha exclusion
sélo nos pone de manifiesto que el senado en ese tiempo era un abuso del sistema representativo.

En el federalismo, los Constituyentes del “57 encontraron la forma de organizar politica por
excelencia, se consagro un postulado fundamental de derecho publico, se reconocioé en el
federalismo la organizacion politica mas apropiada para el pais y la mejor garantia de los derechos
del pueblo, creando de esta forma a los estados libres y soberanos, proclamando sus libertades
locales.

Antes de ver la Constitucién de 1917, debemos sefialar que la Carta de 1857 y las Leyes de
Reforma que se le incorporarian posteriormente por el ilustre Don Benito Judrez, serian las
Leyes Supremas de la Repuiblica; dentro de éstas podemos destacar las de nacionalizacion de
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los bienes de laiglesia Catolica y la reforma educacional que constituyeron, sin lugar a dudas, €l
principio del liberalismo social mexicano; agregando las reformas a la hacienda publica entre
otras muy importantes. Al morir Juarez seria Sebastian Lerdo de Tejada el legitimo sucesorala
Presidencia de la Republica y quien diera formalmente a las Leyes de Reforma el rango de
constitucionales, recogiendo el sentir de la mayoria y completando la Carta del “*57”.

En 1876 Porfirio Diaz Mori, quien habia sido derrotado por Don Benito Judrez en las elecciones
presidenciales se levant6 en armas enarbolando el Plan de Tuxtepec, proclamando con €l como
ley suprema a la Constitucién y sus reformas, con excepcion de senado vy el principio de no
reeleccion y desconocia al presidente Lerdo. Asi, con el triunfo porfirista el general Diaz asumio
el poder e implantd como todos sabemos, una dictadura que ocasioné una profunda transformacion
de la administracién publica, donde por gjemplo, los municipios fueron sustituidos por las jefaturas
politicas, como ya lo describimos con anterioridad, con lo cual se fortalecid el centralismo, se
reimplanto la vicepresidencia y se dio un gran desarrollo econdémico (relativamente) que era la
meta principal.

Constitucion de 1917

En la Constitucion de 1917 se logra establecer un federalismo que pone fin a un sin nimero de
guerras intestinas que han dafiado bastante a ./Iéxico. El pueblo y sus Constituyentes fueron lo
suficientemente capaces para darse cuenta que el camino a seguir era el federal y poner fin al
centralismo.

Objetivos e interpretacion actual del federalismo

Hoy en dia el federalismo ha dejado de ser la simple solucién para lograr 1a unidad nacional, para
impulsar la democracia y repartir el poder, asi como para distribuir las competencias facultades
y recursos de la federacion a las entidades federativas; ahora también se invita al ciudadano a
formar parte de la vida politica de su comunidad por medio de la participacion en la toma de
decisiones publicas por minimas que éstas sean.

Como base principal de desarrollo del federalismo, se encuentra la independencia y desarrollo
del municipio, es decir, se trata de hacer efectivo la existencia del municipio libre establecido por
nuestra Constitucion; para ello, el municipio debe gozar de una mayor libertad y autonomia,
convertirse definitivamente en el mayor espacio privilegiado de participacion politica, por
responsabilidades, y sobre todo, nuevas iniciativas para enfrentar efectivamente las demandas
sociales que se traducen en mejor calidad de prestacion de los servicios publicos.
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La descentralizacion de la administracion publica también juega un papel medular enla estructura
del federalismo, pues precisamente la federalizacion se va a llevar a cabo descentralizando la
concentracién administrativa de gobierno, o bien, por medio de la descentralizacion se crean las
caracteristicas dominantes de todo el quehacer publico, con ella se elaboran los planes y proyectos
de accién que determinan las nuevas tendencias de la administracion publica, es decir, por medio
de laactividad descentralizadora se logra fortalecer e federalismo.

El federalismo es una decision fundamental de nuestra Constitucion y €l federalismo que se esta
impulsando en el actual gobierno pretende crear una nueva relacion entre los diversos érdenes
de gobierno, la sociedad y el Estado.

Al hablar de un federalismo renovado se busca:

a) Una redistribucion de competencias, facultades y recursos de] gobierno federal hacia las
entidades federativas y los municipios; asi como también, la delegacion de los medios necesarios
para que tanto las entidades federativas como los municipios sean lo suficientemente capaces
de allegarse los medios financieros (recaudacion fiscal) para hacer frente en forma rapida y
con calidad a las demandas de los ciudadanos que se traducen en una mejor prestacion de
los servicios publicos;

b) Fomentar la participacién de la sociedad en la estructura, creacién y ejecucion de los planes
y programas del gobierno estatal y municipal; para asi fortalecer el “‘Municipio Libre” y con
ello crear verdaderas entidades federativas autonomas e independientes del gobiemno federal;
y por ultimo,

¢) Unareformao estructuracion interna de los organismos e instituciones tanto federales, estatales,
como municipales; que se encargan de aplicar las politicas publicas, es decir, el desarrollo de
las plataformas y estructuras de la administracion publica. Esto se traducird invariablemente
en una mejora del sisterna gubernativo y acelerara la politica descentralizadora, fortaleciendo
el federalismo que es un grande y ambicioso proyecto .

Gobierno y Gestion Municipal

Todos sabemos que la cultura municipal se refleja en la gestion de las ciudades que componen el
MUCIPIO.

Ahorabien, las ciudades son ala vez escenarios de conflicto y de cooperacion. Aunque no se
definen estrictamente por una guerra de intereses o proyectos, tampoco se caracterizan por su
unidad o coincidencia.
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Lo anterior se observa con mayor nitidez en las ciudades en donde no hay ejercicio democratico,
pues en ellas, la apropiacién de los beneficios y los valores es desigual, como también lo es la
participacion de quienes pueden influir en su futuro.

La construccion de una ciudad democratica hace obligatorio optar por un modelo de gestion
pluralista y solidario capaz de respetar diferencias e igualar oportunidades entre los habitantes
de la ciudad.

Sin embargo, importa preguntar ;cuales son las diferencias a respetar y cuéles las oportunidades
aigualar? La respuesta a esta pregunta debe ser parte del debate democratico que debe orientar
la gestion de la ciudad.

En este sentido, la propuesta es imaginar y mostrar nuevas formas de gestion capaces de enriquecer
o sustituir a las actuales, reforzando los valores democraticos y removiendo sus bloqueos €
ineficiencias.

El punto de partida es afirmar lo municipal como el ambito natural del ejercicto de gobierno;
como el lugar de encuentro, en diversas escalas, entre el Estado y la sociedad civil y donde la
ultima debe recuperar o conquistar el protagonismo que le corresponde en la decision y en la
gestion cotidiana de la organizacion citadina.

El desafio, para nosotros, no se reduce a mejorar la representacion de los ciudadanos en los
organismos de gobierno de la ciudad, pues el problema no solo es de representacion, sino,
fundamentalmente, de la existencia de espacios de accioén y decision real. Por tanto, debe
promoverse la participacion ciudadana como gjercicio cotidiano de la democracia, tanto en las
decisiones como en las acciones. La ciudadania tiene que recuperar su capacidad propositiva de
alternativas y objetivos para el futuro de su ciudad, pero también se debe involucrar en su
instrumentacion y cumplimiento. Si la calidad de vida de los habitantes es el objetivo esencial de
la gestion urbana, es el momento de reconocer que la participacion, lainformacion, la opinion y
la toma de decisiones por parte de los ciudadanos son los principales instrumentos para acceder
aella.

El modelo de participacion ciudadana que exige la realidad debe ser incluyente, en contraposicion
al excluyente, experimentado por décadas. De ahi se desprende que el poder concentrado y
cerrado es estructuralmente incapaz de armonizar intereses, generar mayor calidad de vidae
igualar oportunidades. La figura de “Estado bueno y benefactor” que soluciona los problemas
de la gente, se ha agotado. El reto radica en crear espacios para que la ciudadania crezca y sea
capaz de darse el estilo de vida que demanda para si, a través de una participacion comprometida;
responsable y corresponsable.
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Es en el ambito de lo urbano donde debe iniciarse la construccion de una nueva relacion entre
Estado y sociedad, en la que ambos actores tengan esferas especificas de accion sobre la ciudad
y en la que exista, de igual modo, un campo propicio para la acciéon conjunta. En las escalas
sucesivas que van de lo municipal a lo vecinal y local, esta nueva relacion es posible y el fruto
sera convertir a la ciudad en un estilo privilegiado para imaginar y experimentar nuevas formas
de concebir lo social y lo politico.

Ahora bien, la existencia de una gestion genuinamente democratica sélo podra darse mediante la
eliminacion de estilos 0 modalidades de accion estatal sustentadas en el paternalismo, burocratismo
y en la centralizacion.

Enlo que toca a lo municipal, dada la estructura organizativa y territorial del municipio y la
ausencia de una informacién fluida y completa a los ciudadanos y actores urbanos, éstos se han
visto imposibilitados para participar en la toma de decisiones. Es claro, pues, que sin informacion
real, objetiva y fluida es imposible pensar en una gestion democratica o en la participacion
ciudadana.

Ademas, la aplicacion frecuente de politicas no coordinadas por el municipio ha provocado que
el poder real sobre lo urbano esté disperso dentro y fuera del estado, sin que exista desde el
municipio, y por su intermedio, desde la comunidad, una capacidad genuina de coordinador del
conjunto de acciones que afecten sustantivamente a la ciudad, para adecuarlas a una opcién
especifica y democratica.

Asi, toda vez que las decisiones sectoriales y regionales matizan la politica municipal, ésta se
vuelve socialmente mas difusa e incontrolable.

Dos elementos mas intervienen en esta problematica, es decir:

- La presencia, a nivel de la poblacion, de una ideologia estatista o gubernamental, y
- Una deficiente cultura colectiva de lo municipal, que sustente la accion local y el debate politico.

La vigencia del Estado Benefactor introyecto profundamente, en la poblacion laidea de que el
Estado puede y debe dar solucion a los problemas, cualquiera que sea su indole, lo cual ha
inhibido el desarrollo de 1a capacidad de accidn auténoma en y desde la sociedad «civil».

Este problema se recrudece por la inexistencia de una tradicion de lo urbano como creacion
colectiva y cooperativa a nivel municipal. El paradigma individualista, modelado a partir de las
clases medias, y de gran influencia en el conjunto social, no ha podido ser contrarrestado por las
nociones culturales de solidaridad y accidn grupal, asociadas a ciertos sectores y barrios populares.
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Un aspecto mas a considerar es el de las debilidades y los reduccionismos en la accion técnico-
profesional asociada a los temas urbanos y a la carencia de andlisis y propuestas globalizantes.

En esta perspectiva, y desde nuestro punto de vista, hoy los elementos esenciales en favor de
una gestion democratica municipal se vinculan a las siguientes situaciones, procesos o actores:

A) A nivel politico: es necesario promover una gestién municipal mas eficaz y participativa, que
dé lugar a 1a descentralizacion y desburocratizacion, exigencias consensuales de los sectores
mayoritarios. Esto permitira retomar el rumbo de la legitimidad y, a la vez, permitira el debate
puablico en torno al disefio de modelos institucionales alternativos que hagan realidad esta
intencion.

B) A nivel técnico: se requiere que las distintas instancias de organizacion de la ciudadania
maniftesten su preocupacion respecto del contenido y formas de la gestién municipal, a efecto
de generar experiencias y propuestas susceptibles de incidir en la eficacia de la tarea
administrativa, para que a través de ella, se satisfagan adecuadamente las necesidades de la
poblacion y las exigencias del desarrollo municipal.

C) A nivel social: las organizaciones de la sociedad civil deben emerger vinculadas a las
caracteristicas del espacio urbano con disposicion para asumir una actitud participativa en el
presente y futuro de su entorno y capaces de asumir nuevas tareas y desarrollarse en el
ejercicio democratico.

Sin duda, en la dimensién territorial, local y municipal, la necesidad de mejorar la calidad de vida
y de crecer en forma ordenada a 1a luz del ejercicio democratico ha ganado presencia y relevancia.
Responde a exigencias que no pueden ser desdefiadas por quienes representan a los ciudadanos
votantes, ni por aquellos que tienen bajo su responsabilidad la gestion gubernamental. El incurrir
en esta falta puede conllevar costos sociales muy elevados.

La accion colectiva debe ser privilegiada y enriquecida en favor de una gestién autonoma de los
problemas municipales. El desarrollo de los municipios debe partir de ellos mismos, siempre en
armonia con los grandes objetivos de la federacion.

Concluyendo manifestamos 1a conviccion de que asi como existen factores que pueden frenar el

avance hacia formas de gobierno democratico, también hay elementos capaces de estimularlo y
poner en marcha procesos de innovacion en el campo de la gestion municipal.
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