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Las acciones que a partir de 1978, con la desconcentracion educativa, tuvieron como pro-
posito reformar el sistema educativo nacional, se formularon teniendo como base el Arti-
culo Tercero Constitucional y la Ley Federal de Educacion. El federalismo educativo por
su parte, dio lugar a una reforma constitucional y a la emision de una nueva ley educativa.

El proceso legislativo de los aspectos convenidos en el Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacion de la Educacién Basica firmado el 18 de mayo de 1992, se sitiia en dos niveles:
federal y estatal. En el primero, se encuentran las reformas a los articulos 3° y 31° consti-
tucionales mediante las cuales se eleva a rango constitucional la facultad normativo-peda-
gogica del Ejecutivo Federal y se establece la obligatoriedad de la educacion secundaria.
Queda también comprendida en este nivel, la expedicion de la Ley General de Educacién
que precisa y reglamenta la nueva distribucién de la tarea educativa, con lo que se forma-
liza el federalismo educativo, la participacidén social y la revalorizacion de la funcion
magisterial, aspectos centrales del Acuerdo Nacional.

* Licenciado en Ciencias Politicas v Administracion Piblica por la Universidad Nacional Auténoma de
México; candidato a Maestro en Administracién Piblica por el Instituto Nacional de Administracién Pabli-
ca; distinguido con el Premio INAP 1998 con el tema de investigacion “La Reforma del Sistema Educativo
Nacional. Elementos para el analisis y disefio de la funcién normativa de la Secretaria de Educacion Publica
en el Federalismo™. Actualmente es Jefe del Area de Normatividad en la Direccién General de Educacion
Secundaria Técnica de la SEP.
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Lo anterior, genera un proceso de ajuste sustancial en la legislacion educativa de caracter
estatal. Aunado al rezago natural, la expedicion de una nueva ley educativa nacional, pre-
cipitd la necesidad de actualizar el marco juridico local, cuyas leyes habian sido elabora-
das, en su mayoria, varias décadas atras. Se presenta con ello, la oportunidad de realizar
este ajuste, considerando los proyectos educativos estatales a partir de necesidades y ca-
racteristicas locales.

En el presente articulo se analizan las reformas a los artfculo 3° y 31° constitucionales, la
Ley General de Educacion y algunas de las leyes educativas locales expedidas después de
celebrado el Acuerdo Nacional, con el propésito de destacar y aportar elementos para el
analisis sobre el cardcter normativo de la Secretaria de Educacion Pablica, la interdependencia
de las tareas sustantivas que al respecto debe desempeiiar ésta, asi como de algunos rasgos
caracteristicos del marco juridico local elaborado a partir de los cambios en la conformacion
del Sistema Educativo Nacional.

I. REFORMA DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL. LA FACULTAD
NORMATIVO-PEDAGOGICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

Las reformas al Articulo Tercero Constitucional del 5 de marzo de 1993, elevan a rango
constitucional la facultad del Poder Ejecutivo Federal, para determinar los planes y progra-
mas de estudio de aplicacion nacional en la educacion primaria, secundaria y normal, aunque
para tales efectos -segun lo establecido en el mismo precepto-, debera considerarse ia opi-
nién de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos scctores sociales
involucrados en la educacion.

Lo anterior queda incorporado en la fraccion 111 que establece: “[...] Para asegurar el pleno
cumplimiento de lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y nor-
mal para toda la Republica”. Si bien ésta facultad estaba considerada en la Ley Federal de
Educacion, su inclusion en el texto constitucional, de cara a la descentralizacién de los
servicios obedece a la necesidad de reafirmar en la nueva conformacion del sistema educa-
tivo, el caracter normativo de la Secretaria de Educacion Publica.

En uso de esta facultad y conforme a la estrategia planteada en el Acuerdo Nacional, cou
relacion a la reformulacion de los contenidos y mateniales educativos, la Secretaria de Educa-
cion Publica emite en 1994 nuevos planes y programas de estudio para la educacion primaria
y secundaria, no sin antes reconocer que los planes y programas entonces vigentes, a casi
veinte afios de haber entrado en vigor solo habian sido objeto de reformas esporadicas y
fragmentarias.
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El cambio curricular se realizd con dos propositos, por un lado, para fortalecer los conoci-
mientos y habilidades de cardcter basico relacionados con el dominio del espafiol, con la
aplicacion de las matematicas, con el conocimiento de las ciencias y, con un conocimiento
mas amplio de la historia y de la geografia nacionales.' Por otro, para establecer un plan de
estudios (nico por asignaturas en secundaria y con ello solucionar los problemas derivados
de la coexistencia de dos estructuras académicas una por asignaturas y otra por areas.

Con las reformas al articulo 3° y 31° constitucionales se establece también la obligatoriedad
de la educacion secundaria, este Gltimo incorpora como obligacion de los mexicanos, la de
hacer que sus hijos o pupilos cursen la educacion secundaria.

La ampliacion del ciclo obligatorio, es congruente con las recomendaciones de organismos
internacionales como la del Banco Mundial, segiin la cual, una educacion bésica que incluya
la secundaria, es un factor crucial en la reduccion de la pobreza, va que coadyuva al incre-
mento de la productividad, la reduccion de la natalidad y en el mejoramiento de la salud. En
opinién del organismo, una educacién de este tipo, dota a las personas de la habtlidades que
necesitan para una mayor participacién en la economia y en la sociedad. a la vez que contri-
buye a fortalecer las instituciones civiles y a construir una capacidad nacional y buen gobier-
no como elementos criticos en la implementacion de politicas economicas y sociales.

Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo al sefialar que las reformas estructu-
rales emprendidas por los paises de América Latina no han producido un desempefio eco-
némico y social satisfactorio, situa al lado de la reforma del Estado. el incremento en la
escolaridad basica de cinco a nueve afos, como las dos medidas para superar las desigual-
dades y la brecha del desarrollo.’

A continuacion, se presentan los textos de los articulos 3° y 31° constitucionales, antes y
después de las reformas promulgadas el 4 de marzo de 1993, diez meses después de firmarse
el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica.

| Secretaria de Educacion Publica, Plan y programas de estudio 1993. Educacién secundaria. Direccion
General de Materiales y Métodos Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, México 1994.
2 World Bank, Priorities and Strategies for Education, Summary ,A World Bank Review, 1995, p.1

3 Ver en Prats i Catala, Joan, Administracién Piblica para el Desarrollo Hoy. De la Administracién al
Management, Documento del Il Congreso del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.
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Texto Comparativo del Articulo Tercero Constitucional antes y después de la reforma del 4 de marzo de 1993.

Texto anterior

ARTICULO 30.- La ¢ducacion que imparta ¢l Esta-
do -Federacion, Estados, Municipios-tendera a de-
sarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, €l amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional
en ¢l independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-
cias, dicha educacion sera laica v, por tanto, se man-
tendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

li. El criterio que orientard a esa educacion se basari
en los resultados del progreso cientifico, luchard con-
tra las ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la de-
mocracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento economico,
social y cultural del pucblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades
ni exclusivisimos- atendra a la coimprension de nues-
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica
y a la continuidad y al acrecentamiento de nuestra
cultura, y

c¢) Contribuira a la mejor convivencia huma-
na, tanto por los elementos que aporte a fin de ro-
bustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviceion del interés general de la sociedad, cuan-

Observaciones

Pasa a ser segundo parrafo.

Se mantiene como fraccidn i, sin modificacion alguna.

Se mantiene como fraccion 11, sin modificacion alguna.

Texto vigente

ARTICULO 3o.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion, El Estado -Federacion, Estados
y Municipios- impartira educacton preescolar,
primaria y secundaria. La educacion primaria y la
secundaria son obligatorias,

La educacion que imparta el Estado tendera a desa-
rrollar armonicamente todas las facultades del ser
hwmano y fomentara en €l, a la ver, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacio-
nal en la independencia v en la justicia.

1. Garantizada por ¢l articulo 24 la liberiad de creen-
cias, dicha educacion sera laica v, por tanto, se manten-
dra por completo ajena a cualquicr doctrina rcligiosa;

H. El criterio que oricntard a esa cducacion sc basa-
ra en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus cfectos, 1as servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la de-
mogracia no solamente como una estructura juridi-
ca y un régimen politico, sino coma un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econo-
mico, social y cultural del pueblo;

b) Scra nacional, en cuanto -sin hostilida-
des ni exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros re-
cursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a
la continuidad y al acrecentamiento de nuestra cultura, ¥

¢) Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, tanto por los clementos que aporte a fin ade
robustecer en el educando, junto con el aprecio para
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Texto Anterior

to por ¢l cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos Jos
hombres, evitando los privilegios dc razas, de reli-
gion, de grupos, de sexos o de individuos.

HI. Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y grados. Pero por 1o que concierne
a la educacion primaria, secundaria y normal (v a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
campesinos) debera obtener previamente, en cada
caso la autorizacion expresa del poder publico. DH-
cha autorizacion podra ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juicio o re-
curso alguno;

IV. Los planteles particulares dedicados a la educa-
cion en los tipos y grados que especifica la fraccion
anterior deberan impartir la educacidn con apego a
los mismos fines y criterios que establecen el pri-
mer parrafo y la fraccion H del presente articulo;
ademas cumpliran los planes y programas oficiales
y se gjustaran a lo dispuesto en la fraccion anterior.

V. El Estado podra retirar discrecionalimente, en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a
los estudios hechos en los planteles particulares;

VI. La educacidn primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacion que ¢l Estado mmparta sera
gratuita;

VIII. Las universidades y las demas instituciones
de educacion superior a la que la ley otorguc auto-
nomia, tendran facultad y la responsabilidad de go-
bernarse a si mismas, realizaran sus fines de educar,
investigar o difundir la cultura de acuerdo con los

. Observaciones

Pasa a ser fraccion IV, Se habla de modalidades
en lugar de grados. Se uniforma al régimen general el
aplicable a la educacion destinada a obreros y campe-
sinos. La autorizacion expresa a particulares queda
como inciso b). Se suprime la improcedencia de jui-
cio o recurso contra la negativa o revocacion de auto-
Tizacidn.

Pasa a ser inciso a) de la fraccion IV,

Pasa al primer parrafo de la fraccion VI. Se su-
prime la discrecionalidad para retirar el recono-
cimiento de validez oficial. La Ley scfialara los
casos en los que procede su otorgamiento o retiro,

Se adiciona la secundaria y pasa al primer parra-
fo del articulo.

Pasa a ser fraccion 1V, Sin modiricacion alguna.

Pasa a ser fraccion VI sin modificacion alguna.

Texto vigente

la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los hom-
bres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos y de individuos;

1Y, Para dar pleno cumplimiento de lo dispuesto en
el segunda pa’rrafo y en la fraccion 11. El Ejecutivo
Federal detenninara los planes y programas de cstu-
dio de la educacion primaria, secundaria y nonnal
para toda la Republica. Para tales efectos, et Ejecuti-
vo FEderal considerara la opinidn de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los térmi-
nos que la ley senale;

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gra-
tuita;

V. Ademas de impartir la educacidn preescolar, pri-
maria y secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y moda-
lidades educativos -incluyendo la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacidn, apoyara la
investigacion cientifica y tecnologica, v alentard el
fortalecimicnto v difusion de nuestra cultura;

V1. Los particulares podran impartir educacidn en todos
sus tipos y modalidades. en los términos que establezea la
ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de vali-
dez oficial a tos estudios que se realicen en planteles parti-
culares. En el caso de la educacion primaria, secundana y
normal, los particulares deberan:

a} Impartir la educacion con apego a los mis-
mos fines y critcrios que establecen el segundo pa-
rrafo v la fraccion 1, asi como cumplir los planes y
programas a quc se refiere la fraccion 111, y
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Texto Anterior

principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen v discu-
sion de las ideas; determinaran sus planes y progra-
mas, fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y adminis-
traran su patrtmonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
constitucion, en los ténminos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de céatedra e investigacion y los fines de las institucio-
nes a que esta fraccion se refiere;

IX. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expe-
dira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio pablico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumnplan o no hagan cumplir las disposi-
ciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.

Observaciones

Pasa a ser fraccién VIIIL Sin modificacion alguna.

GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

“Texto vigente

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los térmi-
nos gue establezca la ley:

VII. Las universidades y las demads instituciones de
educacion superior a la que la ley otorgue autono-
mia, tendran la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse a si mismas, realizarén sus fines de educar,
investigar o difundir la cultura de acuerdo con los
prinicpios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discu-
sion de las ideas; determinaran sus planesy progra-
mas, fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académice como del
administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra € investigacion
y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere;

VII1IL. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica, expe-
dird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio pablico
y a sefalar las sanciones aplicables a lgs funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposi-
ciones relativas, lo mismo que a tedos aquellos que
las infrinjan.
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ARTICULO 31.-Son obligaciones de los mexicanos:
1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince
afios concurran a las escuelas pablicas o privadas,
para obtener la educacion primaria elemental y mili-
tar, durante el tiempo que margue la ley de instruc-
cion pablica en cada Estado;

HalV...

Observaciones

Se habla de primaria™ en lugar de “primaria elemen-
tal”. Se adiciona la educacion secundaria. Se climina
la referencia a la ley de instruccion publica en cada
Estado.

- Texto vigente

ARTICULO 31 .- Son onligaciones de los mexicanos:
I. Hacer que sus hijos o pupilos, concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educa-
¢ién primaria y secundaria, y reciban la militar, en
los términos que establezea la ley;

MalV..
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II. LA LEY GENERAL DE EDUCACION. REDISTRIBUCION E INTERDEPEN-
DENCIA DE LA FUNCION EDUCATIVA

De acuerdo con el principio fundamental que determina las competencias entre las autori-
dades de orden federal y estatal sefialado en el articulo 124 constitucional. en el sentido de
que todas las facultades que no estan expresamente concedidas a los funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los estados, puede decirse que existe exclusividad en las
facultades que corresponden a cada instancia de gobierno. No obstante, entre ellas, ha
existido la actuacion simultanea en diversas materias de interés coincidente.

Entre las interpretaciones sobre la naturaleza de las facultades tederales y locales, se en-
cuentra la que considera gue. desde ¢l punto de vista juridico al ser éstas excluyentes, no
puede haber concurrencia entre las mismas, en el sentido que la exclusividad supone la no
duplicidad.

Mas alla del problema terminologico, hay quienes reconocen ave, si bien no es posible
juridicamente, la concurrencia o coincidencia se da en la practica al tener los gobiernos
federal y estatales, ambitos e intereses colectivos o comunes por ¢l hecho de que estos
niveles de gobierno desarrollan acciones que tienen que ver con una misma poblacién
asentada en un mismo territorio.* Por consiguiente, existen atribuciones constitucionales
que los gobiernos no pueden pretender cumplir de manera separada e independiente entre si.

Al enfocar la cuestidon desde otra perspectiva, Nafiez Jiménez® identifica como causas de la
coordinacidn intergubernamental: la concurrencia, el caracter auxiliar entre autoridades, la
interdependencia técnica y el interés comin. La concurrencia se fundamenta por las com-
petencias compartidas en determinadas materias o areas de trabajo que se hallan estableci-
das en forma explicita en la propia constitucion y en otras normas legales, El caracter
auxiliar entre autoridades, deriva de las facultades de auxilio establecidas por disposicion
constitucional, segin las cuales, los poderes y los organos de cada uno de los niveles de

* Sierra Olivares afirma al respecto: ~[...] aunque no se da la concurrencia de facultades desde el punto de
vista jurfdico, si se da una concurrencia en lo practico en lo que son las facultades. o mas bien las acciones
de tipo comn [...]7. Por su parte Dias Duefias, apunta: “[...] aunque propiamente no se da la concurrencia,
en todo caso se da la coincidencia dentro de un sistema de distribucion de competencias [...]". Ver “Facul-
tades exclusivas y facultades concurrentes de la federacidn, estados y municipios: ta Descentratizacion”,
afio 1, 2a. época, sep-dic., 1987, n® 7, México

*Nufiez liménez, Arturo, "/ Es posible fograr una gestion prublica integrada” ", ver en Politica y Adminis-
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gobierno deberdn apoyar a los poderes y drganos de otro nivel en casos explicitamente
determinados. La interdependencia se origina en la naturaleza misma de los procesos téc-
nicos y administrativos, que obligan al establecimiento de relaciones de coordinacién en-
tre los niveles de gobierno que en cada caso resultan involucrados. El interés comiin por
realizar acciones en beneficio de los administrados, lleva a coordinarse entre si, a los orde-
nes de gobierno existentes., con el proposito de racionalizar los esfuerzos v de un mejor
aprovechamiento de los recursos.

Si bien, en materia educativa ha existido coincidencia en la actuacion intergubernamental,
¢l caracter centralizado de ésta, ha sido no s6lo en ¢l ¢jercicio de las competencias, sino en
su definiciéon y reparto. La Ley Federal de Educacion otorgd a la autoridad federal, de
manera exclusiva y explicita, un importante repertorio de atribuciones de naturaleza nor-
mativa y operativa. A esto habria que afiadir que el cardcter general de las atribuciones
exclusivas del gobierno federal, generd a su vez un sinniimero de atribuciones implicitas
que acrecentaron la intervencion de la Secretaria de Educacion Publica en detrimento de la
participacion de las autoridades estatales.

Conviene recordar, que las facultades implicitas son inherentes al ejercicio de una facultad
expresa, de manera tal que estan constituidas por aquellos medios necesarios para llevarla
a cabo. Estas facultades, por razones de método, forman parte del proceso que conduce al
cumplimiento de facultades planteadas en términos de la generalidad, caracteristica de
ciertas leyes u ordenamientos. EI uso de este tipo de facultades, ticne como requisitos: la
existencia de una facultad expresa que por si misma sea imposible ¢jercitarla, la relaciéon
de medio a fin entre una y otra, asi como el reconocimiento v el otorgamiento de éstas.®

Entre las atribuciones expresas que la Ley Federal de Educacion entonces vigente, asigna-
ba al gobierno federal, cuya ejecucidn implico a su vez, el ejercicio de numerosas e impor-
tantes atribuciones cabe citar las referidas en el articulo 25:

V' Prestar en toda la Republica el servicio publico educacional. (Fraccion ).

vV Promover y programar la extension y las modalidades del sistema educativo nacional.
(Fraccidn II).

V' Formular para toda la Republica los planes y programas para la educacion primaria,
secundaria y normal. (Fraccion I11).

® Consuelo Ferreyra, Maria de!l Pilar y Barrera Zapata, Rolando, op. cit., nota 82, p. 40.
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v Vigilar en toda la Republica el cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones regla-
mentarias. (Fraccion 1X).

Adicionalmente, existe en la citada Ley, un precepto que reconoce las facultades implici-
tas y otorga su ejercicio al gobierno federal. La fraccién X del articulo 25 consagra las
facultades implicitas y permite romper la zona de las facultades explicitas sefialadas para
autoridad educativa federal al facultarle a ejercer las demas atribuciones conferidas por la
propia ley y otras disposiciones legales.

Por otra parte, aun cuando la transterencia de los servicios federales de educacion basica y
normal a los gobiernos estatales se efectud en el marco de la Ley Federal de Educacion,
resultaba evidente la necesidad de un ordenamiento que reflejara en forma mas adecuada,
el nuevo esquema de responsabilidades y un nuevo tipo de relaciones entre las esferas de
gobierno. Parafraseando a Diodoro Guerra’ podria sefialarse que el aspecto legislativo es
un punto neuralgico de la reforma del sistema educativo nacional, que en ¢l estado de
derecho, legitima y da al federalismo un carécter irreversible.

La emision de la Ley General de Educacién se enmarca en lo establecido por el articulo 3°
constitucional, que sefiala la facultad del Congreso de la Unidn para expedir las leyes
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la federacion, estados y munici-
pios. Asi con la nueva ley se abroga la Ley Federal de Educacion después de estar vigente
por casi dos décadas.

A diferencia del ordenamiento anterior, la nueva ley, no solo establece en forma expresa
competencias exclusivas para los niveles de gobierno federal y estatal, sino atribuciones
de tipo concurrente, incorporando al nuevo reparto de atribuciones, el reconocimiento de
la interdependencia técnica y la colaboracion como formas de relacion intergubernamental
imprescindibles en el federalismo educativo.

La ey General de Educacion esta conformada por ocho capitulos, doce secciones, ochen-
ta y cinco articulos y seis transitorios de la manera siguiente:

" Guerra Rodriguez, Diodoro, op. cit., nota 62, pp 178-179
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CapituloI  Disposiciones generales
CapituloII  Del federalismo educativo
Secciones De la distribucidn de la funcion social educativa
De los servicios educativos
Del financiamiento a la educacién
De la evaluacion del sistema educativo nacional
Capitulo T  De la equidad en la educacion
Capitulo IV Del proceso educativo
Secciones De los tipos y modalidades de educacion
De los planes y programas de estudio
Del calendario escolar
Capitulo V. De la educacion que imparten los particulares
Capitulo VI De la validez oficial de estudios y de la certificacién de conocimientos
Capitulo VII De la participacion en la educacion
Secciones De los padres de familia
De los consejos de participacion social
De los medios de comunicacion
Capitulo VIII De las infracciones, sanciones y €l recurso administrativo
Secciones De las infracciones y sanciones
Del recurso administrativo
Transitorios

En su articulo primero, la ley establece sus alcances al sefialar que su objeto es regular la
educacion impartida por el Estado en sus tres niveles -Federacién, entidades federativas y
municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Advierte de igual modo, que es de observan-
cia general en toda la Republica y que sus disposiciones son de orden publico ¢ interés
social.

La ley reconoce tres niveles de autoridad, ubica a la Secretaria de Educacién Publica en la
ctspide de 1a piramide como la autoridad educativa federal; al ejecutivo de cada uno de los
estados de la federacion en la parte media, como la autoridad local; y al ayuntamiento de
cada municipio en la base, como autoridad educativa municipal.

En el esquema de distribucion de competencias establecido por la Ley General de Educa-
cion, se aprecian diferencias significativas con relacion a la ley anterior. En materia de
operacion de los servicios de educacion basica y normal, la accion del gobierno central
queda circunscrita a la capital de la Republica con lo que la responsabilidad operativa de
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estos servicios en las entidades federativas, se transfiere a la jurisdiccion de los gobiernos
estatales. Del mismo modo, se reafirman y precisan las atribuciones de tipo normativo que
configuran, en perspectiva de la descentralizacion del sistema educativo nacional y su
consolidacidn, las tareas sustantivas de la Secretaria de Educacion Publica.

En la siguiente tabla se muestra, con relacién a ambitos o materias fundamentales de la
funcién educativa, el reparto y tipo de atribuciones entre los gobiernos federal y estatal
establecido por la Ley General de Educacion.

PLANESY
PROGRAMAS DE
ESTUDIO

CALENDARIO
ESCOLAR

LIBROS DE TEXTO

MATERIALES
EDUCATIVOS

Determinar para toda la Republica los pla-
nes y programas de estudio para la educa-
cion primaria, la secundaria, la normal {Art.
12, fracc. I).

Revisar y evatuar de manera continua y sis-
tematica los planes y programas de estu-
dio para mantenerlos actualizados (Art. 48).

Establecer el calendario escolar aplicable
en toda la Repiiblica para 1a educacion pri-
marnia, 1a secundaria, la normal y para la
formacion de maestros de educacion basi-
ca. (Art. 12, frace. 1I)

Elaborar y mantener los libros de texto gra-
tuitos mediante procedimientos que permi-
tan la participacion de los sectores sociales
interesados (Art. 12, fracc. [11)

Autorizar el uso de libros de texto para la
educacion primaria y secundaria. (Art. 12,
fracc. [V).

Fijar lineamientos generales para el uso
material educativo para la educacion pri-
maria y secundaria. (Art. 12, fracc. V).

Proponer a la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, los contenidos regionales a los planes y
programas de estudio para la educacion pri-
maria, la secundaria, la normal, y para la
formacion de maestros -que sin mengua
de su cardcter nacional- permitan a los
educandos adquirir un mejor conocimiento
de 1a historia, la geografia, las costumbres,
las tradiciones, y demas aspectos propios
de la entidad y del municipio respectivos.
(Art. 13, Fracc. 1I; Art. 48).

Ajustar, en su caso, el calendario escolar
para cada ciclo lectivo de la educacion pri-
maria, la secundaria, la normal y para la for-
macién de maestros de educacion basica.
(Art. 13, fracc. ITI).

Publicar en el érgano informativo oficial
respectivo, el calendario aplicable a la enti-
dad. {Art. 53).

Distribuir oportuna, completa, amplia y
eficiente los libros de texto gratuitos pro-
porcionados por la Secretaria de Educa-
cion Publica. (Art. 19).

Distribuir oportuna, completa, amplia y
eficiente los materiales educativos comple-
mentarios proporcionados por la Secreta-
ria de Educacion Piblica. (Art. 19).



FORMACION, Regular un istema nacional de formacion,

ACTUALIZACION, actualizacién, capacitacion y superacion
CAPACITACION  profesional para maestros de educacion ba-
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Prestar los servicios de formacion, actuali-
zacién, capacitacion y superacién para
maestros de educacion basica, de confor-
midad con las disposiciones generales que
la Secretaria de Educacién Piblica deter-
mine. (Art. 13, frace. V).

Y SUPERACION  sica. (Art. 12, fracc. VI)
DE PERSONAL

DOCENTE

CREDITOS, Regular un sistema nacional de créditos, de

REVALIDACION Y revalidacién y de equivalencias de estudios.
EQUIVALENCIA  (Art. 12, frace. VIil).
DE ESTUDIOS

Revalidar y otorgar equivalencias de estu-
dios de 1a educacion primaria, la secunda-
ria, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica, de acuerdo
con los lineamientos generales que la Se-
cretaria de Educacion Pablica expida. (Art.
13, fracc. VI)

No existe referencia.

Promover, de conformidad con' los
lineamientos que establezca la autoridad
educativa federal, 1a participacidn de la so-
ciedad en actividades que tengan por obje-
to fortalecer y etevar la calidad de la edu-
cacién publica, asi como ampliar la cober-
tura de los servicios educativos. (Art. 68).

Prestar los servicios de educacidén inicial,
basica, incluyendo la indigena, especial, asi
como la nonmal y demads para la formacion
de maestros. (Art. fracc. 1).

No existe referencia.

REGISTRO DE Llevar el registro nacional de instituciones

INSTITUCIONES  pertenecientes al sistema educativo nacio-
nal. (Art. 12, fracc. IX).

CONSEJOS DE Fijar los lineamientos generales de caricter

PARTICIPACION nacional a los que deba ajustarse la consti-

SOCIAL tucion y funcionamiento de los Consejos de
Participacién Social. {Art. 12, fracc. X).

OPERACION DE  Prestar los servicios de educacidn inicial,

LOS SERVICIOS  bésica, incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacion
de maestros. Lo anterior en tnato se acuer-
dey culmine el proceso de transferencia de
los servicios al gobierno del Distrito Fede-
ral. (Transitorio Cuarto).

PLANEACION Realizar la planeacion y la programacion

DEL SISTEMA globales del sistema educativo nacional.

EDUCATIVO (Art. 12, fracc. X1).

EVALUACION: Evaluar sistemdatica y permanentemente el

DEL SISTEMA sistema educativo nacional. (Art. 12, fracc.

EDUCATIVO XI; Art. 29).

NACIONAL

Fijar los lincamientos generales para la eva-
luacion que deban realizar las autoridades
educativas locales. (Art. 12, frace. XI).

Evaluar sistematica y permanentemente el

sistema educativo en la entidad federativa.
correspondiente, (Art. 12, fracc. XI; Art. 29).

Dar a conocer los resultados de las evalua-

ciones y la informacion gue permita medir

el desarrollo y los avances de Ia educacion

en cada entidad federativa. (Art. 31).
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De la distribucién de competencias anterior, se aprecia por un lado, la reafirmacién de las
atribuciones normativas de la Secretaria de Educacion Publica versus las atribuciones
operativas para las autoridades educativas estatales. Por otro, que el disefio de las atribu-
ciones esenciales de la autoridad federal, se sustenta en una interdependencia técnica que
supone el establecimiento de formas de colaboracién y complementacion entre los ordenes
de gobierno. Desde esta perspectiva, la efectividad en la normatividad o regulacion del
sistema educativo nacional, dependera metodoldgicamente de ta concrecidn, articulacion
y agregacion de esfuerzos entre los distintos niveles de la administracion educativa.

La necesidad de concretar las formas de colaboracién que supone la nueva distribucion de
la funcion educativa, establecida en la ley General de Educacion, rebasa el ambito de la
interaccion gubernamental y, se sitda al interior de cada entidad federativa, en virtud de
que también las funciones que las autoridades locales deben llevar a cabo como responsa-
bles de los sistemas educativos estatales, requieren a su vez de la colaboracion de las auto-
ridades y personal de zonas y centros escolares en cada jurisdiccion.

La distribucion e interdependencia de la tarea educativa asignada a los ordenes de gobier-
no puede enmarcarse en lo que Faya Viesca identifica como la necesidad de
constitucionalizar los sistemas de colaboracion entre la federacion y las entidades federativas,
ya que al reconocerse derechos fundamentales para las entidades federativas, se hacen
posibles nuevos mecanismos de cooperacidn ¢ interdependencia entre los niveles de go-
bierno. Gonzilez Oropeza, sc refiere a una tendencia en el federalismo mexicano que bus-
ca dejar atrds la separacion tajante entre federacion y estados donde las esferas tienen
facultades exclusivas ejercidas de manera aislada, a favor de una constitucionalizacion de
las formas de cooperacién entre ambos niveles de gobierno. El autor hace alusién a la
existencia de una forma de federalismo cooperativo que *[...] ha provocado la coexistencia
de leyes expedidas por el Congreso de la Unidén con leyes aprobadas por las legislaturas de
los estados, regulandoe la misma materia. La duplicidad de 6rdenes normativos ha creado
una jerarquia distinta a la derivada de la regla contenida en el articulo 124 en donde hay

una separacion de los ambitos™.®

Mas alla de concurrencias y coincidencias, Martinez Cabafias apunta que el funcionamien-
to del sistema federal, conlleva la existencia de relaciones de colaboracion, “[...] en la
realidad, la relacion que existe entre los tres ambitos de gobierno es de colaboracidn; cola-
boracidén que no solo se expresa en instrumentos formales, sino -posiblemente con mas

® Gonzalez Oropeza, Manuel, E/ Federalismo. Universidad Nacional Autonoma de México, [nstituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1995, p.16.
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frecuencia- en elementos informales....] hay un nexo de unién que forma la unidad det
pais de tal manera, que debemos analizar este tema de la relacion entre los tres niveles de
gobierno bajo otra perspectiva; la de colaboracion™.’

En suma, la Ley General de Educacién al establecer atribuciones, fundamentales para la
operacion del sistema educativo nacional en su conjunto, cuyo ejercicio requiere de la
interdependencia técnica entre los niveles de gobierno, da sustento legal a las formas de
colaboracién entre ellos. Por su naturaleza federal y general, la emision de la nueva ley
reglamentaria del articulo tercero constitucional, establece un punto de partida y un techo
maximo' para que las autoridades estatales en la medida dc su iniciativa, a través del
disefio de sus propias leyes educativas, precisaran, documentaran. asumieran y ejercieran
sus competencias en el nuevo esquema de operacion del sistema educativo nacional,

III. UNA MIRADA AL DISENO DE LAS COMPETENCIAS LOCALES

Una vez emitida la nueva ley educativa federal, se inicia un proceso que da lugar a la
expedicion de nuevas leyes de educacion en el ambito local, este proceso legislativo, es de
gran importancia porque abre la coyuntura para el establecimiento de nuevas bases legales
para la operacion y conduccion de los sistemas educativos en cada entidad federativa. Los
gobiernos locales enfrentan a un tiempo la necesidad, y sobre todo, la oportunidad de
disefiar un nuevo repertorio de competencias, precisando derechos y obligaciones para las
diferentes autoridades y actores del sistema educativo en el estado. El caracter genérico de
la legislacion federal ofrecia un importante margen para la interpretacion y desagregacion
de competencias que podian ser ahora definidas y asumidas localmente.

Justamente, la exposicidn de motivos de la Ley General de Educacion se refere al cardcter
general de este ordenamiento, como una precision técnica congruente con la descentraliza-
c16n educativa ya que “[...] ticne disposiciones que serian aplicables a los tres niveles de
gobierno y, en el marco del federalismo, induciria a las legislaturas de fos estados a expedir
sus propias leyes en congruencia con la propia Ley General™."!

® Martinez Cabafias, Gustavo, ver en Concurrencia y coordinacion administrativa Intergubernamental, Poli-
tica y Administracion Pablica, 1989, p. 80.

19 Luciano Parejo, Alfonso se refiere a que el caricter general funciona como *[...] techo maximo o limite para
el proceso de asuncién de competencias por las autoridades locales, siendo ef espacio restante susceptible de
plena descentralizacion en éstas.” Ver en [nstituto Nacional de Administracion Publica, ™ La Formula Espafio-
la para la Descentralizacion Politica de! Estado, INAP, México 1994, p. 32.

"' Secretaria de Educacion Pablica. Articulo 3% constitucional y Ley General de Educacion, SEP, México,
1993, p. 37.
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En este proceso legislativo se reconoce la necesidad de ajustar la legislacién educativa
local en su conjunto, hasta la fecha de elaboracion del presente trabajo, se habrian promul-
gado 20 nuevas leyes de educacion cstatales. Entre las entidades federativas que han refor-
mado su legislacion educativa después del 12 de julio de 1993, fecha en que se expide la
Ley General de Educacion, conviene mencionar el caso de Veracruz, que en diciembre de
1993, emite la Ley de Educacion para el Estado de Veracruz-Llave,'? siendo la primera ley
en su tipo, elaborada bajo los parametros de la nueva distribucion de la tarea educativa.

Otro caso que conviene destacar es ¢l de Campeche, cuya ley si bien, se da a conocer
después de celebrado el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica
y de publicarse las reformas a los articulos 3° y 31° constitucionales, esto ocurre un mes
antes de promulgarse la nueva ley educativa federal, por lo que su estructura es paralela a
la Ley Federal de Educacion entonces vigente. Adicionalmente, ésta ley no considera la
obligatoriedad de la educacién secundaria.

Lejos de pretender hacer una revision exhaustiva, de una muestra de las nuevas leyes esta-
tales de educacion, se puntualiza en la forma en que se traduce y e incorpora en ellas, la
nueva distribucion social de la funcion educativa en el ambito local. Se presta especial
atencion al tratamiento de las atribuciones y obligaciones en los rubros de normatividad,
planeacion y evaluacién de los respectivos sistemas educativos estatales, considerando
que estos son factores clave, no solo en la operacién misma de dichos sistemas, sino para
su articulacion con ¢l sistema educativo nacional.

En este proceso de redisefio legislativo es posible advertir, que no existe en todos los casos,
un paralelismo o correspondencia mecanica entre el modelo planteado en la ley general y las
leyes estatales, de tal forma que en la estructura y contenido de estas, existen aspectos cuya
atencion y precision difiere con respecto a la ley federal y con respecto a otras leyes estatales,
De este modo, en el examen realizado, se resaltan aquellos aspectos que son distintivos y
propios de una ley ¢n particular.

De un examen de las nuevas leyes estatales de educacion que no obstante, tener el mismo
referente comiin de legalidad, 1os disefios en cada entidad federativa, no siempre propenden
a mostrar uniformidad en cuanto al trato de los asuntos generales y locales que les atafien.

'2 Ibidem., p. 37.
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1. Ley de Educacion para el Estado de Veracruz-Llave, 1993,

Aprobadael 15 de diciembre por la LVI Legislatura del Estado la Ley de Educacion para el
Estado de Veracruz-[.lave, abrogd la Ley Estatal de Educacion del 11 de octubre de 1979.
Conviene mencionar que esta Ley se emite solo cinco meses después de haberse promul-
gado la Ley General de Educacion, consta de seis titulos, 19 capitulos y 103 articulos. En
términos generales, puede sefialarse que hay una congruencia entre su estructura y la ley
nacional, no obstante, existen aspectos cuyo tratamiento no amplia lo referido en la Ley
General de Educacion donde incluso se tiene mayor precision.

* Escuetos sefialamientos a la planeacion y evaluacion del sistema educativo estatal.
Al sefialar que no existe en todos los casos, una correspondencia mecéanica respecto al
modelo planteado en la Ley General de Educacion, es posible identificar ciertos aspec-
tos alos que se da mayor o menor atencidn o precision. En este sentido la ley veracruzana,
no abunda respecto a la evaluacion y planeacion educativas. No existe, un apartado o
capitulo especial de evaluacion del sistema educativo estatal. que retome los preceptos
contenidos en el capitulo I, seccion cuarta de la Ley General de Educacion, denomina-
da De la Evaluacion del Sistema Educativo Nacional.

La tnica referencia directa en la Ley de Educacion para el Estado de Veracruz, es el
articulo 12°, que puntualiza, “[...] La planeacion, organizacion, administracion y eva-
luacién del sistema educativo estaran a cargo del Gobierno del Estado [...]”. Canse-
cuentemente no se precisa sobre la concurrencia con la Autoridad Educativa Federal en
la materia, como tampoco. la obligacion de difundir los resultados de la evaluaciéon a
actores directos, y sectores involucrados o interesados en la educacion.

« Atribucién normativa de la autoridad educativa estatal en lo referente a la educa-
cién media superior y superior. La fraccion V del articulo 14° de la ley veracruzana,
reconoce al gobierno estatal, la atribucidén normativa en materna técnico pedagdgica en
lo que corresponde a la educacion media superior y superior. sefiala como atribucion
de éste, formular los planes y programas para la educacion media superior v superior,
Esto es congruente con el esquema de distribucion de competencias hecho por la Ley
General de Educacion del cual se deriva que la atribucion que en materia de formula-
cion de planes y programas de estudio tiene la autoridad central. solo es aplicable a la
educacion basica y normal para las cuales se deben impartir contenidos comunes de
caracter nacional.
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Adicionalmente, ‘s preciso sefialar que como parte de las atribuciones concurrentes
establecidas por el articulo 14 de la Ley General de Educacion, la fraccion I otorgaa la
autoridad estatal [a facultad de determinar y formular planes y programas de estu-
dio, distintos de los de educacion primaria, secundaria, normal y para la formacién
de maestros.

No se amplian atribuciones para los ayuntamientos. A diferencia de otras leyes
emitidas en el marco del federalismo educativo, no existe un apartado especial donde
se especifiquen o desagreguen derechos y/o deberes para el gobierno municipal, el
tratamiento de los mismos en la ley veracruzana es mas bien genérico.

La funcion educativa compensatoria. El articulo 111 de la Ley General de Educacién
da cuenta de la compensacion de desigualdades como una funcidn sustantiva de la
autoridad educativa nacional en el esquema descentralizado. Las obligaciones esta-
blecidas por este precepto, matizan ¢n buena medida la legislacion local, no asi, en
el caso de ley de Veracruz que aqui nos ocupa, la cual no retoma los planteamien-
tos de la legislacion federal y mucho menos formula un planteamiento juridico
propio al respecto.

2. Ley de Educacion para el Estado de Baja California Sur, 1994,

La Ley de Educacidn para el Estado de Baja California Sur se expide el primero de junio de
1994, con una estructura similar a la Ley General de Educacién, su contenido esta dividido
en ocho capitulos, once secciones, setenta y tres articulos y tres disposiciones transitorias.

Un

rasgo distintivo de este ordenamiento lo es, que ademas de la primaria y secundaria,

establece la obligatoriedad de la educacion preescolar.
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La obligatoriedad de la educacion preescolar. Un aspecto peculiar de ésta ley, lo es
la obligatoriedad de la educacion preescolar, ya que responsabiliza a los gobiemnos
estatal y municipales de la prestacion de dicho servicio. asi como a los habitantes de la
entidad, de hacer que sus hijos o pupilos lo cursen. Esto no debiera causar extraiieza
por los antecedentes si se considera que en Baja California Sur, la educacion secunda-
ria es obligatoria desde febrero de 1975, es decir dieciocho afios antes de tal obligato-
riedad fuera establecida por la Constitucion General de la Republica en sus articulos 3°
y 31°.



OSCAR COVARRUBIAS MORENG

De acuerdo al articulo 13° de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur,": “[...] En el Estado la educacion primaria y la media basica [secundaria] seran
obligatorias, ademas toda la educacion que imparta el Estado sera gratuita {...]”. Por su
parte el articulo 56°, establece como obligacion de quienes ejercen la patria potestad o
tutela, el hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad, reciban la educacién preesco-
lar, primaria y secundaria.

Propuesta de contenidos regionales, incluso para la educacion preescolar. Conse-
cuente con la obligatoriedad de la educacion preescolar, la ley establece como atribu-
cidn del poder ejecutivo del estado, proponer a la Secretaria de Educacion Publica,
contenidos regionales, no solo para la educacion primaria y secundaria. sino también
para la educacion preescolar, segiin lo establecido por la fraccion IT del articulo 12° de
la ley estatal.

3. Ley de Educacion del Estado de Baja California, 1995.

La Ley de Educacion del Estado de Baja California del 30 de septiembre de 1995, deja sin
efecto la ley anterior vigente por poco mis de veinte afios, desde junio de 1975. Esta ley
contiene 96 articulos distribuidos en ocho capitulos, no contiene secciones, Caracteristico
de esta legislacion, es la obligacién de la autoridad estatal de formular el proyecto educa-
tivo del estado como mecanismo para integrar esfuerzos publicos, privados y de la socie-
dad civil en torno al desarrollo educativo estatal.

La educacion como prioridad en la planeacién del desarrollo estatal. El articulo 4°
de la ley estatal sefiala que “[...] La educacion constituye una prioridad en la planeacion
y programacion del desarrollo integral del Estado y es un derecho fundamental de
todos los habitantes del mismo™. Por otra parte, el articulo 11° establece ¢l deber de los
gobiernos estatal y municipales de evaluar, adecuar, ampliar, mejorar y actualizar per-
manentemente, los servicios educativos.

La regulacién de la organizacion y funcionamiento de planteles como atribucion
de la autoridad estatal. La fraccion IX del mismo articulo 15, precisa que los
lineamientos normativos para la organizacion y funcionamiento de las escuelas oficia-
les estatales, es también atribucién del ejecutivo estatal. Conviene sefialar que la ges-

1 Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, Boletin Oficial Extraordinario, 15 de febrero de
1975. Ver en Escuela Libre de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, Legislacicn Publica Estatal,
Instituto Mexicano del Seguro Social, México, 1984, p. 4.

105



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

tion de los establecimientos educativos, no es una materia que se encuentre regulada
expresamente por la Ley General de Educacion, por lo que la legislatura local la rescata
para el Ejecutivo Estatal.

« La obligacién de destinar presupuestos suficientes para la educacién. El articulo
4° establece que el gobierno de Baja California y de sus municipios deberan destinar
presupuestos suficientes y complementarios para la concurrencia sefialada en el articulo 235
de la Ley General de Educacioén, cabe recordar que este articulo se refiere justamente a que
ambas esferas de gobierno “[...] concurriran al financiamiento de los servicios educativos”.
En el mismo articulo 4° de la ley estatal se consigna el deber del Ejecutivo estatal de
proveer lo conducente para que cada Ayuntamiento reciba recursos para la creacidn de
planteles, coadyuvar en la reparacion de mobiliario, conservacion de edificios escola-
res, para promover la investigacion educativa, establecer servicios bibliotecarios, entre
otros, y en general, para auxiliar al Ejecutivo del Estado.

* Planeacion y evaluacion del sistema educativo estatal observando normas federa-
les. El articulo 50 de la Ley establece que el ejecutivo estatal por conducto de la Secre-
taria de Educacion y Bienestar Social, “’[...] administrara, planeara, organizard y vigila-
ra el desarrollo educativo del Estado, en los términos de las normas federales sin me-
noscabo de la competencia que las leyes otorguen a otras autoridades™.

* Elaboracion de un proyecto educativo estatal. Rasgo distintivo de esta ley ,loes la
nocidn de proyecto educativo estatal, ya que de conformidad con los articulos 51 y 52,
corresponde a la Secretaria de Educacion del estado, formular el Proyecto Educativo
del Estado que debera sujetarse a los principios del articulo 3° constitucional para lo
cual se considerara la opinion de los distintos sectores involucrados. A este proyecto se
le concibe como “[...] el instrumento que permitird integrar los esfuerzos de autorida-
des, organismos e instituciones educativas publicas y privadas orientadas al desarrollo
educativo”. El articulo 52, indica que los elementos minimos que debera contener el
proyecto son: diagnostico, instrumentos de planeacion y control, instrumentos de eva-
luacién permanente, proyectos estratégicos, lineas de accion y participacion de secto-
res interesados.

4. Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, 1996.
La Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato se publica en el periddico oficial del

gobierno, el 13 de agosto de 1996 y abroga la Ley de Educacion Publica del Estado de
Guanajuato del 29 de enero 1976. Varias cuestiones son particulares de este ordenamiento
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juridico, en materia de evaluacion, se precisan los tipos de la misma, a nivel institucional,
distingue la autoevaluacién y la evaluacion externa, a nivel de los educandos establece la
evaluacion individual. En materia de supervision, luego de definirla le asigna un papel de
gran importancia en el mejoramiento de la calidad y como mecanismo de enlace entre la
autoridad educativa y los planteles. Destaca también, entre otros aspectos, la obligacién
del ejecutivo estatal, de establecer un servicio civil de carrera para el personal de conftanza
adscrito a la Secretaria de Educacion en el estado y a los organismos descentralizados del
sector educativo.

Definicion y alcance de la supervision escolar. No es comun encontrar en las leyes
de educacion estatales, menciones y precisiones sobre la supervision, por lo que en el
caso que ahora nos ocupa, conviene puntualizar que en ¢ste ordenamiento juridico se
concede un lugar a dicha funcién. Al estipular que el alcance de la supervisién com-
prende aspectos técnico administrativos y pedagdgicos, se apunta que ésta tendra como
finalidad, segun el articulo 71°, ““[...] mejorar la calidad de la educacion que se imparta
en las mstituciones educativas [...]". Se indica que en su desarrollo deberan tener pre-
ferencia los aspectos técnicos, didacticos y aquellos relacionados con el desempeiio de
la funcién docente.

Ademis de promover acciones preventivas y remediales. en el articulo 72° se mencio-
na que la supervision debe dar lugar a programas de innovacion ¢ investigacion orien-
tados a mejorar la calidad.

En la organizacion del sistema educativo estatal, la ley ubica a las jefaturas de sector
como los érganos de enlace y coordinacién entre las autoridades de la Secretaria de
Educacion Publica en el Estado y los planteles. En el articulo 73° se le asignan a dichos
organos, la responsabilidad de realizar actividades de organizacidon, programacion, orien-
tacion, desarrotlo y supervision en el ambito de su competencia.

La autoevaluacion, la evaluacion externa y la evaluacion individual como modali-
dades para la evaluaciéon del sistema educativo en el estado. En la Ley revisada,
existe dentro del titulo sexto un capitulo dedicado a la evaluacion, en los cinco articu-
los que forman parte del mismo, se define el objeto, propdsito y los tipos de la evalua-
c16n educativa. La evaluacién comprende a las personas e instituciones que integran el
sistema educativo estatal y debera ser instrumentada, conforme al articulo 93°, por la
Secretaria de Educacion Pablica del Estado. En el mismo precepto se distinguen dos
tipos de evaluacién a nivel de las instituciones: la autoevaluacion y la evaluacion ex-
terna.
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El proposito de la evaluacion. segtin el articulo 94°, “[...] es saber si cualitativamente y
cuantitativamente los conocimientos, las actividades y los resultados alcanzados co-
rresponden a los objetivos propuestos [...]". De igual manera. se obliga a la autoridad
educativa estatal, a dar a conocer a la sociedad, los resultados de las evaluaciones y asi
como la demas informacion que permita medir el desarrollo y los avances educativos.

A nivel de los educandos, la ley en su articulo 96, establece la evaluacion individual
como otro tipo de evaluacién. Al sefialar que esta debera ser permanente y sistematica,
se reconoce que tendra como finalidad conocer el aprovechamiento de los educandos.
Este tipo de evaluacion, debe medir segun el articulo 97. los conocimientos. habilida-
des, destrezas y objetivos establecidos en los planes y programas de estudio.

* El establecimiento de un servicio civil de carrera en el sistema educativo. Un as-
pecto que ilama la atencion en la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato lo es
la existencia del capitulo denominado Del Servicio Civil de Carrera, donde el articulo
38° estipula, que el ejecutivo estatal, “[...] establecera el servicio civil de carrera para el
personal de confianza adscrito a la Secretaria y a los organismos descentralizados del
sector educativo [...]".

* Inclusién de las nociones de calidad y equidad educativa. La ley contiene el capitu-
lo De la Calidad Educativa, el articulo 13° establece que todos los servicios educativos
“[...] deberan procurar la excelencia en su calidad [...]”. La calidad es vista como el
resultado de varios elementos: equidad, pertinencia, relevancia. eficiencia, y eficacia.
En la Ley se definen estos elementos, la equidad segin el articuto 14, significa “[.. ]
garantizar oportunidades de acceso, promocion y permanencia de la poblacion en los
servicios [...]”. Para lograr la pertinencia, deberan vincularse los objetivos y conteni-
dos de los programas de estudio con las necesidades de formacion integral de los
educandos. La eficacia y eficiencia, quedan definidas en el articulo 19° que sefiala que
deberan alcanzarse los objetivos educativos atendiendo a la relacion entre el cumpli-
miento de esos objetivos y el aprovechamiento de los recursos utilizados.

6. Ley Estatal de Educacion de Coahuila, 1996.

La nueva ley educativa abroga a la Ley de Educacién Phblica del Estado de Coahuila,
expedida en diciembre de 1943. En la presentacion de este ordenamiento por parte del
Ejecutivo Estatal, se indica que entre los criterios generales que guiaron el articulado de la
nueva ley se encuentran: retomar [os principios que en materia educativa contiene la Cons-
titucion Federal y la Ley General de Educacion; rescatar para el estado y los municipios las
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atribuciones que la federacion no se adjudico; impulsar mediante la reforma legal una
mayor calidad del servicio educativo; precisar un concepto de educacion que manifieste
los principios y valores que deben orientar los procesos de formacion humana; definir y
precisar los tipos y niveles educativos; propiciar una mayor interaccion entre la escuela y
la sociedad; motivar una mayor participacion de los padres o tutores en el trabajo educati-
vo; garantizar su inversion a los particulares que prestan servicios educativos.

+ Planeacion a corto, mediano y largo plazos. Entre las atribuciones que el articulo 9°
de la ley asigna al Gobierno del Estado de Chihuahua, por conducto de su Secretaria de
Educacion Pablica, se encuentra la que hace mencidn a planear el servicio educativo a
corto, mediano y largo plazos, conforme a las necesidades de la entidad y posibilidades
del erario.

* Definicién de requisitos para formar parte del personal del sistema educativo
estatal. Esta ley le reconoce a las autoridades educativas estatal y municipales, en la
esfera de su competencia, la facultad para definir los requisitos que deberan satisfacer
los trabajadores de la educacion para ejercer la docencia y las labores de administra-
cion y de apoyo en las instituciones establecidas por el estado y los municipios por sus
organismos descentralizados y drganos desconcentrados o por los particulares que
hayan obtenido la autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios.

« Precisién sobre 1a evaluacién de los educandos. Ademas de retomar las disposicio-
nes de la Ley General de Educacion, el articulo 24 de la ley estatal establece que la
evaluacion de los educandos comprendera la determinacion cuantitativa y cualitativa
de los conocimientos, habitos, habilidades, aptitudes, actitudes, destrezas y, en gene-
ral, el logro de los propdsitos establecidos en los planes y programas de estudio. Las
instituciones educativas -sefiala el articulo- deberan informar periédicamente a los
educandos y a los padres de familia o tutores los resultados de las evaluaciones que se
realicen a los primeros.

» Establecimiento de consejos técnicos de educacién. Ll articulo 67 de esta ley, se
refiere al establecimiento de consejos técnicos de educacion en tres ambitos de compe-
tencia: escolar, de zona y estatal con el objeto de emitir opiniones respecto al proceso
de ensefianza-aprendizaje. En cuanto a su conformacién el articulo 68 estipula que,
seglin se trate, participaran docentes y directivos de escuela. zona y estado. El mismo
precepto le da a la Secretaria de Educacion Publica del Estado la facultad para determi-
nar los mecanismos para su constitucion y funcionamiento. Se requiere apuntar que
esta figura colegiada no se encuentra prevista por la Ley General de Educacion.
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* Comités municipales de planeacion en la educacion. Entre los rasgos que distinguen
a esta legislacion local, se encuentra lo establecido por el articulo 96, que determina
que en cada municipio, funcionara un comité de planeacion educativa. El objeto de
estos comités, de acuerdo con este precepto, sera el de coadyuvar en la planeacion,
programacion y desarrollo de la infraestructura fisica de los planteles del sector educa-
tivo, a través de la concertacion de prioridades y coordinacion de esfuerzos de las
distintas dependencias gubernamentales, asi como con el magisterio y las organizacio-
nes sociales representativas de la comunidad.

En cuanto a la integracion y funcionamiento de los comités, el articulo 97 indica que la
integracion y funciones de los comités municipales de planeacion educativa se regiran
por el reglamento que para tal efecto expida el Ejecutivo Estatal.

7. Ley Estatal de Educacion de Chihualua, 1997.

Expedida ¢l 22 de diciembre de 1997, la nueva ley educativa del Estado de Chihuahua, se
caracteriza al igual que la de Jalisco por su grado de detalle y amplitud. Su contenido
comprende 12 capitulos y 192 articulos nimero que, por cierto, duplica el articulado de la
Ley General de Educacidn que consta de 85 articulos. De las leyes educativas, este ordena-
miento es el pendltimo a la techa de haber entrado en vigor, por lo que ademas de disponer
de mayor tiempo de reflexion, este hecho permitio a la autoridad y legisiatura locales,
considerar en mayor niimero, las experiencias reflejadas en el disefio de 23 leyes educati-
vas de carécter estatal expedidas después de celebrado el Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacion de la Educacion Basica el 18 de mayo de 1992,

* Procurar la educacion preescolar. Destaca la alusion hecha en el articulo 11 de esta
ley a la educacion preescolar que sin llegar a establecer la obligatoriedad de la misma,
sefiala que los padres o tutores procuraran que sus hijos o pupilos la cursen, “[...] Todos
los individuos del Estado de Chihuahua deberan cursar la educacion primaria y secun-
daria. Quienes ejerzan la patria potestad o tutela tienen la obligacion de hacer que sus
hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para recibir la educacion
de estos niveles y, preferentemente, los padres o tutores procuraran que sus hijos o
pupilos cursen ¢l nivel de educacion preescolar [...]7.

* Apoyo a alumnas en estado de gravidez. Peculiar resulta la disposicion contenida en
la fraccion XX VI de la ley, mediante la cuz! obliga a la autoridad educativa del estado
a vigilar que las instituciones educntivas apoyen académicamente dentro de lo posible
a las alumnas que se encuentren cn estado de gravidez, sin importar su estado civil,

no



OSCAR COVARRUBIAS MORENO

para que contintien cursando sus estudios. Afiade al respecto que queda prohibida su
expulsion por dicha causa.

+ Funcionamiento y constitucion de organos colegiados en las escuelas de educacion
basica. El articulo 32 hace referencia a los organos colegiados que deberan funcionar
en las escuelas de educacion basica, estos son: el consejo técnico-pedagogico es un
organo colegiado y consultivo de la direccion del plantel. Es responsabilidad de este
consejo realizar sistematica y permanentemente funciones de evaluacion y seguimien-
to del proceso ensefianza-aprendizaje: academias técnico-pedagogicas por asignaturas,
tecnoldgicas y talleres para el caso de las escuelas generales y téenicas; el consejo
escolar de participacion social: la asociacion de padres de familia; y la sociedad de
alumnos. Establece también el precepto que la integracién y funcionamiento de éstos
érganos debera sujetarse a la normatividad correspondiente.

« Especificacion de las modalidades de la educacién secundaria. La Ley General de
Educacion, cuando se refiere a los tipos ¥ modalidades educativas, no menciona las
modalidades de la educacion secundaria, el articulo 58 de la ley de Chihuahua precisa
que en el Estado, funcionaran escuelas de educacion secundaria: Generales, Técnicas y
Telesecundarias. Lo anterior adquiere significado, en la medida en que el plan de estu-
dios emitido por la Secretaria de Educacion Publica en 1994 para este nivel, establece
un cuadro de materias y una carga horaria tnica. dejando al margen la situacion preva-
leciente en la educacion secundaria técnica donde de acuerdo,a los programas de estu-
dio vigentes, la educacidn tecnoldgica tiene una carga horariade 8, 120 16 horas segun
sea el caso, -industrial, comercial y de servicios, agropecuaria, forestal o pesquera— Yy
no de tres horas como se establece en el plan de estudios mencionado.

 Funcionamiento y constitucion de érganos colegiados en las escuelas de educacion
media superior. Al igual que la mencidn hecha a las escuclas de educacion basica, de
conformidad con el articulo 64 de esta ley, en cada institucion de educacién media
superior deberan integrarse los organismos de caracter colegiado que a continuacion se
mencionan, salvo la asociacion de padres de familia que serd opcional: consejo técnico
escolar, academias técnico-pedagogicas y sociedad de alumnos.

* Educacién tecnolﬁgica en el nivel bdsico. En concordancia con la mencion realizada
en el articulo 58 sobre la existencia de la modalidad de escuela secundaria técnica, el
articulo 97 sefiala que la educacion tecnolégica se realizara durante todo el nivel basico
y tendré caracter eminentemente formativo y curricular. El articulo 99 por su parte,
refiere que las finalidades de la educacion tecnologica en ¢l tipo basico son: desarrollar
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en ¢l educando una actitud participativa mediante el conocimiento de procesos tecno-
logicos, la planeacion, el disefio y la construccion de objetos utiles: contribuir al desa-
rrollo del educando proporcionandole elementos que le permitan ¢jercer a plenitud sus
capacidades y sus destrezas manuales: crear y fomentar actitudes de iniciativa y de
responsabilidad, asi como habitos de seguridad e higiene, tanto en o personal como en
lo colectivo; y promover el conocimiento de los avances tecnologicos y su utilizacion
en la resolucion de problemas cotidianos.

« Participacién de alumnos. A diferencia de otras leyes locales y de la propia ley federal,

la ley educattva de Chihuahua. en su articulo 144 reconoce el derecho de los educandos
a promover la forrmacién de sociedades de alumnos para fortalecer la cultura de partici-
pacion democratica, con base en los lineamientos generales que para ello expida la
autoridad educativa estatal, asi como en los estatutos de las propias sociedades de alum-
nos. El articulo 145 sefiala que los derechos y obligaciones de los educandos seran
determinados por el Poder Ejecutivo en los reglamentos que para tal efecto expida

* La educacion en valores. Otro de los aspectos propios de la ley educativa del Estado de

W12

Chihuahua, es lo relativo a la educacion en valores. El articulo 159 sefiala que “[...] la
educacion en valores es parte esencial de la formacion integral del educando y coadyuva
a su desarrollo arménico, promoviendo valores universales, para que ejerza plenamen-
te sus capacidades dentro del marco de la convivencia. estimulando su iniciativa y un
alto sentido de responsabilidad social [...]”. Asimismo, de acuerdo con el articulo 160,
la educacion en valores debera realizarse en todos los niveles del Sistema Educativo
Estatal y tendra caracter eminentemente formativo. “[...} Descansara en el principio de
autonomia de la voluntad del educando, respetando sus tradiciones, costumbres y prin-
cipios con estricto apego a lo establecido en el articulo 30. De la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos [...]".

La ley agrega al respecto, que el Estado otorgara los apoyos necesarios, de acuerdo a
sus posibilidades para que la educacién en valores cobre mayor importancia en los
centros escolares (art. 161); que la implementacion de programas v contenidos, en
cuanto a formacidn de valores, debera ser conocido. aceptado y aplicado por los diver-
sos sectores que participan en el proceso educativo (art. 162): y que dicha
implementacion de la formacién en valores debera hacerse bajo criterios cientificos,
procurando evaluar los resultados a través de su impacto social (art. 163).
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» Planeacion y evaluacion del sistema educativo. Entre otras cuestiones cabe también
destacar que en la ley que aqui nos ocupa, existe un capitulo dedicado a la planeacion
y evaluacion el cual ofrece elementos por demas interesantes.

En cuanto a la planeacion, que en la propia Ley General de Educacion es una cuestion
practicamente ausente, la ley local contiene disposiciones precisas. Ll articulo 167
indica que la planeacion del desarrollo del Sistema Estatal de Educacidn se orientard a
proporcionar un servicio educativo suficiente, eficiente, equitativo y de calidad. De
conformidad con el articulo 168, corresponde al Poder Ejecutivo la formulacion del
Plan Estatal de Educacion para lo cual, deberé sujetarse a los principios establecidos en
la Ley General de Educacion, considerando la opinion de los diversos sectores
involucrados en los aspectos educativos, asi como de los maestros por conducto de su
organizacion sindical.

La ley enmarca la elaboracion del plan mencionado a los lineamientos del Plan Estatal de
Desarrollo y a las acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 169
estipula que el Plan Estatal de Educacion serd de cumplimiento obligatorio para todo el
Sistema Educativo Estatal y su vigencia debera trascender a los periodos sexenales de
gobierno, pudiendo ser modificado en el transcurso de su aplicacion, si las necesidades asi
lo requieren. Agrega el mismo articulo que, “[...] La planeacion que realice la autoridad
educativa considerar4 la coordinacion de acciones con la Federacion y los municipios, la
concertacién con los padres de familia, asi como con los sectores social y privado [...]”. En
el mismo sentido, se establece en al articulo 171 que el plan estara encaminado a elevar la
calidad, la equidad, la pertinencia, la cobertura y la eficiencia terminal de la educacion que
se imparta dentro del Sistema Educativo Estatal, para que permita cumplir con los objeti-
vos que se proponga a corto, mediano y largo plazos, para lo cual tomard como base la
presente ley y la Ley General de Educacion.

Los elementos minimos que debera contener el Plan Estatal de Educacion, segun el articulo
170, son: diagnéstico de la educacion en el Estado; instrumentos de planeacién; instrumen-
tos de evaluacion permanente; proyectos estratégicos; lineas de accidn; y participacion
directa de los diversos sectores sociales involucrados en e} proceso educativo.

5. Ley de Educacion Piblica del Estado de Jalisco, 1997.
La Ley de Educacion Publica del Estado de Jalisco se aprueba el 26 de agosto de 1997 para

entrar en vigencia el 7 de septiembre del mismo afio derogando la Ley de los Servicios
Educativos, Culturales y Deportivos del Estado de Jalisco, del 10 de enero de 1991. En
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relacion con otros ordenamientos estatales, esta Ley se caracteriza por un importante grado
de detalle.

14

Reconocimiento de las atribuciones federales y su desagregacién para las autori-
dades estatal y municipales. Esta Ley analizada, contempla un apartado sobre la dis-
tribucion de atribuciones dividido en tres capitulos. El primero hace referencia a las
atribuciones de la autoridad educativa federal y del ejecutivo del estado: el segundo a
las obligaciones y atribuciones del ejecutivo estatal a través de la Secretaria de Educa-
cion del Estado, y el tercero a las atribuciones de los Ayuntamientos.

La planeacién y evaluacion del sistema educativo estatal. E] articulo 85 menciona
que “[...] En el proceso de la plancacion del desarrollo educativo del Estado, las auto-
ridades educativas estatales y municipales, organizarin un sistema de consulta y
concertacidon con los sectores sociales, destacando a los involucrados en los aspectos
educativos [...]”. Con relacion a las funciones normativas objeto de analisis de este
trabajo, cabe apuntar que el articulo 13 sitta los servicios educativos que se prestan en
la Entidad, dentro de las atribuciones concurrentes. La Ley de Educacion Puablica del
Estado de Jalisco da a la evaluacion especial importancia, el articulo 84 “[...] declara de
interés puiblico la evaluacion del sistema educativo estatal [...]” estableciendo la obli-
gacion de los distintos organismos e instituciones educativas de contribuir a la misma,
asi como el derecho a conocer sus resultados. Retoma lo establecido por los articulos
29 y 30 de la Ley General de Educacion, al indicar que dichos organismos e institucio-
nes proporcionaran oportunamente toda la informacion que se les requiera y facilitaran
que las autoridades educativas, incluida la Secretaria de Educacion Publica realicen
examenes y recaben directamente en las escuelas la informacion necesaria. Por otro
lado, la fraccion X del articulo 85 estipula “[...] Evaluar en el Estado los servicios
educativos que en el se presten, en forma sistematica y permanente. con el fin de mejo-
rarlos constantemente”.

Normatividad curricular de la educacion media superior y superior. Dentro del
rubro de las atribuctones de la autoridad educativa estatal, la fraccion VI de este mismo
articulo, establece aquella relativa a formular y proponer planes y programas de estu-
dio, distintos de los previstos en la fraccion I del articulo 12, de {a Ley General de
Educacion, es decir para la educacion media superior y superior.

La obligatoriedad constitucional de impartir educacién bisica en funcién de la
disponibilidad de recursos. Respecto a la obligacion del Estado a prestar los servicios
educativos, la ley de educacion de Jalisco reconoce esta obligacion, pero la condiciona



OSCAR COVARRUBIAS MORENO

a la disponibilidad de los recursos para poder hacerlo. El articulo 6° estipula: “[...] El
Gobierno del Estado esta obligado a prestar y promover servicios educativos en la
medida en que lo permita su presupuesto, con el fin de que la poblacién pueda cursar la
educacidn preescolar, primaria y secundaria obligatorias por mandato constitucional
[...]". El derecho constitucional de los individuos a recibir educacion y la obligacion
que tiene el estado para proporcionarlos, estan condicionados -segun precisa este orde-
namiento-, a la disponibilidad de los recursos que asi lo permitan.

Conviene hacer mencion del Plan y Programas de Estudio 1993. Educacion Secundaria,
emitido por la Secretaria de Educacion Publica donde se reconoce que el nuevo marco
juridico compromete al gobierno federal y a las autoridades educativas estatales a reali-
zar un importante esfuerzo para que todos tengan acceso a la educacion secundaria, se
apunta en el documento que “[...] La determinacion de ampliar la duracion de la ensefian-
za obligatoria se fundamenta no solo en su conveniencia para el pais sino también en su
viabilidad.[...] es hasta ahora que el desarrollo alcanzado por el sistema educativo hace
posible que la escolaridad de nueve grados sea una oportunidad real para la mayoria de la
poblacién y no solo una meta consagrada en la Ley”."

* El intercambio educativo intergubernamental e interinstiucional. Entre las cues-
tiones igualmente importantes tratadas en la Ley de Educacion Publica del Estado de
Jalisco, el articulo 14 hace mencion a que el Ejecutivo Estatal podra convocar a reunio-
nes para el estudio de la problematica educativa en la entidad e impulsar el intercambio
con otros Estados, la Federacion e incluso con instituciones educativas extranjeras, asi
como promover lo necesario para el desarrollo de la educacidn.
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