spectos relevantes sobre
ontrol y evaluacion del
amo 33 en la

legislacion del estado de
Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 1999

PABLO GONZALEZ OLACHEA*

A raiz de las reformas realizadas por el H. Congreso de la Unidn a la Ley de Coordinacion
Fiscal para el presente ejercicio, muchas de ellas promovidas por la Comision Permanente
de Contralores Estados — Federacion, resulta claro que han quedado ditucidadas importantes
lagunas de las que adolecia el capitulo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios en 1998, especialmente en lo que se refiere a la evaluacion, seguimientd y
control de los recursos de este ramo.

Para 1999 en el Estado de Guanajuato, el legislador local decidid continuar con una férmu-
la similar a la del afio pasado, donde la vigilancia y fiscalizacion de los recursos del Ramo
33 estatal se deja en manos exclusivas de las Contralorias Municipales y de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, mientras que la Secretaria de la Contraloria
practicamente queda fuera de esta tarea operativa.

Los 6rganos de control interno municipales y del Poder Legislativo estatal, de conformi-
dad con los articulos 38 y 39 de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal de 1999, se encuentran facultados para vigilar y fiscali-

*Secretaria de la Contraloria del Estado de Guanajuato, Direccion General de Asuntos Juridicos.
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zar los recursos del Ramo 33 estatal, con especial atencion en los aspectos de autorizacion,
liberacidn, adjudicacién y aplicacion de recursos, asi como la documentacion soporte.
Asimismo, puntualiza el articulo 39, se fincaran las responsabilidades que correspondan
con motivo de la deteccién de irregularidades.

Una de las grandes problematicas que durante 1998 impidieron, a los érganos de control
antes mencionados, llevar a cabo con acuciosidad sus tareas, fue que la legislacién estatal
omitio establecer con claridad las responsabilidades y atribuciones de cada orden de go-
bierno, ni previo recursos econdmicos para sostener medianamente la operacién de segui-
miento de los recursos de este ramo. Para 1999 lo esencial es que las facultades y atribucio-
nes aparecen definidas en la Ley y ademas, también ha quedado establecido que el 8 al
millar del total de los recursos de los fondos componentes del ramo 33 seran destinados al
cumplimiento de las facultades de revision, fiscalizacién, control y auditoria.

Para efectos de lo anterior, la Contaduria Mayor de Hacienda dispone del 2 al millar del
total de los recursos; mientras que las contralorias municipales, primera instancia de fisca-
lizacién, dispondréan del 6 al millar de dichos fondos, tanto para contratacion de personal
por honorarios, como para la adquisicién de bienes, servicios, materiales, equipos, capaci-
tacidn y asesoria.

No obstante lo anterior, la Secretaria de la Contraloria del Estado no puede ni permanece-
r4, ajena a los procesos antes sefialados.

Para el 6rgano estatal de control resuita de vital importancia transmitir la experiencia de
muchos afios a los contralores municipales, quienes, pese a las disposiciones legales claras
y contundentes, aun continuardn luchando porque las administraciones municipales les
proporcionen los medios suficientes para realizar su labor y comprendan la importancia de
su funcidén, mas como apoyo, que como obstéculo.

A efecto de lo anterior, hemos fortalecido el programa de capacitacion anual con la Alian-
za de Contralores Municipales, asi como la transmisién de informacion técnica y juridica
para que se encuentren en posibilidades de exigir a los presidentes municipales el cumpli-
miento de las disposiciones legales. A su vez, en cumplimiento al Acuerdo de Coordina-
¢ién suscrito con SECODAM vy a lo sefialado en el antepenultimo pérrafo del articulo 46
de la Ley de Coordinacion Fiscal, recientemente en reunién plenaria celebrada el pasado
17 de febrero, hemos acordado coordinarnos con los érganos municipales de control para
informar a la dependencia federal de los indices de comision de irregularidades y de deter-
minacién de responsabilidades, mediante la emision de informes trimestrales.
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Finalmente, en apoyo a las acciones de evaluacion y control, la legislacién local ha esta-
blecido diversos controles a las administraciones municipales que, sin implicar restriccio-
nes o limitaciones a la administracion y ejercicio de los fondos, si permitiran asegurar el
mejor destino de los recursos del Ramo 33 en el estado de Guanajuato. Tales controles
implican, por ejemplo:

[.- Pre — requisitos para el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, tales como la existencia de estudios, proyectos ejecuti-
vos, presupuestos y expedientes técnicos validados por las normativas o por los ayunta-
mientos, cuando asf se convenga,

IL.- Tres obligaciones distintas de difusion social de los programas de inversién que impli-
can: Primero, el detalle del alcance de las inversiones en cada comunidad o colonia bene-
ficiaria; segundo, el programa de inversién general en las sedes de los ayuntamientos; y,
tercero, los informes mensuales de avances y modificaciones tanto en la comunidad, como
en la sede de la administracién municipal. Para el cumplimiento de las obligaciones de
difusién antes sefialadas, los municipios deberan ocupar prioritariamente parte de los gas-
tos indirectos autorizados por la ley.

Asimismo los informes de avances fisico—financieros mensuales serdn entregados a
COPLADEG;

II1.- Las administraciones municipales se encuentran obligadas a promover la contraloria
social para la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion en el destino y
aplicacion de las aportaciones para las obras y acciones que se realicen, labor que funda-
mentalmente se encuentra alimentada en el esquema de difusién antes mencionado; y

IV.- Como garantia para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la aplicacién de
los fondos del Ramo 33 los ayuntamientos deberan establecer y ejercer los pasivos genera-
dos con motivo de los contratos o compromisos derivados de las obras y acciones en la
continuacion y finiquito de estos y, que los remanentes de ejercicios anteriores sean aplica-
dos en alguno de los diez rubros establecidos por la ley como prioridades de inversién
social, pero jamds a gasto corriente de los municipios.

Es importante destacar que, si bien en la actualidad, las leyes deben ser disefiadas con un
sentido eminentemente humanista y social para lograr el proposito por éstas expuesto, lo
verdaderamente fundamental es que los hombres las cumplan. No hay mejor ley que aque-
lla cuya letra es tornada en realidad de accién.
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