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REFLEXIONES TEORICO-CONCEPTUALES SOBRE DESCENTRALIZACION

Mouskheli define al Estado federal como aquél que se caracteriza por una descentralizacién
de forma especial y del grado més elevado; y que se compone de colectividades-miembros
dominadas por él, pero que poseen autonomia constitucional y participan en la formacién
de la voluntad federal, distinguiéndose de este modo de todas las demds colectividades
publicas inferiores.

Asimismo, vincula federalismo y descentralizacidn, sefialando que aquél es forma supertor
de ésta y que a través de las diferentes modalidades de la descentralizacién, un sistema
unitario puede acabar por convertirse en federal.

La descentralizacidn, en un sentido lato, debe verse también como un proceso encaminado
a trasladar la toma de decisiones piiblicas de Jos érganos nacionales asentados en la capital
del pais hacia 6rganos que se hallan en el interior de éste, sean o no constitutivos de €sos
6rganos nacionales. Asi, se incluye a la descentralizacién en un sentido estricto, a la
descentralizacion territorial y a los 6rganos delegacionales.

*  Maestro en Administracién Pdblica por la Universidad Auténoma del Estado de México; obtuvo Mencién Honorifica
en el Premio “Administracién Pdblica det Estado de México 1998”, por la investigacién “La Administracién Piblica
del Estado de México durante la Primera Repdblica Federal (1824-1835)". Actualmente es Director General de
Organizaci6n y Documentacién del Gobierno del Estado de México.
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La descentralizacidn asi concebida esta estrechamente vinculada al concepto de region.
Los regionalismos pueden conducir a la formacién de esquemas federales o simplemente a
sistemas descentralizados con o sin colectividades territoriales.

Laregién es una entidad social integrada histéricamente, en tanto que las regionalizaciones
son convenciones técnicas que responden a fines de eficiencia.’

La descentralizacién en nuestro régimen constitucional puede evolucionar a través de dos
vias que pueden usarse independiente o juntamente: la legislativa y la convencional.

La primera consiste en la redistribucién de competencias a través de reformas a la

. Constitucién General, a fin de ampliar las atribuciones de los estados y reducir,

correlativamente, las de los Poderes de la Unidn. Esa via se ha usado escasamente desde
que se iniciod el proceso de reversién de la federalizacion o sea desde la década pasada. Por
contra, un examen de las tendencias que subyacen en reformas y adiciones que han tenido
lugar, lleva a reconocer que la competencia federal se ha ensanchado draméticamente.?

Una via de la descentralizacidn la constituyen los convenios de coordinacién que celebran
el Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados. Estos instrumentos convencionales
redistribuyen el ejercicio de la competencia administrativa, que no la legislativa, que otorga
la Constitucion Federal.

En tormo a esas dos vias descentralizadoras, la federativa y la convencional, se pueden
identificar varias férmulas para descentralizar la administracién ptiblica federal:

a) Redistribucién del ingreso fiscal mediante la participacion de los estados y municipios
en el rendimiento de impuestos federales, a cambio de que se inhiban de imponer cargas
fiscales a las mismas fuentes para asi evitar la multiple tributacién;

b} Desconcentracién territorial a través de la creaciéon de érganos administrativos
desconcentrados o bien de delegaciones en el interior del pais;

c¢) Transferencia del ejercicio de facultades federales junto con los recursos correspondientes;
d) Relocalizacién de unidades administrativas o de entidades paraestatales en los estados;
e) Traspaso de participaciones en el capital de entidades paraestatales que se encuentren

domiciliadas en los estados cuando incidan importantemente en el desarrolio de los
Mismos;

' Cfr,, Ruiz Massieu, José Francisco, “La Descentralizacion de la Administracion Puiblica: el Caso de México”, citado
en Navarro de Flores, Marfa Victoria (Comp.), Procesos de Descentralizacién en Espafia y México, México, INAP,
1986, pp. 209 y 210.

Cfr., Valadés, Diego, “La Constitecién Reformada”, en Los Derechos del Pueblo Mexicano, México, Manuel Porria,
S.A., Libreria, 1979, tomo XII, citado por José Francisco Ruiz Massieu, op. cii., pp. 214 y 213,

¥
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f) Transferencia de recursos federales a los estados, a fin de que €stos ejecuten obras o
presten servicios;

g) Readscripcion de personal de las oficinas centrales a los estados;

h) Asignacién preferente de inversion y de recursos de operacién a los estados con criterios
de desarrollo regional,

1} De manera excepcional, reformas descentralizadoras de la Constitucién en cuanto a
reparto de competencias; y

j) La participacién de las entidades federativas y municipios en el proceso de decisiones
federales.

En la actualidad, la descentralizacién se mira como una modalidad del procéso de
vigorizacién del federalismo, esquema de gobierno irrevocablemente instituido a nivel
constitucional desde la generaciodn liberal, pero persistentemente vulnerado por la dindmica
histérica.

Los partidarios de la descentralizacion han sefialado que las naciones son organizaciones
que deben tener una escala éptima para funcionar con eficiencia, de manera que si se rebasa
el tamafo de la organizacién, aparecen ineficiencias que se traducen en rendimientos
decrecientes. El proceso de centralizacion que ha vivido nuestro pais desde el siglo pasado
se explicd con el propdsito de integrar a la nacién cultural, politica, social y econdmicamente,
pero ya ha agotado sus posibilidades.

La descentralizacion permite vincular las acciones publicas que lleva a cabo la autoridad
local. Es, en su aspecto politico e ideoldgico, un proceso tendiente a rescatar una de las
decisiones fundamentales del Constituyente de Querétaro: el federalismo, el cual se ha
visto siempre como un arreglo de competencias, que apoya el desarrollo democritico, porque
evita la excesiva concentracion del poder en una esfera gubernamental y porque busca una
distribucién simétrica y equilibrada de las potestades publicas entre la 6rbita nacional y la
de los estados.

La descentralizacidn, en sentido estricto, consiste en la transferencia en la administracién
plblica local de facultades y con ellas de programas y recursos, que son ejercidos bajo la
tutela del organismo que las traspasa. El 6rgano que recibe las facultades (estado, municipio)
posee su propia personalidad y patrimonio, asi como autonomfa politica se halla bajo el
control jerdrquico del transmisor.

Asi, las entidades federativas tienen dos tipos de competencia: las propias, que se poseen
conforme a las prescripciones del poder constituyente; y las que les son transferidas por
ministerio de un convenio. El ejercicio de las primeras es libre respecto del Ejecutivo Federal
y en las segundas estén sujetas a lo convenido con la Federacién. Otra diferencia consiste

47

—— ]



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

en que las primeras competencias son iguales en todos los estados, puesto que estdn en
funcién del principio de igualdad competencial que contiene el pacto federal, y las segundas
puede no serlo, ya que se trata de instrumentos de uso potestativo, casuistico y gradual.

Uno de los principales obsticulos de todo proceso de descentralizacién es la resistencia
politica. Este obstdculo se manifiesta en dos direcciones, puesto que surge tanto entre los
que deben transferir facultades y recursos, como entre los que los deben recibir.

Estos obsticulos sélo pueden superarse con una combinacién de voluntad politica y de
imaginacién instrumental. Con la primera se vencen las voluntades opuestas y con la segunda
se define como derrotar a éstas. De ahi que la descentralizacion en general ha de mirarse
como un proceso politico, que descansa tanto en la negociacién como en el poder.’

En la realidad contemporanea no ha sido facil tratar de revertir los procesos de concentracién
y centralizacién. La tendencia hacia la concentracién del capital y la centralizacién del
poder politico, corresponde a dos constantes que encontramos en los ciclos politico-histdricos
del desarrollo nacional. El centralismo propio del accionar politico y de la forma de ejercer
el gobierno, esta en relacién directa al proceso de concentracién econémica, que se agudiza
con la conurbacién, la explosién demografica y el fuerte deterioro del medio ambiente.

La descentralizacién de la vida nacional y el desarrollo nacional son un imperativo para la
consolidacién politica, econémica, administrativa y cultural del pais. En lo politico debemos
avanzar en la revisién y redistribucién de las competencias entre federacién, estados y
municipios. En lo econémico hay que imponer una redistribucion geografica mis equitativa
(asignacién de presupuestos para mejorar el sistema integral de comunicaciones y transportes,
el sistema nacional de abasto y la calidad productiva en todo el territorio nacional). En lo
cultural y educativo, debemos avanzar en fortalecer la identidad cultural de las regiones y
de proporcionar a éstas las oportunidades de ampliar la educacién y el disfrute de la diversidad
cultural del pais.

Actualmente, los procesos de descentralizacion constituyen una alternativa insuperable para
avanzar en la construccion de nuevas estructuras dindmicas que unifiquen e integren las
diversas regiones al desarrollo nacional; sin embargo, deben contar con el apoyo total del
poder politico, a fin de que las acciones que se instrumenten fortalezcan al 4mbito estatal y
municipal.

Asimismo, es importante la participacién de los estados y municipios en la definicién de
sus prioridades, propuestas y alternativas, con el objeto de que sus planteamientos se incluyan
en la definicién de las estrategias nacionales y se apliquen los escasos recursos con eficiencia
y equidad. En este aspecto, se estarfan definiendo las potencialidades naturales de las regiones
abandonadas, y el papel relevante que tienen las acciones de coordinacion interinstitucional
en la realizacién de programas y proyectos de desarrollo regional.

3 Cfr., Ruiz Massieu, José Francisco, op. cit., pp. 216 ala 243,
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La descentralizacién es un proyecto dificil de realizar, por los rasgos intrinsecos que encierra
nuestro desarrollo; implica, ademds, un cuestionamiento de nuestro sistema politico y de
nuestra estructura econémica.

La politica de descentralizacién enfrenta circunstancias adversas propias de la coyuntura
actual, asi como las resistencias de grupos y sectores sociales para modificar las condiciones
generales de nuestro sistema nacional, regional y local. Para ello, es importante que el
Estado reoriente las fuerzas del mercado de acuerdo a los objetivos de la descentralizacién,
lo cual permitird lograr avances en la consolidacién del proceso de 1a planeacién democratica
y generar nuevas condiciones para el desarrollo econdmico.

La descentralizacion no implica destruir o que tenemos sino reorganizar, planear y construir
nuevas estructuras que ofrezcan una opcién viable. Esto se puede canalizar por medio del
fortalecimiento municipal, el cual deberd efectuarse con suficientes garantias de
productividad econdmica y social. Esto implica una congruencia definitiva entre federacion,
estados y municipios. En la medida en que se refuerce la economia municipal, se creardn
los apoyos técnicos y administrativos para imponer una gestioén de gobierno local apropiada
a los condicionamientos presentes.

También debe entenderse el proceso de descentralizacién como una real autonomia para
actuar y ejecutar, fundamentindose sobre todo en las bases sociales que el Estado tiene de
apoyo, y en la accidn constante y consciente del accionar de la vida politica del propio
sistema politico y en su funcionamiento en el modelo estatal y municipal.

Se dice que es dificil llevar a cabo la descentralizacidn, en virtud de que significa retirar
parte de los poderes que son propios del Estado como autoridad central, para transferirlos a
una autoridad de competencia menos general.

El proceso de descentralizacion estd constituido, en su naturaleza profunda, como un proceso
que intenta revertir una tendencia de centralizacién y concentracién del poder de decisiédn,
asi como de todo su aspecto social, politico, administrativo y financiero.*

Para impulsar los procesos de descentralizacién y desconcentracion a largo plazo no
solamente se debe fortalecer al Estado y a sus instituciones, sino se debe cambiar el concepto
de desarrollo y planeacién regional sobre la base de robustecer al municipio.

El municipio libre forma parte de la filosofia federalista, corresponde a un planteamiento
innovador para promover la descentralizacion del poder y el acercamiento del ciudadano
con los fenémenos de autoridad.®

' Cfr., Instituto de Administracién Piiblica del Estado de México, Memoria del Foro Descentralizacién y Desarrollo
Regional en México, Valle de Bravo, México, IAPEM, 1986, pp. 21 a la 26.
Cfr., 1bid., pp. 34 ala 37.
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En este contexto, la descentralizacidon debe entenderse como un proceso consciente, que
permite la construccién de nuevas estructuras dindmicas que identifiquen a un pais
heterogéneo como el nuestro, asi como que reconozcan la diversidad de sus regiones en lo
cultural, social, geogrifico y econémico.

También en el ambito estatal y municipal, el proceso descentralizador tiene que encontrarse
totalmente apoyado en el poder politico, en la decision de transformar los diferentes grupos
y organismos sociales, y en la accién conjunta que se emprenda de manera decidida entre la
sociedad civil y la politica.®

El significado de la descentralizacion es distinto segiin lo enfoquemos a los aspectos politicos,
legales o administrativos. Por lo general se considera la existencia de tres tipos de
descentralizacion:

a) Descentralizacion politica o federalismo, corresponde a la reparticién de poderes en el
sistema politico dentro del territorio nacional; o sea el Estado federal, donde la Federacion
recibe una parte del poder que ceden las entidades federativas a su favor.

b) Descentralizacién administrativa, consiste en el traslado de competencias y funciones
administrativas de una unidad centralizada a otra a la cual se le otorga capacidad de
asesoria y/o manejo de recursos.

c) Descentralizacién burocrédtica o por establecimientos politicos, equivale a una
administracién especial y conocida con el nombre de descentralizacidn; aqui se confieren
poderes de decision y administracion a un 6rgano jerarquico subordinado, prevaleciendo
la supervisién y el control.

En un sentido estricto, no toda transferencia de autoridad del poder central en favor de una
autoridad local o especializada es descentralizaci6n, ya que ésta implica cierta independencia
y la no existencia de una relacion jerérquica.’

Una de las alternativas para hacer efectiva la descentralizacién de la vida nacional, es
consolidar al desarrollo regional, utilizando como instrumento la planeacién estatal y
municipal; sin embargo, las complejidades actuales no son las mds favorables para tener
una planeacién eficaz en términos absolutos.

Tanto la descentralizacién como el desarrollo regional deben derivarse necesariamente de
las propuestas que los sectores sociales de las entidades federativas y de los municipios
formulen, dentro de sus planes de desarrollo respectivos. Este proceso debe constituirse en
un elemento esencial para transformarse en un auténtico detonador del desarrollo regional
y de la descentralizacién®,

Cfr, Ibid., p. 51
' Cfr., Ibid., pp. 54 y 55.
¥ Cfr, Ibid., pp. 134 y 135.
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[...]1a descentralizacién supone una nueva desconcentracion del poder y entonces quien se
refiere a ella estd aludiendo a la transformacién del aparato de gobierno, por eso algunas la
entienden como reforma del Estado, otros simplemente como mayor participacién de los
niveles de gobierno estatal y municipal en los grandes problemas nacionales”.’

La descentralizacion y la desconcentracién administrativas no suplen a la descentralizacion
politica, porque aquéllas son distintas; la descentralizacién politica significa transferencia
de poder, del gobierno federal a las entidades federativas, asi como de atribuctones y recursos;
las primeras constituyen un simple traslado de oficinas federales a los territorios de los
estados miembros de la federacidn, reubicacién que sélo se enriquece y vale cuando se le
entiende como correlato de la descentralizacion politica.

La descentralizacion politica es ocasién de descongestionamiento del gobierno federal y de
confianza en los gobiernos estatales y municipales; no es accidn exclusiva de los estados
federales. Hay estados unitarios, como Espafia y Francia, con auténticas autonomias
regionales. Ademds, en cualquier caso en que se deban replantear y mejorar las relaciones
entre e! Estado y la sociedad, la descentralizacion politica es tema ineludible, pero al mismo
tiempo el que mas obstaculos encuentra para su realizacion. Burocracias centrales, grandes
intereses de grupos sociales y de empresas, inhibiciones locales y temores a la autonomia y
a la responsabilidad son algunos de ellos.'®

El cimiento politico del federalismo es la participacién ciudadana. La intervencion directa
de los vecinos da sustento social a los programas de gobierno, avalando con la genuina
voluntad civica la gestién publica.

El federalismo, en buena parte, se realiza mediante 1a aplicacién del ahorro social en obras
y servicios ptblicos. En la medida en que la ciudadania participa en los procesos de
planeacion, programacion y supervisién de la inversion gubernamental, el federalismo asume
su mayor dimensién politica.™

Hoy en dia, estamos en presencia de un cambio en las formas de hacer gobierno y en esta
panoramica es donde son mas las exigencias, son mas las preguntas que las certezas. La
primera cuestién es avanzar hacia una politica de descentralizacion activa, que articule a la
poblacién y que al mismo tiempo movilice los aparatos politicos y tecnoldgicos, como a
toda la masa técnica y profesional de los estados y ala poblaci6n en su conjunto. Es urgente
democratizar al Estado y a la sociedad, socializar al poder abriendo cada vez mayor espacio
a la participacién de la poblacién en el proceso de desarrollo, con el objeto de acortar la
brecha en la que las autoridades deciden las politicas sin el concurso de la poblacion.

% Cfr., Palma Carbajal, Eduardo, “Descentralizacién y Reforma del Estado en América Latina”, en Revista IAPEM:
Perspectivas de la Descentralizacién y del Federalismo en México, Toluca, México, IAPEM, UAEM, ANUIES, ONU.
INAP, No. 28, octubre-diciembre, 1995, Vol. I, p. 32.

1 Cfr, Zotrilla Martinez, Pedro G., “Descentralizacién Polftica y Participacin Social», op. cit., pp. 47 ala 49.

" Cfr.,, Gutiérrez Salazar, Sergio Elias, “La Participacién Social Frente a los Procesos Descentralizadores. ElCasodela
Zona Metropolitana de Nuevo Ledén”, op. cit., p. 67.
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En todos los paises el gobierno se va transformando en el ejercicio del poder compartido,
no es solo responsabilidad del gobierno que el pais avance y se modernice, sino de todo el
conjunto social. La democratizacién corresponde a la nueva forma de hacer politica, de
entender el significado de “poder compartido” y no el de “poder absoluto” centralizado en
determinados sectores o en un partido, porque para que los paises se inserten en forma
creadora y con futuro tanto en su regién como en el mundo globalizado, necesitan que toda
la poblacién participe en estos procesos. Por ello, se debe democratizar el gobiemo y la
sociedad.

Una segunda cuestién es descentralizar el gobierno y la administracién interior del estado,
darle mayor participacion a los actores reales de las politicas de desarrollo y descentralizar
las politicas de gestion y planificacién.

La necesidad de incorporar a la vida del pais a los sectores marginales conlleva a construir
socialmente las regiones potenciando a la sociedad civil, disminuyendo las disparidades
sociales y desequilibrios regionales, activando la autogestion social en los marcos de una
economia solidaria y transformando a los municipios segiin las politicas de este proceso de
construccion social.'?

Punto fundamental de los cambios que en el régimen politico se necesitan es la
institucionalidad formal y real de la descentralizacién politica. Desde el dangulo de {a accién
del gobierno, la descentralizacién tiene que rebasar su cobertura administrativa. Tomando
en cuenta la importancia de democratizar el poder, la descentralizacion politica debe
constituirse en un sistema de vida en el que los ambitos de gobierno tengan otras bases
institucionales de relacién y cooperacién.

La nocion tradicional de niveles de gobierno contribuyé al acrecentamiento de la cultura de
la descentralizacién. La nocién ordenes de gobierno da cuenta de las atribuciones que
corresponden a lo federal, estatal y municipal. Una Republica federal da cabida a la
institucionalidad del proceso de gobierno y a las formas de cooperacién que pueden vy
deben reconocerse.

El impulso y consolidacién de la descentralizacién politica en México se inscribe en la
l6gica de la transicién politica, es decir, el grado en que sus ventajas institucionales
contribuyen a la apertura del régimen politico. Apertura que arranca con el reconocimiento
de que los gobiernos locales son espacios donde concurren y se articulan relaciones de
poder que reclaman autonomia y respeto a su identidad. El quebranto de la autonomia en
los gobiernos locales es contrario a la democratizacién del poder.

De este modo, la descentralizacidn tiene que ser un proceso de democratizacién; se impulsa
admitiendo que es un proceso de aprendizaje y que a través del método del ensayo y error
es posible corregirlo y mejorarlo.

'* Cfr., Ahumada Pacheco, Jaime, “Descentralizacidn y Participacidén Social en América Latina”, op. cit., pp. 73 y 74.
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Este método es propio de las democracias modernas y de las sociedades abiertas y como la
descentralizacion politica responde mas a un planteamiento de tener una sociedad y gobierno
abiertos, entonces su impulso forma parte de c6mo se democratizara el régimen politico y
cual seria su incidencia en los procesos de gobierno.

Las ventajas de la descentralizacién hasta formar una red de gobiernos locales estriba cn
que es un proceso de criterios miltiples que son mds funcionales que los criterios
centralizados e inflexibles. Ademads, las ventajas son correlativas a la relacién de nuevas
capacidades de gobierno, con el propdsito de que en el pais se fortalezca los procesos de
gobernabilidad democritica.

Dejar atrds la idea del federalismo subordinado al centro es el primer paso para iniciar la
democratizacién del poder y con ella correlacionar federalismo con descentralizacién politica.

El federalismo es un sistema de gobierno que convoca, corresponsabiliza y coordina. Es un
sistema de gobierno en el cual la gestién ptiblica es mas cercana a los ciudadanos y puede
ser objeto de una supervisiéon mas directa por parte de éstos.

La descentralizacion politica y el federalismo contribuyen a que la conduccion de la forma
de vida republicana se realice a partir de elementos de equidad, consenso, respeto, autonomia
y capacidad de gestién publica. Contribuyen a que el ejercicio del poder sea consecuente
con lo que es un gobierno abierto. !?

Es necesario distinguir con mayor precisién las modalidades de la descentralizacion: las
formulas y vias para llevarla a cabo; las materias especificas a descentralizar, los factores
limitantes y los obstaculos a superar en cada caso; y la diversidad, peculiaridad y
desigualdades de las diferentes entidades federativas que conforman el pais.

Cada vez queda mas claro que el gobierno tiene la obligacién de facilitar la solucion de los
problemas sociales, canalizando la accién a través de la comunidad. Ello sélo es factible
con gobiernos locales que posean la capacidad e intencionalidad de responder a una sociedad
plural y compleja.

En el mundo de hoy las actividades, los procesos y las circunstancias mejoran si aguéllos
que trabajan en las organizaciones piblicas tienen autoridad de tomar decisiones: la
descentralizacién exige mucha participacion, cooperacion y concertacién. Las politicas mejor
intencionadas no logrardn sus objetivos si no crean condiciones de manejo
intergubernamental y multiorganizativo. Bernardo Kliksberg afirma que puede ser mis
efectivo operar con redes en lugar de jerarquias piramidales. La red tendria por funciones
coordinar programas, llevar adelante proyectos de beneficio comiin. Esta red tendrfa puntos
focales como eje catalizador.

" Cfr., Uvalle Berrones, Ricardo, “Descentralizacidn y Federalismo: Factores Coadyuvantes de la Gobernabilidad
Democrética”, op. cit., pp. 96 a la 101.
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Nuestros gobiernos municipales deben encaminarse a una administracién piblica
interrelacionada; deben poner el acento en las relaciones intergubernamentales para avanzar
en la solucién de la problemética social. Entender las redes del poder y las capacidades y
usos de la influencia de los actores implicados en un asunto especifico, facilitaré la actividad
de 1a administracién municipal, la cual deberd manejar distintos elementos relacionales.'

La descentralizacién es concebida como una redistribucién de funciones entre distintos
niveles de gobierno que, para ser efectiva, requiere de una delegacion de autoridad y recursos
suficientes para cumplir el nuevo cometido. En teorfa, debe generar un espacio privilegiado
para la participacién de los distintos niveles de gobieno y de la sociedad civil misma, a
través de un consenso continuo de tomas de posicion que se manifiestan mediante
previsiones, decisiones, negociaciones, acciones, omisiones, etc.”’

La descentralizaci6én constituye el esfuerzo sistematico de delegar a los niveles mas bajos
toda la autoridad, con excepcién de aquélla que sélo puede ser ejercida en los puntos
centrales. La descentralizacién politica es considerada como un valor fundamental de la
vida democritica, Dentro de esta teoria del liberalismo, Thomas Jefferson fue uno de los
mas grandes defensores de la descentralizacion. A partir de la premisa de que el gobierno
debe ser un poder para la libertad, propugnd por uno que sea minimo, responsable y sujeto
al control democrético, con base en la vida de las comunidades; porque estaba seguro que
un gobierno extenso, con una gran burocracia centralizada, conduciria necesariamentc a la
tirania. Es por eso que para Jefferson la administracién piiblica debe regirse por los principios
de armonia, simplicidad, flexibilidad al cambio, descentralizacién y responsabilidad.'®

Alexis de Tocqueville clasifica a la descentralizacion en politica y en administrativa. La
primera se refiere a la estructura del régimen politico y la segunda a la organizacion de la
administracién y la gestién piblica, es decir, al modo en que opera el gobierno y la
administracién. La primera contribuye a las tareas de fortalecimiento de las instituciones
politicas regionales y la segunda a la eficiencia de sus administraciones puiblicas.

Tedrica e histéricamente no hay una relacion causal entre descentralizacién y democracia;
sin embargo, esto no significa que deban estar necesariamente desvinculadas, a condicién
de que su interrelacién se dé en la medida en que exista una mayor pluralidad de instituciones
politicas y de organizaciones sociales en el Estado; en otras palabras, una verdadera
competencia politica dentro de los margenes del Estado.

Democratizar sin descentralizar llevaria necesariamente a deslegitimar las acciones de los
gobiernos estatales y municipales en detrimento del propio régimen politico y arecargar de
demandas al gobierno federal, lo que lo harfa mas costoso e ineficiente; ademads de que su
capacidad conductora y de gobernabilidad se veria disminuida.

4 Cfr., Mejfa Lira, José, “Relaciones Intergubernamentales y Participacién Ciudadana”, op. cit., pp. 111 ala 119.

15 Cfr., Cardoso Brum, Myriam, “Descentralizacion de Servicios de Salud”, op. cit., p. 121,

1 Mena Vargas, Apolinar, “Reflexiones sobre los Avances y los Retrecesos de la Descentralizacién y de 1a Federalizacion
de Funciones”, op. cit., pp. 158 y 139.
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Descentralizacién y democratizacién son procesos distintos pero complementarios, con
mayor énfasis en un régimen federal. El reto es compatibilizarlos v potenciarlos para
fortalecer nuestra soberania y nuestra vida politica y social.

Sc trata de darle vida a un real federalismo cooperativo, fundado en la fuerza de todas las
partes, que evite la aplicacion de medios de coordinacién intergubernamental anclados en
relaciones asimétricas, uniformizantes, subordinadoras y potencialmente conflictivas.!”

Tareas urgentes son la democratizacién del Estado y de la sociedad; y la descentralizacién
de la administracion interior del Estado. Estas deben responder a la necesidad de
compatibilizar el funcionamiento de los mercados con la funcién estratégica del Estado
con relacidén a la justicia social. Son la participacidn social y la descentralizacién canales
privilegiados a través de los cuales necesariamente fluye la consolidacion democratica f...]."

El Dr. Juan Ignacio Jiménez Nieto considera que la descentralizacidn es un acto
partenogenético por el que una institucion (el gobierno central) da a luz a otra, trasmitiéndole
ia correspondiente titularidad de derechos subjetivos; es un acto discontinuo, que se agota
al tiempo de su realizacién. La descentralizacién origina también relaciones entre la unidad
matriz (gobierno central) y la nueva, pero esas relaciones son interpersonales, intergrupales
y macroadministrativas. Ademads, las relaciones no son jerdrquicas sino de tutela, vigilancia.
control, gobierno. poder de policia o cualquier otra denominacién que denotan las facultades
de decisién auténoma propia.*

Para Wilburg Jiménez Castro existe la necesidad de impulsar y perfeccionar la
descentralizacién territorial, y afirma que los gobiernos locales son las estructuras més
débiles. Recomienda un proceso de planificacidon que devuelva a las comunidades sus
responsabilidades y fortalezca su participacién, asf como que es necesario superar localismos
y fortalecer esfuerzos de cardcter regional y nacional.”

EL NUEVO FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION EN MEXICO

Desde el surgimiento del México independiente y hasta nuestros dias, en diferentes contextos
y entornos, siempre ha estado presente la idea del federalismo, mds que como dogma o
discusidn teérica, como una alternativa que ha marcado el rumbo de nuestra sociedad.
Actualmente, la complejidad politica y administrativa, asi como las actuales condiciones
socioecondmicas de nuestro pais estdn desafiando al viejo federalismo mexicano.

17 Cfr., Barrera Zapata, Rolando y Ma. del Pilar Conzuelo Ferreyra, “Descentralizacién, Democracia y Gestion Piblica”,
op. cit., pp. 163 a la 167.

18 Cfr., Acosta Cdzares, Daniel, “Relatoria del tema II1. La Participacién Social Frente a los Procesos Descentralizadores
en América Latina”, op. cit., pp. 187 y 188.

1% Cfr, Jiménez Castro, Wilburg, “Descentralizacién Politico- Administrativa (Descentralizacién Auténtica)”, en Memoria.
II Seminario Internacional. Redimensionamiento y Modernizacién de la Administracién Pablica, Tlaltelolco, Ciudad

de México, INAP. 1991, pp. 223 y 224. _
2 Cir,, Instituto Nacional de Administracién Piiblica, Memoria. II Seminario Internacional. Redimensionamiento y

Modernizacién de la Administracién Piblica, Tlaltelolco, Ciudad de México, INAP, 1991, p. 315.
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En 1842, Mariano Otero discernia acerca de cémo fortalecer el federalismo: «;Cudles son
los limites respectivos del poder general y del poder de los estados? Y una vez conocidos
estos limites, ;cudles son los mejores medios de precaver la reciproca invasién, de manera
que ni el poder del centro ataque la soberania de los estados, ni éstos disuelvan la unién,
desconociendo o usurpando sus facultades?».

Muchos afios han transcurrido desde entonces; no obstante, ese objetivo, el fortalecimiento
del federalismo, cada dia cobra mayor vigencia, a partir del convencimiento de que éste
serd factible en la medida que se logre la coexistencia de auténticos 6rdenes de gobierno. El
nuevo federalismo persigue una contribucion méis amplia y decidida de los poderes estatales
y municipales en la organizacién politica econémica y social de México; y exige que el
Gobierno de la Repiiblica asuma el papel de promotor principal en el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta de las administraciones piiblicas locales.

Ese pacto federal del que se hablaba en el siglo XI1X debe entenderse no como la existencia
de insulas apenas unidas por un gobiemno central y unos simbolos comunes, sino como la
accidn solidaria de sus integrantes, que entienden que unidad y pluralidad no son términos
contradictorios sino que, por el contrario, se complementan estrechamente. Nuestro
federalismo es fruto natural de circunstancias historicas, geogrificas y, en dltimo analisis,
de sobrevivencia nacional. '

El contexto socioeconémico que prevalece en México obliga a liquidar el centralismo y a
desplegar el dinamismo y la fortaleza de las diversas regiones que integran a nuestro pais.
Es preciso avanzar en la construccién de un nuevo federalismo, en el que los estados y los
municipios sean mds fuertes, y en el que las decisiones se den con la participacion de las
comunidades.

Desde la perspectiva del desarrollo de la libertad individual en el mundo modemo, los
aspectos mas negativos de la centralizacion sélo podran limitarse en la medida en que haya
un margen mas amplio de pluralismo, descentralizacién y control legislativo democrético.

Alexis de Tocqueville, uno de los maximos exponentes del pensamiento liberal, concebia
al autogobierno local como una escuela insuperable para la politica democrética, porque
contribuye a garantizar la libertad, a promover el bienestar y }a prosperidad, y a estimular la
energia social creativa.

Gradualmente se acrecienta el convencimiento de que las decisiones y las voluntades
gubernamentales y de la sociedad deben converger en torno a un propésito compartido:
consolidar un nuevo federalismo para que los gobiernos locales cuenten con los recursos y
con el poder de decision para servir mejor a los ciudadanos.

En un sistema federal, tanto los 6rganos centrales de la federacién como los estados miembros
ejercen el poder del Estado; las competencias estdn repartidas de tal forma que no existe un
dualismo de centros de decisidn y, sobre todo, ni unos ni otros poseen para si la supremacia
de su ejercicio.
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El Estado mexicano es federal y el sistema de gobierno es democratico y representativo,
con divisién de poderes en todos los niveles de autoridad politica. Ambos existen para
preservar y fortalecer las libertades humanas, la unidad nacional y el desarrollo econémico
y social, tanto el general como el regional.

Es por ello que democracia y federalismo son dos estructuras fundamentales de la vida
colectiva organizada, son sindnimos de libertad, participacién, respeto de opinién y de
accidn, unidad en la diversidad y descentralizacién del poder piblico.

El federalismo y la descentralizacién, contra lo que algunos creen, no enerva la accidn del
gobierno, sino mas bien contribuye a profundizar la cohesion nacional y permite revertir el
desequilibrio regional a través de la manifestacién plena de sus potencialidades econémicas,
sociales y culturales.

Es en este contexto que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone la edificacién
de un nuevo federalismo en México, que surja del reconocimiento de los espacios de
autonomia de las comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de
cada uno de los 6rdenes gubernamentales, con el fin de articular, armoénica y eficazmente,
la soberania de los estados y la libertad de los municipios con las facultades constitucionales
que son propias del Gobierno Federal.

Apostar decididamente por un federalismo renovado, que se nutra de nuestras tradiciones
de independencia, soberania y unidad nacional, permitird que los Poderes de la Unién reflejen,
de una manera mds plena y genuina, la pluralidad social y la diversidad politica de México.

En el nuevo federalismo, los gobiernos estatales se deben involucrar en 1as grandes decisiones
de caracter nacional, porque éstas les afectan en tanto miembros de la federacion.

El federalismo que se debe impulsar no debe ser una simple imitacién o un modelo vacio,
sino una forma de vida que se corresponda con la realidad social y econédmica, que esté
relacionada con nuestros ideales de libertad, de democracia, de participacién y de justicia
social, en pocas palabras, que constituyen una decision politica basica del pueblo mexicano.

La inercia centralista, aquélla que a menudo ha sido fustigada, ha constrefiido la capacidad
de accion y gestidn social de las entidades federativas; no obstante que éstas se pronunciaron
por la soberania de sus estados, segin consta en el proyecto de Pacto Federal de Anéhuatl,
redactado por Prisciliano Sanchez en 1824:

«Cada Estado es independiente de los otros en todo lo concerniente a su gobierno
interior, bajo cuyo respecto se dice soberano de si mismo. Tiene su legislatura,
su gobierno, y sus tribunales competentes para darse por si las leyes que mejor
le convengan, ¢jecutarlas, aplicarlas y administrarse justicia, sin tener necesidad
de recurrir a otra autoridad externa, pues dentro de si tiene toda la que ha
menesters. :
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Al llevar estos razonamientos a un anélisis mas amplio, es posible concluir que los procesos
de centralizacién que se impulsaron, hasta hace tiempo, en muchos paises, con el propésito
de fortalecer a sus estados federales, estan siendo sustituidos por tendencias
descentralizadoras que alientan fuerzas centrifugas y no centripetas, que apuntan a un
federalismo renovado.

En México, nuestro federalismo es el resultado de una decisién fundamental y soberana del
pueblo, expresada a través del Congreso Constituyente de Querétaro, en nuestra Caria Magna,
que es la norma suprema tanto de la federacion como de los estados que la integran.

Es indudable que el federalismo estd fincado en la historia republicana y liberal de México
¥y que estd orientado hacia un porvenir de desarrollo integral y justo; sin embargo, se debe
reconocer que €ste ha funcionado, de manera predominante, con rasgos acusadamente
centralistas.

He aqui la razén por la que ese federalismo renovado al que se aspira actualmente debe
procurar la descentralizacién del poder centralizado. El sistema federal que nos hemos
dado los mexicanos debe adquirir en la realtdad una vida orgdnica plena, porque de no ser
asi serd una simple férmula escrita.

El sistema federal, en su nueva concepcién, deberd garantizar el auténtico equilibrio entre
los poderes de la unidn, asi como asegurar los derechos e impulsar la cooperacién de los
tres 6rdenes de gobierno.

En esta virtud, la excesiva centralizacién de los aspectos fundamentales de la vida nacional
es uno de los principales problemas que enfrenta la sociedad mexicana; de ahi que cada vez
s més necesaria la descentralizaciéon como préctica consubstancial del federalismo; porque
la perspectiva de una es, al mismo tiempo, el horizonte del otro; de tal suerte que su ritmo
de transformacién definird la velocidad con que habra de efectuarse y recibirse el cambio.

Descentralizar equivale a fortalecer el cardcter federal de las relaciones entre los tres niveles
de gobierno, a consolidar la autonomia de los estados y de los municipios. Asi pues, para
lograr un nuevo federalismo es preciso poner en marcha un renovado pacto politico, no
s6lo para robustecer al estado nacional, sino para que los estados y municipios, como espacios
de gobierno, se vinculen contundentemente con las necesidades cotidianas de sus regiones
y su poblacién.

En los ultimos 15 afios se han puesto en marcha medidas tendientes a propiciar un desarrollo
mas justo y més equilibrado. Es asi que se promovieron reformas al articulo 115
constitucional, en el que se otorgan diversas atribuciones al municipio, que lo convierten
en una instancia con capacidad formal para propiciar el desarrollo social y atender las
demandas cotidianas de la poblacidn. También se redisefid y reestructuré el sistema nacional
de coordinacidn fiscal y el de participaciones, con el propdsito de fortalecer el esquema
recaudatorio, asf como distribuir de una manera més justa los recursos asignables entre las
entidades federativas.
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En 1983 se instituyé el sistema nacional de planeacién democritica, para involucrar a los
érdenes de gobierno e inducir a los sectores de la sociedad en la planeacion del desarrollo
nacional y regional. Mds recientemente, la descentralizacién de los servicios de salud y de
ta educacidn bdsica, se han constituido en procesos que aiin no han sido concluidos y que,
por lo mismo, todavia no alcanzan los niveles de eficiencia que se habian esperado. Ahora
se avisoran nuevos procesos de federalizacién, en donde la experiencia aquilatada habra de
permitir que las administraciones locales aseguren una atencién mds oportuna y eficaz a las
necesidades de la poblacidn.

La descentralizacién, como condicién obligada para un nuevo federalismo, es pues un
requisito previo parael logro y el mantenimiento de una sociedad libre. Entre el federalismo
y la descentralizacién existe una relacién directa: al engarzarse ambos es posible repartir
competencias entre las autoridades federales y las locales, en una division de esferas que se
limitan reciprocamente, para conciliar poder y libertad; y fortalecer las relaciones entre el
pueblo y el gobierno.

El Presidente de 1a Repiiblica propuso crear un nuevo sistema de coordinacién hacendaria
y revisar la distribucién actual de potestades tributarias entre los distintos drdenes de
gobierno, con el propésito de ampliar las bases gravables al alcance de las entidades
federativas y fortalecer sus ingresos propios.

Asimismo, en varias ocasiones ha reconocido que una parte fundamental del nuevo
federalismo es la descentralizacién; es decir, la transferencia de funciones y recursos de las
dependencias federales hacia los estados y municipios. Es asi que a los procesos de
federalizacién de los servicios educativos y de salud, se adicionard préximamente la
descentralizacion a las entidades federativas de aspectos relacionados con agricultura,
ganaderia y desarrollo rural, comunicaciones y transportes, politica ambiental y manejo del
agua. Asimismo, se ha iniciado la federalizaci6n de la politica de desarrollo social, a través
del suministro de recursos del Ramo 33 del presupuesto de egresos de la federacion, mismos
que serdn entregados a los municipios, por conducto de los gobiernos estatales.

La descentralizacién es algo mds que la simple redistribucién territorial de oficinas
gubernamentales, porque equivale a una transferencia efectiva de todo tipo de decisiones y
responsabilidades.

El reto en esta materia es democratizar cada vez mas la vida nacional, asi como impulsar -
con igual tesén- un nuevo esquema de distribucién de recursos, responsabilidades,
atribuciones y capacidad de decisién, que permita atemperar y superar las desigualdades
sociales que se manifiestan ain en muchas regiones, estados y municipios del pafs.

AVANCES EN LA DESCENTRALIZACION ESTADO-MUNICIPIOS EN EL
ESTADO DE MEXICO

Como parte de las politicas de descentralizacién y fortalecimiento del federalismo, el
Gobierno del Estado de México ha impulsado la transferencia de facultades a los municipios
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en una diversidad de materias, con el objeto de dotar a los ayuntamientos de los elementos
que les permitan ampliar la eficiencia y cobertura en la prestaciéon de servicios publicos
bésicos y, en general, incrementar su capacidad de respuesta ante los crecientes reclamos
sociales.

Para no generar mas problemas que los que la descentralizacion pretende revertir, el gobierno
estatal ha procurado una sistemética y selectiva transferencia de competencias,
fundamentalmente a aquellos municipios que demuestren contar con la capacidad
administrativa y técnica que les permita atender con eficacta las nuevas responsabilidades,
en beneficio de sus propias comunidades.

Entre las facultades que han sido descentralizadas a los municipios de la entidad, cabe
destacar las siguientes: la administracion del impuesto predial, el servicio de trinsito, el
otorgamiento de la licencia de uso del suelo, el establecimiento y consolidacién de los
organismos publicos descentralizados para la administracion de los servicios de agua potable
y alcantarillado, 1a emisién de dictdmenes de impacto vial, la administracién de parques
naturales y el registro y control de aguas residuales.

En el caso de la administracion del impuesto predial, resulta significativo el hecho de que
el total de los 122 municipios de la entidad lo administren actualmente, recabandolo
directamente en sus tesorerias y disponiendo de la totalidad de los ingresos recaudados.
Esto implica, desde la perspectiva estatal, el reconocimiento de la madurez de las haciendas
locales para el ejercicio de la funcién. En el dmbito local, significa un gran avance en la
conservacion de una mayor capacidad tributaria y, por lo tanto, el cumplimiento puntual de
lo estipulado en la fraccidén 1V detl articulo 115 constitucional.

Al respecto, algunas de las ventajas derivadas de la transferencia de esta facultad son: el
ahorro de los costos administrativos que implicaba la recaudacion por el gobierno estatal y,
por lo tanto, la captacion integra, por parte de los municipios, de los recursos generados
por este concepto; la posibilidad de valorar internamente la eficigncia del sistema de ¢obro
y la disponibilidad inmediata de este ingreso, lo que permite fortalecer las arcas municipales.

En lo que concierne a la prestacién del servicio de trinsito; es indispensable que los
ayuntamientos dispongan de la capamdad técnica y administrativa suficiente para brindar
con eficiencia y calidad este servicio de alto impacto y demanda social. A los ayuntamientos
de Atizapidn de Zaragoza, Chalco, Coacalco, Cuautitldn Izcalli, Cuautitlan, Ecatepec,
Huixquilucan, Naucalpan, Tecdmac y Tlalnepantla se les ha transferido, via la formalizacién
de convenios, dicha atribucién. Tales municipios se ubican en la zona conurbada a la
Ciudad de México. La mayor parte d¢ ellos lo prestan (inicamente de manera operativa, s
decir, controlando el transito de vehiculos a través de personal uniformado y solamente
Cuautitlan Izcalli y Tlalnepantla proporcionan también el servicio administrativo de
expedicion de licencias de conducir, otorgamiento de servicios, cobro de infracciones, entre
otros, con el consiguiente incremento sustancial en la recaudacién que ingresa por tales
conceptos, lo que evidencia la necesidad de impulsar esta modalidad en el caso de los
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municipios que sélo lo prestan operativamente y que tienen que prescindir del costo que
implican los gastos de administracion.

La expedicion de la licencia de uso del suelo es una funcién que constitucionalmente
corresponde a los municipios; sin embargo, a raiz de la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, que establece como estrategia principal la desconcentracién de los
principales centros urbanos del estado, se han establecido 46 Centros de Poblacion
Estratégicos, en los cuales la expedicién de los documentos mencionados esté a cargo del
Ejecutivo Estatal, a través de la Direccién General de Desarrollo Urbano. Por lo anterior,
para que un ayuntamiento otorgue la Licencia Municipal de Construccidn, s requisito
indispensable contar previamente con la Licencia Estatal de Uso del Suelo.

De los 46 Centros de Poblacién Estratégicos, que corresponden a igual nimero de
municipios, el Gobierno del Estado ha suscrito convenios de coordinacién administrativa
con los ayuntarnientos de Naucalpan, Metepec, Tlalnepantla, Atizapdn de Zaragoza, Chalco,
Chimalhuacdn, Cuautitlan Izcalli, Ixtapaluca, Huixquilucan, Coacalco, Nezahualcoyotl,
Nicolas Romero, Valle de Chalco, Jilotepec, Cuautitldn, Ixtlahuaca, Almoloya de Judrez,
La Paz, Tenancingo, Ecatepec y Tultitlan, para transterirles la facultad de expedir la Licencia
de Uso del Suelo “normal”, es decir, que no implique impacto urbano significativo en sus
areas de influencia.

Esta accién ha redundado en el fortalecimiento del control del municipio sobre los procesos
de ocupacién y promocién del desarrollo urbano de su territorio; coadyuva a agilizar la
emisién de la Licencia de Construccidn; evita traslados de los interesados en dicho tramite
al ser atendidos en sus propias comunidades; y , como consecuencia, impulsa la actividad
econémica derivada de la industria de la construccidn, en una marco de control y vigilancia
de la urbanizacién del territorio municipal.

Sobre el particular, cabe comentar que en el proyecto de lanueva Ley de Desarrollo Urbano,
que sustituird a la actual Ley de Asentamientos Humanos, se prevé la transferencia a los
municipios de la entidad de la Licencia de Uso del Suelo “normal”, reservindose el gobierno
estatal la expedicién de la Licencia para Uso de Impacto Urbano Significativo, precisdndose
los casos mds generales de los que se entiende por impacto significativo desde el propio
anteproyecto de la ley. En este sentido, se debe valorar la conveniencia de profundizar la
descentralizacién de facultades, para que al menos los 46 Centros de Poblacién Estratégicos
asurman paulatinamente la emisién de Licencias para Uso de Impacto Urbano, de acuerdo a
su capacidad técnica y administrativa, a fin de garantizar el ejercicio efectivo de esta
responsabilidad.

Derivado del fomento a la descentralizacién de servicios bdsicos, desde 1991 se ha
promovido la creacién y consolidacién de Organismos Descentralizados Operadores de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Sancamiento. Para ello, el gobierno estatal
ha realizado acciones de concertacion y suscripcién de convenios, mediante los cuales se
les transfirié bienes e infraestructura hidriulica.
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Para esa fecha, se habfan creado 37 organismos operadores, de los cuales 32 se encuentran
en funciones y en proceso de desarrollo (citados conforme se fueron constituyendo:
Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Valle de Bravo, Metepec, Chalco,
Ixtapaluca, Cuautitlan Izcalli, Tenancingo, San Mateo Atenco, Lerma, Nicélas Romero,
Tecamac, Teoloyucan, Toluca, Coacalco, Ixtapan de la Sal; Jilotepec, La Paz, Tenango del
Valle, Teotihuacan, Tequisquiac, Nezahualcdyotl, Jaltenco, Tultittan, Chicoloapan, El Oro,
Malinalco, Chimalhuacén, Valle de Chalco y Atlacomulco) y 5 de ellos no han iniciado
alin operaciones por diferentes razones (Santa Maria Rayén, Zumpango, Amecameca,
Polotitlan y Zinacantepec). Los organismos operadores que se encuentran funcionando
contemplan una cobertura de servicio que beneficia al 78.7% de la poblacién estatal, dado
que la mayoria de ellos se localizan en los municipios mas densamente poblados.

Al reto de ampliar la creacion de organismos operadores, se agrega el imperativo de
consolidar y fortalecer los ya creados, de tal manera que presten un servicio eficiente a la
poblacidn y representen, sobre todo, un apoyo real al municipio en que se ubican. De los
37 organismos existentes, 19 de ellos trabajan con déficits variables, por lo que en su etapa
de consolidacion deben preverse los ajustes que permitan incrementar gradualmente su
eficiencia a través de acciones como la actualizacion de tarifas y padrones de usuarios,
reducciones de gastos administrativos, mantenimiento y modernizacién de infraestructura
entre otras acciones. Al respecto, cabe mencionar que el gobierno estatal brinda capacitacion
al personal directivo y operativo de los organismos, con fin de elevar la eficiencia del gasto
publico, mejorar las politicas de relaciones con los usuarios, optimizar las estructuras
orgénicas y contar con personal especializado.

Por otra parte, el gobierno estatal ha transferido funciones para la prestacién del servicio de
administracion de la red vial urbana secundaria y colectiva, asi como la emisién de
dictdmenes de incorporacién e impacto vial para conjuntos habitacionales menores de 60
viviendas y de desarrollos con impacto no significativo, a los municipios de Atizapan de
Zaragoza, Chalco, Huixquilucan y Tlalnepantla.

Los ayuntamientos signantes del convenio de coordinacién tienen, ademas, las siguientes
funciones relevantes: proveer el suministro e instalacién de sefialamientos horizontal y
vertical, asi como el mantenimiento de la red de seméforos; elaborar proyectos integrales
de construccién, mantenimiento y mejoramiento de obras de infraestructura vial; vigilar
que los derechos de via, utilizables para la construccién o ampliacién de obras viales, se
encuentren libres de interferencias; y atender solicitudes para dictaminar sobre el disefio y
ubicacion de los accesos a la via piiblica, en lo particular lo relativo a estacionamientos.

Otro de los rubros en las que se han llevado a cabo acciones de descentralizacion es lo
relativo a la administracion de parques naturales y de la fauna. Esta practica se ha venido
extendiendo en los ultimos afios, del gobierno federal a los estatales y de éstos a los
municipales.

Al mes de septiembre de 1996, el Gobierno del Estado de México habia suscrito convenios
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con 5 municipios para transferirles la administracién, acondicionamiento, proteccidn,
promocion, desarrollo y vigilancia de parques.

Al'municipio de Nezahualcoyotl se le transfiriod el Parque del Pueblo; a Atizapan de Zaragoza,
el Campamento Los Ciervos; a Jilotepec, el Llano Canalejas y Las Sequoias; y a Amecameca,
el Parque Nacional Sacromonte. Junto con los parques se transfirid el personal operativo
encargado de su cuidado. Las partes signantes de los convenios respectivos acordaron que
los ingresos que los Ayuntamientos obtengan con motivo de la administracién del parque,
serdn aplicados en beneficio de su mantenimiento, asi como para cubrir los salarios y demds
prestaciones laborales del personal adscrito a los mismos.

La proteccion ecoldgica es ciertamente, en el contexto nacional y estatal, una materia de
atencion relativamente reciente, Ante la gran complejidad que representa esta problematica,
sobre todo en los municipios mexiquenses conurbados a la Ciudad de México, y a partir del
reconocimiento de las limitaciones presupuestales, de infraestructura y de personal que
enfrenta la Secretaria de Ecologia, se han dado incipientes esfuerzos por descentralizar
facultades en ciertos rubros que convendria ampliar no sélo a otras materias sino también a
una mayor cantidad de municipios.

Es asi que en mayo de 1996 se formalizé el Acuerdo de Coordinacion con el Ayuntamiento
de Naucalpan, para transferirle el registro y control de las descargas de aguas residuales
vertidas en los sistemas, redes de drenaje y alcantarillado administrados por dicho municipio.
Esta accién permitird al ayuntamiento efectuar visitas de inspeccion, realizar las
notificaciones y evaluaciones, emitir los dictdmenes, desahogar los procedimientos
administrativos y la garantia de audiencia a los particulares, aplicar sanciones y expedir las
autorizaciones y requisitos de descargo de aguas residuales generales en su Ambito territorial.
En suma, Naucalpan tendrd un papel més activo en la prevencién y combate a la
contaminacién ecolégica.

COMENTARIO FINAL

En suma, la experiencia histérica ha demostrado que la descentralizacidén no es en si misma
garantia de un mejor funcionamiento de las instituciones; su efectividad estd condicionada
por la existencia de una diversidad de factores complejos y cambiantes. A pesar de ello, ni
duda cabe que el desarrollo arménico y sostenido del pais pasa por el fortalecimiento integral
de los gobiernos municipales.

Profundizar y ampliar la descentralizacién de competencias, responsabilidades y recursos
al &mbito municipal se ha convertido cada vez mds en una cuestién crucial y decisiva, para
que éstos cuenten con los elementos que les permitan otorgar una atencién oportuna y
eficiente, asi como los servicios que demandan con mayor insistencia sus comunidades.
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