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I. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacion se refiere, genéricamente, a la accidén de “transferir a diversas
corporaciones u oficios, parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del
estado”.! Sin duda alguna, Gabino Fraga ha abundado mds en el tema sefialando que al
lado del régimen de la centralizacién siempre existird una forma de organizacién conocida
como descentralizacién, que consiste en “confiar la realizacién de algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la administracién central una relacién que noes
Ia de jerarquia”.?

El maestro Fraga concluye que descentralizar no es independizar sino solamente dejar o
atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder central limitadas facultades de
vigilancia y control.

* Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Pdblica por la UAEM, Subdirector de Normatividad de la Gestién
Puiblica de la Secretarfa de la Contraloria del Estado de México.

' Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional Auténoma de México.
México, D.F, pdgina 1084-1085.

7 Ibid. pagina 1085.
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Por otro lado, desde la perspectiva de la ciencia politica, en la descentralizacion politica, el
poder politico se encuentra centralizado cuando la autoridad que rige al estado monopoliza,
junto con el cuidado del bien piblico, en todos los lugares, en todas las materias y en todos
los aspectos, el poder de mando y el ejercicio de las funciones que caracterizan la “potestad
publica”. En este mismo orden de ideas, se entiende que el poder estd descentralizado
cuando en variable medida se admite que ciertos grupos mds o menos naturales, existentes
en el seno del estado, es decir, algunas comunas, provincias, regiones, agrupamientos
nacionales o tal vez corporativos, posean en propiedad determinados atributos de la “potestad
publica”, que ejercitan por medio de 6rganos escogidos por ellos e independientes del estado.

La denominada descentralizaci6n politica es bastante mas amplia que la descentralizacion
administrativa, y se diferencia, en cuanto a que esta tltima se circunscribe solamente a la
organizacion de los servicios publicos del gobierno.

Contrariamente al espiritu autonémico que promueve la descentralizacién tanto politica
como administrativa, y a la complejidad que representa ésta en términos de mayor
distribucién de poder para las regiones, la desconcentracién es un sistema de organizacion
administrativa en el cual: el poder de decisién, la competencia para realizar los actos
Juridicos correspondientes a la persona publica, son atribuidos a los agentes jerdrquicamente
subordinados de la autoridad central y suprema del Estado”.}

Las acciones que se originan en la desconcentracién administrativa se materializan en actos
por medio de los cuales los titulares de los organismos que se ubican en regiones periféricas,
son capaces de ejecutar, por mandato de la autoridad central, y en algunas ocasiones,
funddndose en acuerdos delegatorios, las facultades, actividades y tareas reservadas a la
autoridad suprema,

II. MARCO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION
a). El régimen federal y la propuesta de una nueva Constitucién

Nuestro sistema federal de gobierno, creado por mandato de la Constitucién de 1824
restaurado en el cuerpo constitucional de 1857, carece, en larealidad, de las caracterist:cas
propias de un verdadero y auténtico federalismo que permita el desarrollo de las regione- y
estados unidos bajo el pacto federal, y si bien es cierto el fuerte centralismo con el que
ha operado a la fecha no es su anico problema pero si representa su mayor debilidad.

Bajo el apotegma del federalismo, se dice que este sistema corresponde a “la organizacié:,
del territorio del Estado que se caracteriza por un grado parcial de descentralizacién juridico-
politica, intermedia entre un estado central y una confederacién de estados”.?

' Serra Rojas, Andrés. Los Propdsitos de la Desconcentracién Administrativa, en: Desconcentracién
Administrativa, Secretarfa de 1a Presidencia, México, D.F,, 1576, pagina 303.
4 Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diecionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional Auténomade México.

D.F. pégina 1434,
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El régimen mexicano establece e identifica dos dmbitos de competencia: por un lado la
federacion y por otro lado las entidades federativas. La federacién extiende sus facultades
sobre la totalidad del territorio del estado y las entidades federativas circunscriben su ambito
de competencia a una determinada region. Este sistema se consagra en el articulo 40 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a decir de la misma: “es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democritica y federal
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental”.?

A pesar de la clara definicion del federalismo que existe en nuestra Carta Magna, es un
hecho que el pacto federal originalmente disefiado por los constituyentes del ‘17, se ha
visto desfasado en la realidad actual, debido principalmente a la escasa
descentralizacion de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos de la
federacion hacia los estados y de éstos hacia los municipios.

Como diria el maestro Pedro Zorrilla a propésito del tema que nos ocupa: “se requiere fa
descentralizacion politica, porque los criterios politicos y los principios fundamentales del
sistema constitucional mexicano - con la creciente madurez social - garantizan y fortalecen
la unidad nacional; y asi, no deberd ser problema sustancial alguno reconocer, con todas
sus consecuencias, un concepto amplio de autonomia politica a las entidades federativas y
a los municipios, y en consecuencia respetarlo.”

El debate sobre el federalismo se enmarca en la propuesta sobre la refundacién de la nacidn,
donde se afirma, como parte del debate contemporaneo, que para que la transicién alcance
una culminacidn plena, los cambios substanciales que emanen de la reforma del Estado
(limpieza electoral, fortalecimiento del federalismo, divisién de poderes, participacién
ciudadana), deberdn consolidarse en un nuevo marco constitucional que refunde a la nacién
en una democracia apegada a nuestra realidad.

Entre las justificaciones mis relevantes de esta propuesta se encuentran las siguientes:’

Muchos procesos de transicion democratica han culminado en una nueva Carta Magna
que regula la naciente institucionalidad y guia el proyecto de nacién. Sinembargo, otras
constituciones han sido impuestas o parcialmente condensadas para salvaguardar los
intereses y la permanencia de los grupos en el poder.

En los ultimos 25 afios 137 paises han transformado substancialmente su ley fundamental,
y de 1993 a la fecha cuando menos una decena ha pasado por esta circunstancia.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porria, D.F, 1994, pagina 39.

o Zorrilla Martinez, Pedro G. Autonomia y Democracia, en Revista del IAPEM No. 28. Perspectivas de la
descentralizacion y del federalismo en México. Toluca, México, 1995, Pagina 194.

T El Financiero. Informe Especial. Debate sobre el México del Futuro, 22 de febrero de 1998, pdgina 41.
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El planteamiento para fortalecer al federalismo se ha empatado con el planteamiento
de formular una nueva Constitucién para los Estados Unidos Mexicanos, que a su vez
vinculado a la necesidad de refundar al gobierno del Estado, s¢ ha venido ventilando
particularmente desde 1993 y la polémica al respecto se ha incrementado en la medida en
que se agudiza la crisis politica.

A la fecha, diferentes foros, asociaciones regionales y nacionales de abogados, campesinos
y académicos, entre otros, se sumaron al debate. Algunos académicos han sefialado que la
transicidn depende del disefio y profundidad de la reforma institucional, sostienen asimismo,
que la promulgacion de una nueva Carta Magna seria viable y hasta necesaria, en un escenario
de reforma-ruptura pactada, que implica seguir un camino intermedio, como por ejemplo la
transicion espafiola y la chilena.

Desde un particular punto de vista, se debe avanzar para que con o sin una nueva constitucion,
exista una clara salida a la crisis politica, ya que al hablar de un nuevo federalismo
estamos realizando una confesion de culpa, es decir, ello equivale a reconocer que en la
realidad no existe ningiin régimen federal.

México requiere un nuevo proyecto de nacién porque, quiérase o no, la necesidad de un
nuevo entendimiento entre los poderes de 1a unidn, la inclusién de las demandas indigenas,
larenovacién del pacto federalista, la participacién ciudadana y la reeleccién parlamentaria
como medio para responsabilizar a los legisladores frente a la sociedad, entre otros aspectos,
son tan s6lo algunos de los muchos temas que requieren debatirse y proponerse en ¢l redisefio
constitucional de ]a federacién mexicana.

b). El régimen estatal y la distribuciéon de competencias.

No obstante que existe un conjunto de facultades que ejercen de forma concurrente los
estados y la federacién por mandato de la constitucién, como la educacidn, (la cual podra
ser ejercida por los estados, siempre y cuando se apegue a lo dispuesto en términos
reglamentarios por el Congreso de la Unidn); la organizacién del sisterna penal; la vigilancia
y amparo sobre las asociaciones de trabajadores; los asentamientos humanos; la salubridad
publica; y la expropiacién de bienes por causa de utilidad pablica, entre los més relevantes,
no se encuentra a discusion el hecho de que el grueso de las facultades constitucionales
y metaconstitucionales estan a cargo del Poder Federal.

En realidad, 1a Constituctén muy pocas ocasiones hace alusion a las facultades otorgadas a
los estados, ya que el articulo 124 solamente y por procedimiento de descalificacion, sefiala,
como una prevencion general que: “las facultades que no estdn expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los estados™
Esta situacién posibilita el abatimiento de la federacion sobre los estados, en virtud de que
adicionalmente a lo dispuesto en este parrafo, el texto constitucional, especificamente en

8 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. pagina 123.
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los articulos 117 y 118 sefiala las actividades que, sin excepcién, no podrin realizar los
estados, destacandose las siguientes:

* Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro estado ni con las potencias extranjeras.

* Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.

* Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

* Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de &l a
ninguna mercancia nacional o extranjera.

* Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros.

* Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras.

* Contraer directa o indirectamente obligaciones o0 empréstitos con gobiernos de otras
naciones.

* Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.

» Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones.

» Tener en ningln tiempo, tropa permanente, ni buques de guerra.

* Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de invasién
y de peligro tan inminente que no admita demora.

A partir del anélisis de las facultades constitucionales que estin reservadas a la federacién
y a los estados, podemos comprender, dimensionar y hasta explicar por qué el gobierno
federal ha sido el principal actor publico para hacer llegar a la poblacién los bienes y servicios,
asi como los programas de bienestar econdmico y social que demanda.

Es claro que “la existencia de fuertes tendencias centralistas en un sistema federal de
gobierno, formalmente descentralizado, es el sello caracteristico de las relaciones
intergubernamentales en México. Dada la distribucién de funciones y recursos entre los
diferentes niveles de gobierno - federal, estatal y municipal-, es comtin describir el sistema
de relaciones intergubernamentales en México como uno de completa concentracién de
autoridad y poder en la administracidn central, y con los gobiernos locales siguiendo las
directrices del centro™.’

Como lo demostrd en su momento el Doctor Jorge Carpizo en su obra *“El Presidencialismo
Mexicano”, resulta muy claro que la federacién, y mas especificamente el Presidente de la
Repiblica en su caracter de representante del Poder Ejecutivo Federal, concentra, ademés
de las facultades constitucionales, las llamadas facultades metaconstitucionales, por via de
las cuales ejerce un dominio avasallador sobre la gran mayoria de las instituciones que
conforman al estado.'®

9 Nacif, Benito. Gobiernos Locales y Descentralizacién. En Teoria y Préctica de 1a Administracion Piiblica, Lecturas
Bisicas. Marfa del Carmen Pardo (coordinadora), INAP, D.F. pigina 63.

1t Recientemente ha salido a la prensa la obra “El federalismo”, cuya coordinacién estuvo a cargo del Doctor Manuel
Gonzélez Oropeza. Sin duda alguna, es muy rescatable de esta obra, ademds de la compilacién documental que
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Hoy en dia se hace necesario y hasta indispensable fortalecer, ademis de las
instituciones democriticas y el estado de Derecho, el papel de las entidades federativas
en ¢l esquema de distribucién de competencias, los recursos y las responsabilidades,
intensificar la coordinacién, profundizando en la descentralizacién e impulsando las
condiciones tanto desde la federacion como desde los estados para que estos tGltimos
asuman la plena soberania que por legitimidad constitucional les corresponde.

Establecer criterios de equidad entre los érdenes de gobierno federal, estatal y municipal,
no resulta nada ficil, sobre todo cuando ello implica la redistribucién de los ingresos fiscales
y la descentralizacion del control de la politica local. Actualmente los esfuerzos
descentralizadores del gobierno federal estdn plasmados en el Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000, el cual fue publicado el dia 6 de agosto de 1997 en el Diario
Oficial de Ja Federacién.

En el Programa para un Nuevo Federalismo se percibe voluntad del Poder Federal por ir
descentralizando gradualmente la ejecucién de las politicas gubernamentales hacia los
estados y municipios. No obstante este propdsito, se debe sefialar que el programa no
logra romper las inercias centralistas, ésto queda reflejado en el apartado 4.1 del programa,
donde se sefiala, contrariamente a la mds minima intencién descentralizadora, que para
impulsar el desarrollo politico institucional se deberd, entre otros aspectos, “promover el
fortalecimiento de las facultades de control de la CAmara de Diputados sobre los
ingresos, gasto, manejo y aplicacién de fondos y recursos piiblicos federales, con
referencia especifica a las erogaciones que compete realizar a las entidades federativas”,
asi como “promover reformas legales para que el Senado de Ia Republica y los congresos
locaies tomen parte en la evaluacién y seguimiento del uso de recursos financieros que
la federacién transfiere a las entidades federativas, y que éstas ejercen”,

Como se podra observar, se pierde de vista que es confra natura del federalismo que

intervengan instancias federales en los estados de esta forma.

III. EL PROCESO ACTUAL DE DESCENTRALIZACION DE FACULTADES DEL
ESTADO HACIA LOS MUNICIPIOS

a). Condicionamientos histéricos

Existe un gran compromiso en el estado de México por adoptar politicas descentralizadoras
en beneficio de sus municipios, que se origina por el sélo hecho de ser la entidad federativa

presenta sobre el tema, la investigacion que realiza para llegar a concluir, entre otros aspectos, que nuestro sistema
federal significé: “la consolidacion de la independencia mexicana, al conferir libertad y autogobierno, no sélo al
gobierno colonial de la Ciudad de México, sino a las partes mds afectadas del pais por el coloniaje, las provincias
mismas”.
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mads poblada del pais, formar parte de la mayor concentracién metropolitana y por el gran
desarrollo econémico que se ha alcanzado a la fecha.

El estado de México, al igual que las demds entidades federativas ha padecido y continia
padeciendo las asfixiantes politicas centralistas del “Sistema Federal Mexicano™. Segin
un estudio hecho por el Doctor Jorge Carpizo y retomado recientemente por Ernesto Ruffo
Appel'', da a notar que a principios del siglo, en 1900, por cada peso de ingreso fiscal, 63
centavos eran parte para el gobierno federal: 24 para las entidades federativas, y 12.9 para
los municipios. En 1929 esta proporcién cambié a 71 centavos a la federacion, 21 centavos
a los estados y tan sélo ocho a los municipios. Para 1994, 80 centavos van al gobierno
federal, 16 a las entidades y cuatro a los municipios.

Si algin estado ha padecido el federalismo, sin duda alguna es el de México, ya que
inmediatamente después de su nacimiento como entidad federativa (el 2 de marzo de 1824)
a propuesta de Lorenzo de Zavala el 18 de noviembre del mismo afio, se decreta la creacion
del Distrito Federal como asiento de los poderes federales, cuya ubicacién geografica seria
la ciudad de México (hasta entonces capital del estado de México). “Correspondio
originalmente a un circulo cuyo centro serfa la plaza mayor de la ciudad de México y
abarcaria un radio de do- leguas™? Esta accién consumé la primera desmembracion
territorial que tendrfa el Estado a lo largo de su historia."

b). Poder regional y descentralizacién en el estado de México

En el estado de México, el poder regional esta dividido en dos partes, por un lado, la zona
oriente, donde se concentra mdas del 80% de la poblacién econémicamente activa,
caracterizada por la megalopolizacién de la ciudad de México, y la zona poniente,
caracterizada por municipios de todas las tipologias existentes en el pais, es decir desde
nicleos urbanos hasta poblaciones summamente rurales.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, publicado en la Gaceta del Gobierno
¢l 22 de diciembre de 1993, sefialé que ‘“la administracién publica estatal estd sumamente
centralizada... lo cual ..... provoca que los procesos de apoyo administrativo se planeen,
controlen e incluso se ejecuten de esa forma”. El plan se fija la necesidad de:

+ Fortalecer la operacién de los sistemas de coordinacion entre los gobiernos federal,
estatal y municipal, sobre todo en las zonas conurbadas del Valle de Cuautitldn Texcoco
y del Valle de Toluca.

' Ruffo Appel, Emesto. Romper la resistencia hacia el auténtico federalismo. en El Nacional. Propuesta: Un Nuevo
Federalismo, mayo de 1995. D.F pagina 19.

12 S4nchez Garcfa, Alfonso. Historia del Estado de México, Gobierno del Estado de México. Toluca, Méx., pagina 280.

1 | os resentimientos originados entre los habitantes del estado de México con motivo de este primer desmembramiento
territorial fue, sin duda, una de las causas de mayor importancia que hicieron que cuando la constitucién federalista
fue derogada en 1835, el estado de México secundara con bastante rapidez e! abandono del régimen federal.
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* Impulsar la descentralizacién regional, por territorio o funcién, como base de la
modernizacion administrativa.

* Descentralizar en favor de los ayuntamientos mds facultades, en aspectos tales como la
planeacién urbana y la regulacion del uso del suelo, entre otras.

* Intensificar las acciones de desconcentraci6n y descentralizacién de facultades y recursos
hacia las dependencias y organismos.

* Impulsar la desconcentracién del Sistema Estatal de Evaluacién y Control.

Se puede apreciar que los procesos de descentralizacién que efectiia el gobierno estatal se
desarrollan esquemdticamente de la siguiente forma:

GOBIERNO ESTATAL
¥ ¥

DESCONCENTRACION

ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZACION POLITICA Y
{mejoramiento en la prestacion de ADMINISTRATIVA
los serviclos gubemamentales)

l’ i | RECURSOs | [ FACuLTADES |
REGIONAL
- = Por teritorio DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS ESTATALES
* por funcién AYUNTAMIENTOS |
VALLE CUAUTITLAN-
B TEXCOCO 7 PLANEACION URBANA —
(Zona Crente)
RE ; L =
VALLE DE TOLUCA GULACION DEL SUELO

(Zona Ponlente)

Como se habfa dicho anteriormente, no debemos perder de vista que los procesos de
descentralizacién no se podrian entender sin las variables de carcter politico que coexisten
en laentidad, las cuales estdn caracterizadas por una pluralidad real, manifiesta en el congreso
estatal y en los municipios, donde se denota la clara participacién del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN) y del Partido de la Revolucién
Democriética (PRD).
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No obstante que se percibe claramente por los Gitimos resultados electorales que el péndulo
del poder se ha trasladado del centro hacia las regiones, esta fortaleza local ha sido posible
solamente frente a la debilidad del centro; es un hecho, como diria Rolando Barrera que “la
lucha por el poder politico en México, histéricamente y més alld de banderas ideol6gicas,
ha sido la lucha entre ¢l centralismo y los regionalismos por la apropiaci6n de los medios
para la gobernacién y la administracién: las fuerzas armadas, las competencias, el tesoro
publico; en tanto que el ejército, las fuerzas armadas y la hacienda constituyen los elementos

primordiales para ejercer el poder politico”.'*

Cuando hablamos de condicionamientos politicos que subyacen y condicionan los procesos
de descentralizacién politica para el estado de México, encontramos en primer término, la
densidad poblacional, la entidad contaba en 1996 con 11.7 millones de habitantes, segin
datos del INEGI, de 1970 a 1990 la tasa anual de crecimiento demogrifico fue de 4.8% en
promedio, casi el doble de la nacional que registro 2.6%. Este crecimiento se debe, en gran
medida, al fenémeno migratorio propiciado por la industrializacién de la entidad.

"Existen otros datos que sin duda alguna son contundentes e influyen determinantemente en
el grado de desarrollo social, politico y econémico alcanzado en el estado de México. Entre
los datos més representativos encontramos que: “‘en promedio, en cada kilémetro cuadrado
residen 545 mexiquenses; cifra superada iinicamente por la capital del pais. Esto significa
que la distribucién de la poblacién en el territorio estatal se ha dado bajo patrones de
concentracién-dispersién: la distincién mas elemental sefiala que dos terceras partes de la
poblacién es urbana y solo unaes rural ; el 70% de la poblacién radica en los 28 municipios
conurbados de la zona metropolitana de la ciudad de México, 9% en siete municipios
pertenecientes al Valle de Toluca y el 21% restante se encuentra disperso en 87 municipios.
La poblacién conjunta de los municipios de Ecatepec 'y Nezahualcdyotl es mayor a la de 20
entidades federativas”. !°

IV. AVANCES DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Durante el perfodo presidencial del Lic. Miguel de la Madrid, especificamente en los afios
1982-1983, se revisé la actuacion y las facultades de los municipios en el contexto nacional.
Fue modificado el articulo 115 constitucional. Estos cambios fortalecen -en el nivel
reglamentario- la autonomf{a municipal.

Como resultado de esta modificacién constitucional, se reglamentaron las causas por las
que un ayuntamiento puede ser suspendido por la legislatura de los estados, también se
legislé para que los ayuntamientos puedan, al menos formalmente, defenderse frente a la
decisién estatal de suspender un ayuntamiento. Fueron enlistados, por otra parte, los servicios
pliblicos a su cargo, siendo éstos: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia,

¥ Barrera Zapata, Rolando. Poder y Autonomia de los Gobernadores en México. IAPEM, 1997, pégina 9.
15 Instituto Nacional de Administracién Piiblica. La Administracién Local en México, tomo IL. 1997, pégina 247.
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mercados y centrales de abasto; panteones, rastros, calles, parques y jardines; seguridad
publica y trinsito.

De igual forma se sefial6 en la reforma que estos servicios pueden reducirse o ampliarse en
funcién de sus condiciones territoriales y socioeconémicas, asi como de su capacidad
administrativa y financiera. También se estableci6 la posibilidad de que dos municipios
dentro de un mismo estado puedan asociarse para mejorar la prestacién de los servicios
pliblicos.

En la realidad, la gran mayoria de estas modificaciones constitucionales no operan, no
obstante de que el municipio, por ser la instancia de gobierno més cercana a la poblacién,
bien pudiera convertirse en un instrumento del desarrollo politico y social, en 1a gran mayoria
de las ocasiones carece de la posibilidad real para instrumentar politicas gubernamentales
propias que atiendan las necesidades regionales y locales.

Si bien es cierto que las reformas constitucionales del '83 posibilitan la existencia de un
nuevo municipio, con obligaciones especificas, solamente se ha dado el primer paso, porque
la autonomia, y en particular, la capacidad financiera todavia son muy limitadas.

Sobre este punto, Luis F. Aguilar ha comentado que “las leyes estatales restringen las
facultades municipales (las que fueron resultado de la reforma). Esta afirmacién es mds
evidente cuando se analiza la competencia estatal en la promulgacién de la Ley Orgénica,
la Ley de Hacienda y la Ley de Ingresos Municipales™. '¢

El gobierno del estado de México ha impulsado la transferencia de facultades a los municipios
con el objeto de dotar a los ayuntamientos de los elementos que les permitan ampliar la
eficiencia y cobertura en la prestacién de servicios piblicos basicos y, en general, incrementar
su capacidad de respuesta ante los crecientes reclamos sociales.

Las facultades que han sido descentralizadas a los municipios de la entidad, segun da cuenta
una investigacién realizada en 1997, con motivo de la integracién de la obra “la
Administracién Local en México”, son las siguientes : 1a administracién del impuesto predial,
el servicio de trinsito, el otorgamiento de la licencia de uso del suelo, el establecimiento y
consolidacién de los organismos publicos descentralizados para la administracién de los
servicios de agua potable y alcantarillado, la emisién de dictdmenes de impacto vial, la
administracion de parques naturales y el registro y control de aguas residuales.

En el caso de 1a administracién del impuesto predial, el total de los 122 municipios de la
entidad lo administra actualmente, recabandolo directamente en sus tesorerias y disponiendo
de la totalidad de los ingresos recaudados.

 Aguilar Villanueva, Luis F. El Federalismo Mexicano: funcionamiento y tareas pendientes. en El Nacional.
Propuesta: Nuevo Federalismo, mayo de 1996, pigina 16.
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Cabe sefialar que el mismo gobierno estatal ha reconocido las ventajas de transferir esta
facultad a los municipios: “Algunas de las ventajas derivadas de la transferencia de esta
facultad son: el ahorro de los costos administrativos que implicaba la recaudacién por el
gobierno estatal y, por lo tanto, la captacién integra, por parte de los municipios, de los
recursos generados por este concepto; la posibilidad de valorar internamente la eficiencia
del sistema de cobro y la disponibilidad inmediata de este ingreso, lo que permite fortalecer
las arcas municipales.” '

En lo que respecta a la prestacidn del servicio de transito, a la fecha sdlo se ha transferido
o descentralizado a 10 ayuntamientos, siendo éstos: Atizapan de Zaragoza, Chalco, Coacalco,
Cuautitlan Izcalli, Cuautitlan, Ecatepec, Huixquilucan, Naucalpan, Tecdmac y Tlalnepantla.
Estos municipios se ubican en la zona conurbada a la ciudad de México. La mayor parte de
ellos lo prestan dinicamente de manera operativa, es decir, controlando el trdnsito de vehiculos
a través de personal uniformado y solamente Cuautitlin Izcalli y Tlalnepantla proporcionan
también el servicio administrativo de expedicién de licencias de conducir, otorgamiento de
servicios y cobro de infracciones.

En cuanto a la expedicidn de la licencia de uso del suelo, el gobierno del estado ha suscrito
convenios de coordinacién administrativa con 21 municipios (Naucalpan, Metepec,
Tlalnepantla, Atizapén de Zaragoza, Chalco, Chimalhuacén, Cuautitldn Izcalli, Ixtapaluca,
Huixquilucan, Coacalco, Nezahualcoyotl, Nicolds Romero, Valle de Chalco, Jilotepec,
Cuautitldn, Ixtlahuaca, Almoloya de Juirez, La Paz, Tenancingo, Ecatepec y Tultitlan),
para transferirles la facultad de expedir la licencia de uso del suelo “normal”, es decir, que
no implique impacto urbano significativo en sus dreas de influencia. En los planes de
desarrollo urbano y de centros de poblacidn estratégicos se precisa lo que se entiende como
impacto urbano significativo.

También se debe sefialar que el gobierno del estado actualmente desarrolla el anteproyecto
de una nueva Ley de Desarrollo Urbano, que sustituird a la actual Ley de Aseniamientos
Humanos, se prevé la transferencia a los municipios de la entidad de la licencia de uso del
suelo “normal”, reservindose el gobierno estatal la expedicion de la licencia para uso de
impacto urbano significativo, precisandose los casos mas generales de los que se entiende
por impacto significativo desde el propio anteproyecto de la Ley.

Desde 1991 se ha promovido la creacién y consolidacion de Organismos Descentralizados
Operadores de los Servicios de Agua potable, Alcantarillado y Saneamiento. (ODADPAS).
Para ello, el Gobierno estatal ha realizado acciones de concertacién y suscripcion de
convenios, mediante los cuales se les transfirieron bienes e infraestructura hidraulica, que
representan una inversién acumulada de $462°891,345.00 al mes de septiembre de 1996.

Para esa fecha, se habian creado 37 organismos operadores, de los cuales 32 se encuentran
en funciones y 5 en proceso de desarrollo : Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapin de Zaragoza,

7 Instituto Nacional de Administracién Paiblica. op. cit. pagina 313.
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Ecatepec, Valle de Bravo, Metepec, Chalco, Ixtapaluca, Cuautitldn Izcalli, Tenancingo,
San Mateo Atenco, Lerma, Nicolds Romero, Tecdmac, Teoloyucan, Toluca, Coacalco,
Ixtapan de la Sal, Jilotepec, La Paz, Tenango del Valle, Teotihuacdn, Tequixquiac,
Nezahualcéyotl, Jaltenco, Tultitldn, Chicoloapan, El Oro, Malinalco, Chimalhuacén, Valle
de Chalco y Atlacomulco y 5 de ellos no han iniciado aiin operaciones por diferentes razones
(Santa Maria Ray6n, Zumpango, Amecameca, Polotitlan y Zinacantepec). Los organismos.
operadores que se encuentran funcionando contemplan una cobertura de servicio que
beneficia al 78.7% de la poblacién estatal, dado que 1a mayoria de ellos se localizan en los
municipios mas densamente poblados.

En otro orden de ideas, el gobierno estatal ha transferido funciones para la prestacién del
servicio de administracién de la red vial urbana secundaria y colectiva, as{ como la emisién
de dictdmenes de incorporacién e impacto vial para conjuntos habitaciones menores de 60
viviendas y de desarrollos con impacto no significativo, a los municipios de Atizapén de
Zaragoza, Chalco, Huixquilucan y Tlalnepantla.

Otro de los rubros en los que se han llevado a cabo acciones de descentralizacién es lo
relativo a la administracién de parques naturales y de la fauna. Esta prictica se ha venido
extendiendo en los tltimos afios, del gobierno federal a los estatales y de ésios a los
municipales.

Al mes de septiembre de 1996, el gobierno del estado de México habia suscrito convenios
con 5 municipios para transferirles la administracién, acondicionamtento, proteccion,
promocién, desarrollo y vigilancia de parques.

Al municipio de Nezahualc6yotl se le transfiri6 el Parque del Pueblo; a Atizapan de Zaragoza,
el Campamento Los Ciervos; a Jilotepec, el Llano Canalejas y Las Sequoias; y a Amecameca,
el Parque Nacional Sacromonte. Junto con los parques se transfiri6 el personal operativo
encargado de su cuidado. Las partes signantes de los convenios respectivos acordaron que
los ingresos que los ayuntamientos obtengan con motivo de la administracién de los parques,

“ser4n aplicados en beneficio de su mantenimiento, asf como para cubrir los salarios y demds

prestaciones laborales del personal adscrito a los mismos.

V. EL DEBATE: LA REMUNICIPALIZACION Y LOS MUNICIPIOS
AUTONOMOS

Los meses pasados han estado caracterizados por un amplio debate en torno a la proclamacién
por parte de los habitantes de determinadas partes del territorio nacional, principalmente
Chiapas y hace poco el estado de México, de los denominados “municipios auténomos”.
Estos espacios tetritoriales pretenden ser 4mbitos de gobierno donde las autoridades sean
electas por los propios moradores y no dependan de ninguna otra instancia legalmente
constituida.

Esta situacién ha hecho que particularmente el gobierno del estado de Chiapas planteara ¢l
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dia 28 de mayo, la necesidad de llevar a cabo la remunicipalizacién de la zona donde
emergieron los municipios “auténomos”. La propuesta incluye la creacién de 33
circunscripciones territoriales susceptibles de convertirse en nuevos municipios.'®

En el caso del estado de México, el gobernador Camacho Quiroz, al ser cuestionado sobre
la aparicién de un municipio auténomo en los alrededores de Santiago Tianquistenco ha
comentado que, en estricto apego a derecho, reconocer tal postura es imposible, en virtud
de las caracteristicas propias del lugar donde emergié el municipio auténomo.

Estos dos casos deben ser motivo de andlisis, sobre todo porque, en términos reales, estas
luchas autonémicas, en caso de sobrevivir, dificultarian ain més que las comunidades en
general y las comunidades indigenas en particular, puedan acceder a mejores servicios
publicos. Las autonomias, fuera de cualquier marco legal hacen muy dificil concebir
mecanismos de transferencia de recursos de los otros dos niveles de gobierno.

Con ¢l abandono en que se encuentran estas comunidades se hace necesario legislar para
dar paso a las autonomias, porque en este momento no existen las condiciones para que los
municipios autébnomos sobrevivan sin apoyos externos, incluso en las contadas comunidades
donde los recursos naturales son abundantes.

Con un marco juridico bien definido, no saliéndose, por el contrario participando en las
contiendas electorales, es como estas autonomias pueden influir en mayor grado sobre su
entorno.

14 E] dfa 28 de mayo se publicé en el periédico Reforma, la propuesta para la remunicipalizacién del estado de Chiapas,
donde sefiala que el debate sobre la remunicipalizacidn serfa un elemento adicional de distensién politica en el estado
y permitiré, entre otros aspectos positivos, tomar la iniciativa politica sobre este aspecto fundamental para el pafs, y asf
crear condiciones favorables para el proceso politico electoral del 4 de octubre,
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