MARIO ALBERTO IBARRA MADRIGAL*

ORIGEN Y EVOLUCION

En el Estado de México previo ala creacion de lo que ahora es el Tribunal de Io Contencioso
Administrativo, existieron el Jurado de Revision y el Tribunal Fiscal, 6rganos que fueron
creados para dotar a los gobernados de instrumentos protectores de sus derechos e intereses
legitimos; pero para conocer la forma en que surge a la vida juridica el ahora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Estado, es necesario analizar los ordenamientos juridicos
que han estado vigentes y que de alguna forma establecieron érganos administrativos con
facultades para resolver las inconformidades que se presentaran.

La Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en Materia Fiscal, del 30 de junio de 1930,
publicada en la “Gaceta del Gobierno” el 2 de julio de ese aiio, instituyd un Jurado de
Revisién como organo administrativo fiscal para conocer en la via administrativa, del recurso
de revisidn, el cual tenia por objeto atender y resolver las inconformidades presentadas por
los causantes y autoridades en matenia fiscal; en el primer caso, en contra de las resoluciones
de las juntas calificadoras y de las demas autoridades fiscales, por las que se les fijare una
obligacion fiscal a su cargo o en las que se les imponga una sancion.

* Maestro en Derecho y director de Inconformidades y Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de México.
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El ordenamiento citado fue substituido por la segunda Ley del Servicio de Justicia en
Materia Fiscal, aprobada a través del decreto 17 de fecha 21 de diciembre de 1943, que
contenia bases mas solidas y de mayor sistematizacion en la imparticion de Justicia
Administrativa en Materia Fiscal.

Mediante Decreto numero 33 del 26 de diciembre de 1958, publicado en la “Gaceta del
Gobierno” el 31 de diciembre del mismo afio, se expidio la Ley que establecid el Tribunal
Fiscal del Estado, como un 6rgano administrativo que dictaba sus fallos en representacion
del Ejecutivo, pero independiente de la entonces Direccion General de Hacienda del Estado
y de cualquier otra autoridad administrativa, con competencia para conocer de los juicios
que se iniciaran en contra de resoluciones y acuerdos mediante los cuales se aplicara alguna
sancion en términos de las Leyes Fiscales, estableciéndose el procedimiento que debia
seguirse para su tramite y la existencia de la supletoriedad del Cédigo de Procedimientos
Civiles.

Por reformas efectuadas a la Ley por la que se establecié el Tribunal Fiscal del Estado,
mediante decreto ntmero 15, publicado en la Gaceta del Gobierno el 31 de diciembre de
1966, se crearon dos recursos en contra de las decisiones del Tribunal, el de revocacion
para impugnar ante ¢l mismo las resoluciones de sobreseimiento y el recurso de revision,
procedente en contra de las sentencias definitivas respecto de las cuales no procediera otro
medio de impugnacién en términos de la ley, y se tramitaba a peticién de parte ante el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

Con el fin de darle sustento constitucional al Tribunal Fiscal del Estado, en concordancia
con las modificaciones a la fraccién I del articulo 104 de la Constitucion Federal, por
Decreto niimero 75 de la XLIV Legislatura Local, publicado en la Gaceta del Gobierno de
30 de diciembre de 1970, se adiciond un parrafo segundo al numeral 100 de la Constitucion
Politica Estatal, en el que se indicaba que las leyes del Estado podrian instituir Tribunales
de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tuvieran a su cargo dirimir las controversias que se suscitaran entre la administracion ptablica
estatal o municipal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y las demads instituciones juridicas necesarias para proveer
el alcance de sus objetivos, quedando con ello reglamentado el fundamento constitucional
del Tribunal Fiscal y consiguientemente del actual Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

La segunda Ley del Servicio de Justicia en Materia Fiscal, fue substituida por el primer
Cadigo Fiscal del Estado, publicado ¢l 2 de enero de 1971, en la “Gaceta del Gobierno”,
ordenamiento en el cual se considera al Tribunal Fiscal como un tribunal administrativo
con plena autonomia y unitario, competente para conocer de juicios que se inicien en contra
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de resoluciones, liquidaciones, acuerdos y cualquier acto de naturaleza fiscal. Mediante
decreto 147 de la Cuadragésima Sexta Legislatura Estatal, publicado en la “Gaceta del
Gobierno” el 29 de marzo de 1977, se reformo el Codigo Fiscal, para que quedara integrado
en dos salas unitarias con sedes en Toluca y Naucalpan.

Con la aprobacién mediante decreto 145 del segundo Cédigo Fiscal del Estado, publicado
el 29 de diciembre de 1979, se ampli6 la competencia del Tribunal Fiscal, facultandolo
para decidir las controversias municipales de naturaleza fiscal; el 30 de diciembre de 1983,
se publicaron las reformas efectuadas a este Codigo estableciéndose el pleno del Tribunal.

Por otra parte el Tribunal Fiscal, fue objeto de otra ampliacién competencial de acuerdo
con el contenido de la segunda Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios (diciembre 1955), publicada en la “Gaceta del Gobierno” el 30 de
abril de 1984, en la cual se le faculté para conocer de las quejas y denuncias administrativas
que los gobernados intentaran en contra de servidores publicos de la administracion piblica
estatal y municipal y de su sector auxiliar.

En 1986, el Tribunal Fiscal del Estado, como 6rgano formalmente administrativo, estaba
situado en el ambito del Poder Ejecutivo y tenia las siguientes caracteristicas:

 Jurisdiccional: Al conocer y resolver las controversias que se presentaran entre la
administracion fiscal del Estado y sus municipios y los contribuyentes.

» De justicia delegada: En razdn de que a pesar de pertenecer a la estructura del Poder
Ejecutivo, tiene plena autonomia para actuar dentro de la jurisdiccion que la ley delega.

o De anulacion: Toda vez que sus sentencias se limitaban a declarar la nulidad o validez
de los actos o procedimientos combatidos, sin tener imperio para ejecutar y hacer cumphr
sus determinaciones.

Sin ¢l animo de dejar de reconocer la sélida y comprobada infraestructura del Tribunal
Fiscal del Estado vy ¢l avance gradual que obtuvo en su organizacion y competencia para la
época, se hacia necesario que la justicia administrativa abarcara a todos los actos de ia
administracion publica y no solamente a aspectos parciales de la misma, como lo eran los
actos de naturaleza fiscal y la atencion de quejas y denuncias en contra de servidores publicos.

Con base en lo anterior se considero indispensable la expedicion de un ordenamiento que
reglamentara la justicia administrativa y que diera respuesta a los reclamos de la poblacién
para el tratamiento de las inconformidades de todo tipo de actos administrativos, incluyendo
los fiscales v en tal virtud surgio el Tribunal Contencioso Administrativo, como érgano
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dotado de plena jurisdiccion, autonomo e independiente de cualquier autoridad y con el
imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones o determinaciones, con una
organizacién tal, que permita hacer llegar a todos los gobernados este importante servicio,
bajo los principios de una justicia pronta y expedita.

MODERNIZACION JURIDICA

La justicia administrativa en el Estado, vista desde la existencia de un ordenamiento juridico
integral y sistematizado, no se habia logrado hasta la aprobacién del Codigo de
Procedimientos Administrativos, toda vez que en la Ley de Organizacion del Servicio de
Justicia en Materia Fiscal de 1930; Ley de Servicio de Justicia en Materia Fiscal de 1943;
la Ley que establecio el Tribunal Fiscal del Estado de 1958; los Codigos Fiscales del Estado
de 1970 y 1979; solamente se hacia referencia en primer término al trdmite de
inconformidades en contra de actos de las autoridades fiscales del Estado y después se
integraron los actos que de esta naturaleza emitian los municipios.

Por otra parte, la Ley de Justicia Administrativa vigente hasta el dia sdébado 8 de marzo de
1997, fue el primer ordenamiento que establecid en una forma mas amplia pero no completa,
la tramitacion de las controversias administrativas y fiscales que se suscitaran entre la
Administracion Puablica del Estado, los Municipios y su sector auxiliar, con los particulares.

La aseveracion de que Ley de Justicia Administrativa era un ordenamiento juridico
incompleto, se basaba en que se tenia que recurrir a la aplicacion supletoria del Codigo de
Procedimientos Civiles en términos del articulo 97 en lo referente a la valoracién de las
pruebas, lo que se ve superado y complementado con el nuevo Codigo de Procedimientos
Administrativos, en el cual se incluyen ademas algunos otros aspectos de trascendencia.

El Codigo de Procedimientos Administrativos fue aprobado por la LIII Legislatura del
Estado, mediante decreto numero 11 y publicado el 7 de febrero del afio en curso, en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno”, para entrar en vigor a los 30 dias naturales siguientes
al de su publicacion, es decir, ¢l dia 9 de marzo del presente afio. Este ordenamiento
juridico se integra por 293 articulos, distribuidos en 3 titulos, 12 capitulos y 28 secciones.

El Codigo tiene dos objetivos fundamentales:

« “Fortalecer el Estado de derecho, precisando la legalidad de la accion de los servidores
publicos y estableciendo medios que garantizan el interés de los gobernados ante la
administracion publica”. '

! Dictamen del Codigo de Procedimientos Administrativos, Coleccidn Legislacién NGm. 1, en coedicién LIII Legis-
latura, Tribunal de¢ lo Contencioso Administrativo y el Instituto de Administracion Pablica del Estado de México,

pags. 17y 18.
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» “Contribuir a la modernizacién del Estado, promoviendo el desarrollo de las instituciones
publicas para perfeccionar tanto la eficiencia de la administracion piblica como la eficacia

de la proteccién de los gobernados, fortaleciendo, de este modo, la vigencia de la ley, la
etradicacién de la arbitrariedad y la elevacion de la cultura juridica de la poblacién.™

Con la entrada en vigencia del Cédigo fueron derogados diversos articulos de 89 leyes y de
una gran cantidad de reglamentos, preceptos que en su gran mayoria se referian a los medios
de impugnacién que se establecian en su contenido.

Las disposiciones juridicas que se encuentran contenidas en el C6digo son de orden puiblico
¢ interés general, es decir aquella norma que estando vigente, no permite se renuncien los
derechos y obligaciones que contiene, bien sea por parte del Estado o de los gobernados,
por lo tanto debe prevalecer sobre cualquier interés.

Su objeto consiste en regular el procedimiento administrativo ante las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, los municipios y los organismos auxiliares de caracter estatal y
municipal, asi como el proceso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México; no siendo aplicable el citado Cédigo a la Universidad
Auténoma del Estado de México ni a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, a no ser que las disposiciones legales que rigen a estas instituciones, sefialen lo
contrario.

Con la aprobacion del Codigo de Procedimientos Administrativos se coloca al Estado de
México a la vanguardia a nivel nacional en materia de jurisdiccién contencioso
administrativa, ademds de que este ordenamiento contempla innovaciones que fortalecen
la actuaciéon del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, modernizandose su marco
juridico, consistiendo tales aspectos en lo siguiente:

« Integra un ordenamiento juridico que regula el procedimiento administrativo ante las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los organismos auxiliares
de caracter estatal o municipal, asi como el proceso administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México (articulo 1).

« Suprime la aplicacién supletoria del Codigo de Procedimientos Civiles en materia
administrativa (articulo sexto transitorio).

« Declara desierta la prueba testimonial, cuando se acredite fehacientemente que el testigo
no vive en el domicilio sefialado por el oferente o cuando no lo presente y se haya
comprometido a ello (articulo 80).

? Idem pég. 18.

123



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL

« Suprime la presentacion previa de los interrogatorios escritos para el examen de testigos,
debiendo en consecuencia formularse las preguntas verbal y directamente por las partes
en el desahogo de la prueba (articulo 69).

« Excluye la existencia del perito tercero en discordia, quedando en consecuencia bajo la
responsabilidad de la autoridad administrativa o del magistrado la valoracion de los
dictamenes cuando existan diferencias.

« Indica las reglas que la autoridad debera observar en los casos de visitas de verificacion
en los domicilios de particulares, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables (articulo 128).

« Establece los requisitos conforme a los cuales se otorgara la garantia de audiencia a
particulares cuando la aplicacion de sanciones y emision de otros actos administrativos
los priven de la libertad, propiedades, posesiones o derechos (articulo 129).

« Prevé la celebracién de acuerdos o convenios de caracter conciliatorio entre autoridades
y particulares para poner fin al procedimiento de manera conciliatoria, siempre y cuando
no sean contradictorias a las disposiciones legales aplicables (articulo 134).

» Configura la afirmativa ficta, con motivo de la falta de respuesta en un término de treinta
dias hébiles posteriores a la fecha de su presentacion, por parte de las autoridades
administrativas a las peticiones que les formulen los particulares (articulo 135).

« Establece la responsabilidad directa de la administracion publica estatal y municipal
para pagar los dafios y perjuicios, que ocasionen los servidores pilblicos sancionados,
debiendo de acreditarse con pruebas especificas la existencia de los mismos, lo anterior
sin perjuicio de que las autoridades demandadas cobren posteriormente a los servidores
publicos directamente responsables, a través del procedimiento administrativo de
ejecucion (articulos 117, 138, 240 y 276).

« Sistematiza el procedimiento administrativo de ejecucién que puedan llevar a cabo las
autoridades fiscales estatales y municipales, para exigir €l pago de los créditos que no
hubieren sido cubiertos o garantizados en los plazos sefialados por las disposiciones
legales (articulos 141 a 185).

« Unifica los medios de defensa establecidos en diversas leyes en favor de los particulares
para combatir los actos de las autoridades administrativas y fiscales, conforméandose en
un solo recurso, el de inconformidad (articulo 186).

» Suprime la inamovilidad de los magistrados, al establecerse la renovacién total del
Tribunal y su duracién en el encargo ser de 10 afios, renovandose la mitad cada 5 afios
(articulo 207).

« Desconcentra la sala superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al dividirse
en dos secciones con sede en Toluca y Tlalnepantla respectivamente (articulo 216).

» Amplia la competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo al resolver los
juicios relacionados con la resolucién afirmativa ficta; e impugnaciones en contra de
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reglamentos, decretos, circulares y disposiciones de cardcter general de naturaleza
administrativa y fiscal; asi como de los actos de personas que sin tener caricter de
autoridad, producen efectos juridicos en los particulares (articulo 229 fracciones IV, VII
y IX).

» Establece la suspension de oficio del acto impugnado en beneficio de los particulares,
procediendo ésta cuando se trate de multa excesiva, confiscacién de bienes, privacion de
libertad por autoridad administrativa y actos que de llegar a consumarse harian fisicamente
imposible restituir al acto en el pleno goce de sus derechos (articulo 154).

« Regula el recurso de revisién, como tnico medio de impugnacion que pueden hacer
valer las autoridades y particulares en contra de acuerdos, resoluciones y sentencias que
emitan las salas regionales que afecten sus derechos (articulo 285 al 288).

ESTRUCTURA ACTUAL

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compone para el cumplimiento de sus
atribuciones de:

» Una sala superior, compuesta de siete magistrados, actuara en pleno y en dos secciones
que tendradn su sede en las ciudades de Toluca y Tlalnepantla, integradas por tres
magistrados cada una de los siete y el restante fungird como Presidente; y

« Cinco salas regionales, con un magistrado cada una, ubicadas en los municipios de Toluca,
Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec y Nezahualcoyotl.

La primera seccién de la sala superior, conocera de los recursos de revision e instancias
que se promuevan en contra de resoluciones que dicte o gjecute la primera sala regional.

La segunda seccion de la sala superior, conocera de los recursos de revision e instancias
que se promuevan en contra de resoluciones que dicte o ejecute la segunda, tercera, cuarta
y quinta salas regionales.

Las salas regionales conoceran de los juicios contencioso administrativos que se promuevan
en contra de los actos y disposiciones generales de cardcter administrativo o fiscal que
dicten, ordenen, gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal y municipal, y tienen su
ambito territorial de competencia en los municipios del Estado de acuerdo con lo siguiente:

La Primera Sala Regional con sede en Toluca, conocera de los actos de las autoridades
citadas, cuando tengan su residencia en los municipios de: Acambay, Aculco, Almoloya
de Alquisiras, Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Amanalco, Amatepec, Atizapan,
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Atlacomulco, Calimaya, Capulhuac, Coatepec Harinas, Chapultepec, Donato Guerra, El
Oro, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan,
Joquicingo, Lerma, Malinalco, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos Ocoyoacac, Ocuilan,
Otzoloapan, Otzolotepec, Polotitlan, Rayon, San Antonio la Isla, San Felipe del Progreso,
San Mateo Atenco, San Simo6n de Guerrero, Santo Tomads, Soyaniquilpan de Juarez,
Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec, Temoaya, Tenancingo, Tenango del
Valle, Texcaltitlan, Texcalyacac, Tianguistenco, Timilpan, Tlatlaya, Toluca, Tonatico, Valle
de Bravo, Villa de Allende, Villa Guerrero, Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zacazonapan, Zacualpan, Zinacantepec y Zumpahuacan.

La Segunda Sala Regional con sede en Naucalpan, conocera de los actos de las autoridades
citadas, cuando tengan su residencia en los municipios de: Atizapan de Zaragoza, Chapa
de Mota, Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez, Nicolds Romero y
Villa det Carbon.

La Tercera Sala Regional con sede en Tlalnepantla, conocera de los actos de las autoridades
citadas, cuando tengan su residencia en los municipios de: Coyotepec, Cuautitlin, Cuautitlan
Izcalli, Huehuetoca, Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tlalnepantla de Baz y
Tultepec.

La Cuarta Sala Regional con sede en Ecatepec, conocerd de los actos de las autoridades
citadas, cuando tengan su residencia en los municipios de: Acolman, Apaxco, Atento,
Axapusco, Coacalco de Berriozabal, Chiautla, Chiconcuac, Ecatepec, Hueypoxitla, Jaltenco,
Nextlalpan, Nopaltepec, Otumba, Paplotia, San Martin de las Piramides, Tecamac,
Temascalapa, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tequixquiac, Tezoyuca, Tultitlin y Zumpango.

La Quinta Sala Regional con sede en Nezahualcoyotl, conocera de los actos de las
autoridades citadas, cuando tengan su residencia en los municipios de: Amecameca, Atlautla,
Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatzingo, Ixtapaluca,
Juchitepec, La Paz, Nezahualcdyotl, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa,
Texcoco, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad.

COMENTARIOS FINALES

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, ha quedado a la
vanguardia a nivel nacional en materia de justicia administrativa, con la aprobacion del
Cdédigo de Procedimientos Administrativos, inico en su genero.

Las facultades y atribuciones del Tribunal como un érgano jurisdiccional se han visto
fortalecidas y ampliadas considerablemente, lo que le permite de manera significativa elevar
la seguridad juridica de los gobernados y de la administracion publica.
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